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1. Imie¢ i Nazwisko: Rafal Dowgier

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe - z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

» (06.2002 r. - magister prawa, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku; praca
magisterska pt. Wykladnia prawa podatkowego; promotor: prof. zw. dr hab. Leonard
Etel;

» (06.2002 r. - ukonczone studia podyplomowe z zakresu doradztwa podatkowego na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;

= (06.2008 r. - doktor nauk prawnych w zakresie prawa, Wydziat Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku; rozprawa doktorska pt. Stanowienie prawa podatkowego w Polsce;
promotor: prof. zw. dr hab. Leonard Etel

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

= od 09.2004 r. do 09.2009 r. — asystent w Katedrze Prawa Finansowego, a nast¢pnie w
Katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;

= od 102009 r. — adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku



4. Wskazanie osiagniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm.):

a) tytul osiggniecia naukowego:

Autorstwo monografii pt. Wphw regulacji dotyczqgcych pomocy publicznej na stanowienie i
stosowanie lokalnego prawa podatkowego

b) autor, tytul, rok wydania, nazwa wydawnictwa:

R. Dowgier, Wphyw regulacji dotyczgcych pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie
lokalnego prawa podatkowego, Biatystok 2015, Temida2, ss. 386.

¢) oméwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikow wraz z oméwieniem
ewentualnego ich wykorzystania:

Podstawows funkcjg podatkow jest funkcja fiskalna - sg one zrédlem dochodow
budzetowych. Z tego punktu widzenia wykorzystywanie podatku jako instrumentu pomocy
udzielanej przez panstwo moze wydawaé si¢ rzecza nie do pogodzenia z istotg tego
$wiadczenia. Jest to jednak sprzeczno$¢ raczej pozorna, gdyz w niektérych sytuacjach
stosowanie preferencji podatkowych realizuje inng wyrdzniang w literaturze przedmiotu
funkcje podatkow - stymulacyjng. Zréznicowanie obciazen podatkowych, w tym poprzez ich
obnizanie, moze zacheca¢ podatnikow do okreslonych dziatan. Moze kreowa¢ nowe
inwestycje, nowe miejsca pracy, a ‘przez to prowadzi¢ do zwigkszenia bazy podatkowej.
Odpowiednie ksztalttowanie wysokosci obcigzen podatkowych moze by¢ elementem
prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej. Zlozono$¢ problematyki wykorzystywania
wspotczesnie podatkow jako narzedzia prowadzenia tej polityki jest szczegolnie widoczna w
aspekcie oddzialywania na procesy gospodarcze. Stosowanie tego rodzaju mechanizméw
moze bowiem, poza zakladanym pozytywnym efektem stymulacyjnym, prowadzi¢ do
naruszenia konkurencji. Tymczasem jedng z gltéwnych prerogatyw Unii Europejskiej, co
znajduje wyraz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest zagwarantowanie
wszystkim przedsigbiorstwom jednakowych i sprawiedliwych warunkéw konkurowania na
rynku wewnetrznym. Gwarantem realizacji tego celu jest ogdlny zakaz udzielania przez
panstwa czionkowskie pomocy publicznej, ktora moze przybiera¢ rowniez forme preferencji
podatkowych. Na tym tle szczegolnie widoczne s réznice intereséw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktére z réznych powodoéw dazg do udzielania wsparcia dla dziatajacych na ich
obszarze przedsiebiorcoéw. Ogoélny zakaz udzielania pomocy publicznej nalezy wiegc
postrzega¢ jako ograniczenie wiadztwa tych pafistw, w tym w sferze prawa podatkowego.

Poczynione uwagi natury ogdlnej wskazujg na powigzanie prawa podatkowego, czy
doktadniej rzecz ujmujgc podatku jako instrumentu prowadzenia polityki podatkowej, z



prawem pomocy publicznej, na ktére skladaja si¢ normy prawne majace na celu ochrong
konkurencji w ramach rynku wewngtrznego UE. Z tego wzgledu problematyka ta zastluguje
na szczegdlng uwage, a do tej pory w polskiej literaturze przedmiotu nie byla szczerzej
prezentowana. Istniejgce opracowania z tego zakresu opieraly si¢ bowiem prawie wylacznie
na metodzie analitycznej, polegajace] na ocenie obowigzujacych regulacji prawnych i z
zasady albo odnosily si¢ do problematyki podatkowej jedynie w niewielkim zakresie, albo tez
dotyczyty tylko wybranych instytucji uregulowanych w tej galezi prawa. Tymczasem celem
wskazanej na wstepie monografii jest zaprezentowanie zagadnienia oddziatywania regulacji z
zakresu pomocy publicznej zardwno na stanowienie jak i stosowanie prawa podatkowego, z
wykorzystaniem w tym zakresie nie tylko analitycznej, ale réwniez empirycznej metody
badawczej, opartej przede wszystkim o przeprowadzone badania ankietowe. Z przyczyn, o
ktérych mowa nizej rozwazania w tym zakresie ograniczone zostaly do lokalnego prawa
podatkowego.

Monografia oparta zostala w istotnej czesci na wynikach badan, ktore zrealizowatem
w ramach projektu badawczego finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki
(umowa nr UMO-2011/01/B/HS5/01091) pt. Wplyw regulacji dotyczgcych udzielania pomocy
publicznej na stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. W czgsci dotyczace]
lokalnego- prawa podatkowego byla to kontynuacja moich badan naukowych zwigzanych z
relacjami pomiedzy prawem pomocy publicznej a prawem podatkowym, ktore we
wezesniejszym okresie (lata 2010-2011) realizowatlem na Wydziale Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku w ramach projektu pt. Reforma lokalnego prawa podatkowego, kierowanego
przez prof. zw. dr. hab. Leonarda Etela. W ich toku okazalo si¢, ze oddziatywanie regulacji z
zakresu pomocy publicznej na prawo podatkowe jest o wiele wigksze na szczeblu lokalnym
niz centralnym. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim etapu stanowienia prawa, a przyczyna
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz w Polsce funkcjonuje 2478 gmin, ktérych rady corocznie
podejmuja szereg uchwal, a ich przedmiotem sa m.in. sprawy podatkowe. W duzej czesci
uchwaty te okreslajace stawki podatkéw lokalnych oraz wprowadzajace zwolnienia w tych
$wiadczeniach, wymagaja analizy pod katem dopuszczalnosci udzielania preferencji
podatkowych w $wietle ogélnego zakazu udzielania pomocy publicznej. Ponadto gminne
organy podatkowe, jakimi sg wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) w owych prawie
2500 gminach, stosuja powszechnie przepisy prawa podatkowego, ktére przewiduja rdznego
rodzaju preferencje podatkowe albo tez udzielajg takich preferencji w postaci ulg w splacie
zobowigzan podatkowych w drodze indywidualnych decyzji, co rowniez wymaga od nich
oceny dopuszczalnosci ich udzielenia w $wietle przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Z powyzszych wzgledéw opracowanie niniejsze skupia si¢ wylacznie na problematyce
stanowienia i stosowania lokalnego prawa podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze zawarte w
nim rozwazania nie mogg by¢é wykorzystane przy analizie zagadnien zwigzanych ze
stanowieniem prawa podatkowego na szczeblu centralnym oraz jego stosowaniem przez
panstwowe organy podatkowe. Zwlaszcza w zakresie udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych uregulowanych w ustawie - Ordynacja podatkowa, nie ma réznic pomiedzy
stosowaniem tych przepiséw przez panstwowe i samorzadowe organy podatkowe.



Uzasadniajgc podjecie problematyki wpltywu prawa pomocy publicznej na prawo
podatkowe wyjs¢ nalezy od stwierdzenia, ze jedna z podstawowych zasad rzadzacych
wspOlnym rynkiem Unii Europejskiej jest zasada wolnej konkurencji. Dzialania panstw
cztonkowskich moga pozostawac z nig w sprzecznosci, a przez to powodowa¢ zaklécenia w
funkcjonowaniu wspolnego rynku. Jednym z instrumentéw stosowanych przez panstwo w
ramach realizacji szeroko rozumianego wsparcia gospodarki, sa réznego rodzaju preferencje
podatkowe (m.in. ulgi i zwolnienia). Tego rodzaju instytucje stanowiace pomoc publiczng
mogg by¢, z punktu widzenia ochrony konkurencji, zabronione. Z tego wynikajg
obowigzujgce w prawie unijnym ograniczenia zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej.
Nalezy podkresli¢, iz sa one zasadniczo tozsame dla wszystkich panstw czionkowskich i
muszg by¢ uwzglednione w ich porzadku prawnym. Z tego punktu widzenia rozwazania
dotyczace tych regulacji majg uniwersalny charakter i zasadniczo nie wymagaja analizy
systeméw prawnych poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W prawie unijnym istniejg kryteria wg ktérych uznaje si¢ pomoc publiczng za
niedozwolong. Regulacje te majg jednak w prawie pierwotnym charakter ogdlny 1
kierunkowy. Prowadzi to do tego, iz ich stosowanie na gruncie krajowych porzadkow
prawnych zwigzane jest z wprowadzaniem do nich szézegélowych rozwigzan w tym zakresie.
Na przyktadzie Polski wida¢, iz udzielanie pomocy publicznej w formie preferencji
podatkowych wigze si¢ z szeregiem watpliwosci i problemow. Sa one szczegdlnie widoczne
na szczeblu lokalnym, co wynika z duzej liczby gmin, ktorych organy posiadaja uprawnienia
prawotworcze oraz gminnych organéw podatkowych, ktore stosujg prawo.

Za podjeciem badan w zakresie zwigzanym z oddzialywaniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowego w Polsce,
przemawialy nastepujace argumenty:

a) Problematyka pomocy publicznej w praktyce determinuje prawidlowe funkcjonowanie
prawa podatkowego. W zasadzie wszedzie tam gdzie mamy do czynienia z
preferencjami podatkowymi (ulgi, zwolnienia, nizsze stawki, zaniechanie poboru
podatku) w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, w gre
wchodzi analiza regulacji dotyczacych pomocy publicznej. Jest to wigc problem
bardzo powszechny.

b) Waga regulacji dotyczacych pomocy publicznej jest wprost proporcjonalna do
znaczenia w zyciu gospodarczym preferencji podatkowych, ktére z zasady sa
elementem polityki podatkowej prowadzonej przez panstwo. Pomoc publiczna jest
aktualnie immanentnym elementem systemu udzielania ulg i zwolnien podatkowych w
stosunku do podmiotow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Z problematyka ta
mamy do czynienia m.in. w przypadkach stosowania ulg i zwolnien podatkowych, a
takze ich wprowadzania w drodze uchwat rad gmin.

¢) Pomoc publiczna nie jest kategorig prawa podatkowego, ale jej wplyw na te galaz
prawa jest istotny. Problematyczne jest przy tym to, ze z zasady inny jest charakter
norm z zakresu prawa pomocy publicznej, a inny z zakresu prawa podatkowego. W tej



drugiej sytuacji nacisk ktadzie si¢ na okreslonos$¢ i jasno$¢ norm, a w prawie pomocy
publicznej priorytet ma cel, ktéry ma ono realizowaé (ochrona konkurencji). Ma to -
bezposrednie przelozenie na charakter norm, ktére tworza prawo podatkowe
(konkretne) i prawo pomocy (kierunkowe). Nalezy wiec te dwie kwestie pogodzi¢ na
etapie stanowienia i stosowania prawa podatkowego.

d) Problematyka stosowania regulacji dotyczacych pomocy publicznej w aspekcie prawa
podatkowego jest wieloaspektowa. W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy na to, ze pomoc
publiczna to zagadnienie zwigzane z prawem konkurencji, a jedynie w pewnych
zakresie z prawem podatkowym.

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze wskazane zagadnienia nie dotycza jedynie organow
podatkowych, czy tez organéw stanowigcych prawo, ale i adresatow tych norm. Przepisy
dotyczace pomocy nakltadajg na jej beneficjentéw okreslone obowiazki, ktére musza oni
realizowac.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz istnieje potrzeba weryfikacji obecnie
funkcjonujacych rozwigzan prawnych dotyczacych udzielania pomocy publicznej w formie
preferencji podatkowych, w kontekscie ich praktycznego znaczenia oraz realizacji stawianych
im celow. Docelowo nalezy wypracowa¢ model udzielania pomocy publicznej w formie
preferencji podatkowych, ktdry z jednej strony maksymalnie ulatwitby oceng dopuszczalnosci
udzielania pomocy przez organy podatkowe, z drugiej umozliwitby pomiotom ubiegajacym
si¢ 0 pomoc w miare prosta weryfikacj¢ warunkéw, ktére musza spelnic, aby ja otrzymac.

Do podstawowych celéow, ktére miaty zrealizowaé badania, przeprowadzone na
potrzeby niniejszego opracowaniu, nalezalo zaliczy¢:

a) dokonanie analizy wszystkich sfer, w ktorych przepisy o pomocy publiczne]
oddzialywujg na stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowego w Polsce. W
tym zakresie konieczne byto wyodrebnienie etapu stanowienia i stosowania prawa, co
pozwolito na lepsze odzwierciedlenie specyfiki probleméw zwigzanych z tymi
sferami;

b) zidentyfikowanie i analiza problemdéw zwia}zanych. z ww. kwestig;
¢) wskazanie propozycji rozwigzan zidentyfikowanych problemow.

Na tle powyzszego sformulowaé nalezy zasadniczy problem badawczy, ktorego proba
rozwigzania zostata podjeta w opracowaniu. Sprowadzi¢ mozna go do pytania, czy, a‘jeZeli
tak, to w jakim zakresie, prawo pomocy publicznej wpltywa na stanowienie i stosowanie
lokalnego prawa podatkowego w Polsce? Warunkiem udzielenia odpowiedzi na powyzsze
pytanie byto zrealizowanie ww. podstawowych celow badawczych, a wigc przede wszystkim
identyfikacja obszarow, w ktorych prawo pomocy publicznej oddzialywuje na stanowienie i
stosowanie lokalnego prawa podatkowego oraz powstatych na tym tle probleméw. Znalazto
to odzwierciedlenie w konstrukcji pracy, ktdra opiera si¢ na dwoch zasadniczych czgsciach
odnoszacych si¢ do etapu stanowienia oraz stosowania lokalnego prawa podatkowego.
Rozwazania te poprzedzajg zagadnienia wprowadzajagce zwigzane przede wszystkim z



pojeciami ,, lokalne prawa podatkowe” oraz ,, pomoc publiczna”. W tym drugim przypadku,
w zakresie niezbednym dla realizacji tematu pracy, konieczna byla analiza zagadnien
zwigzanych z ogélnym zakazem udziclania pomocy publicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem przestanek, ktorych =zaistnienie przesadza o uznaniu pomocy za
niedozwolona.

Majgc na uwadze wskazany wyzej problem badawczy, zasadnicza hipoteza
weryfikowana w pracy zaktada, ze regulacje z zakresu prawa pomocy publicznej stanowig
dodatkowe ograniczenie wladztwa podatkowego gmin oraz stanowia barier¢ w prowadzeniu
przez nie polityki podatkowej. Ograniczenia te przejawiajg si¢ nie tylko na etapie stanowienia
aktow prawa miejscowego w postaci uchwat podatkowych, ale takze na etapie stosowania
przepiséw ustawowych, ktére przewidujg preferencje podatkowe w postaci ulg i zwolnief
oraz sg podstawg do wydawania indywidualnych decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych. Jako roboczg teze stuzaca weryfikacji powyzszej hipotezy przyjeto, iz
regulacje dotyczace pomocy publicznej moga oddziatywaé na stanowienie i stosowanie
lokalnego prawa podatkowego w dwodch aspektach - normatywnym i pozanormatywnym. W
tym pierwszy, co wydaje sie rzeczg oczywistg, zwigzane sg one z okreslonymi obowigzkami
wynikajacymi z przepiséw prawa, ktdre majg charakter Zaréwno materialny (zakaz udzielania
pomocy lub jej okreslonych rodzajow), jak i formalny (obowigzek notyfikacji czy tez
przedtozenia projektu uchwaty celem zaopiniowania Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw). Z kolei w wymiarze pOZanorfnatywnym przyjeto, ze istniejg istotne
powody, dla ktérych, o ile to mozliwe, gminne organy podatkowe oraz organy
uchwatodawcze gmin, unikajg udzielania pomocy publicznej. U podstaw takiego dzialania
lezg takie przyczyny, jak np. koniecznos$¢ bezposredniego stosowania czesto nieprecyzyjnych
regulacji unijnych z zakresu prawa pomocy publicznej i obawa przed udzieleniem pomocy z
ich naruszeniem. |

W badaniach przeprowadzonych, celem weryfikacji zasadnosci wskazanej hipotezy
badawczej, wykorzystano metode empiryczng (badania ankietowe), analityczng (ocena stanu
obowiazujacych regulacji prawnych) oraz syntetyczng (polegajacg na ocenie adekwatnosci
obowigzujgcych rozwigzan prawnych w konfrontacji z wynikami badan empirycznych).

Analizowana monografia sklada si¢ szesciu rozdziatow. W pierwszym z nich
zdefiniowano pojecia stanowienie oraz stosowanie prawa, a takze okre§lono czym jest lokalne
prawo podatkowe. Przedmiotem kolejnego rozdziatu jest zaprezentowanie pojgcia pomocy
publicznej oraz kategorii tejze pomocy. W tej czegsci pracy rozwazania skupiaja si¢ rowniez
wokoét przestanek dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej. Pozostale czgéci pracy
nawigzujg wprost do zagadnien zwigzanych z wplywem regulacji z zakresu pomocy
publicznej na lokalne prawo podatkowe. Rozdzial trzeci odnosi si¢ do problematyki
preferencji podatkowych udzielanych przez gminy w zakresie podatkow i oplat stanowiacych
ich dochdd. Rozdziatl czwarty, to analiza stanowienia lokalnego prawa podatkowego w
kontek$cie wptywu, jaki maja w tym zakresie regulacje dotyczgce pomocy publicznej.
Kolejny rozdziat to z kolei przedstawienie wptywu tych regulacji na stosowanie lokalnego
prawa podatkowego. W rozdziale szostym zaprezentowano problematyke zwrotu pomocy



publicznej udzielanej w formie preferencji podatkowych w sytuacjach, w ktérych naruszono

przepisy dotyczace zasad jej udzielania. Prace koncza wnioski zawierajace postulaty de lege
ferenda.

Odnoszac sie do pierwszego ze wskazanych na wstepie pytan, nalezy zwroci¢ uwage
na szerokg plaszczyzne spraw podatkowych, na ktore oddziatywujg przepisy o pomocy
publicznej. Obszary, w ktorych przepisy o pomocy publicznej wplywajg na lokalne prawo
podatkowe, w aspekcie przedmiotowym, podzieli¢ mozna na nastgpujace kategorie:

a) wprowadzanie w formie aktow prawnych (ustaw 1 uchwat rad gmin) ulg i zwolnien
podatkowych;

b) stosowanie ww. preferencji przez gminne organy podatkowe;

¢) udzielanie przez gminne organy podatkowe w drodze indywidualnych decyzji ulg w
sptacie zobowigzan podatkowych.

Przepisy dotyczace pomocy publicznej stanowig prawne ograniczenie w udzielaniu
preferencji podatkowych. Podkres$li€c przy tym nalezy, iz regulacje te zasadniczo nie
uniemozliwiajg gminom udzielania pomocy, lecz wprowadzaja w tym zakresie dodatkowe
warunki o charakterze materialnym oraz formalnym. Zasadniczo mozna stwierdzi¢, iz zawsze
pbmoc publiczna w formie preferencji podatkowych moze by¢ udzielana po jej akceptacji
przez Komisj¢ Europejska, co wymaga notyfikacji odpowiedniego aktu, na podstawie ktorego
pomoc ma by¢ udzielana. Zatem to ostatecznie Komisja ocenia wplyw pomocy publicznej na
rynek wewnetrzny i ocenia jej dopuszczalno$é. Od obowiazku notyfikacji istnieje jednak
szereg wyjatkow, ale wymagaja one z zasady spelnienia szczegétowych materialnych
przestanek dopuszczalno$ci udzielania okreslonego rodzaju pomocy publicznej. Te
dodatkowe warunki stanowig istotne ograniczenie w udzielaniu preferencji podatkowych, co
zwigzane jest przede wszystkim z poszczegdlnymi rodzajami pomocy publiczne;.

Jako przyktad takich prawnych ograniczen wskazaé mozna art. 20c ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze
zm.), ktory w przypadku réznicowania stawek podatkow i optat lokalnych ogranicza je do
pomocy de minimis. Tym samym wylgczono w ogdle mozliwos¢ udzielania pomocy w
jakiejkolwiek innej formie, chociaz prawo unijne dopuszcza réwniez inne przypadki
udzielania pomocy publicznej (np. w ramach wylaczen grupowych).

Po drugie w przypadku pomocy de minimis istotnym ograniczeniem sa dopuszczalne
poziomy pomocy wyznaczone bezposrednio stosowanymi przepisami UE. W praktyce
powoduje to, ze nawet przy spelnieniu warunkéw do zastosowania zwolnienia
przewidzianych prawem krajowym, preferencja nie moze by¢ udzielona, o ile limity te sa
przekroczone. Dodatkowo jeszcze do konca 2013 r. istotnym ograniczeniem w udzielaniu
analizowanego rodzaju pomocy bylo pozostawanie przedsigbiorcy w tzw. trudnej sytuacji
ekonomicznej. Prowadzilo to np. do sytuacji, w ktérej nawet gdy spetnione byly generalne
przestanki udzielenia ulgi w splacie w postaci waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, ulga nie mogla by¢ udzielona.



Generalnie uznaé nalezy, iz stosowanie bezposrednio obowiazujacych przepisow UE
dotyczacych pomocy publicznej, prowadzi do modyfikacji przewidzianych w prawie
krajowym warunkow udzielania preferencji podatkowych, poprzez wprowadzenie w tym
zakresie dodatkowych obowigzkéw, ktdre musza by¢ spetnione.

W s$wietle przeprowadzonych badan znalazla potwierdzenie teza o normatywnych, ale
rowniez pozanormatywnych ograniczeniach w . udzielaniu preferencji podatkowych,
wynikajgcych z istoty przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Prowadza one do wniosku,
iz materia pomocy publiczne] postrzegana jest powszechnie jako skomplikowana. Uwaga ta
dotyczy réwniez podmiotéw ubiegajgcych si¢ o preferencje podatkowe.

- Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz zlozono$¢ regulacji z zakresu pomocy publicznej nie
jest jednak w praktyce zasadnicza przeszkoda do podejmowania uchwal podatkowych
wprowadzajacych preferencje podatkowe przez wiasciwe rady gmin. Zatem pomimo tego, iz
przepisy dotyczace pomocy publicznej uznaje si¢ za skomplikowane lub bardzo
skomplikowane, uchwala si¢ akty prawa miejscowego stanowiace podstawe udzielania tej
pomocy. Prowadzi¢ to moze do tego, ze podejmuje si¢ uchwaly wadliwe, co potwierdza
dziatalno$¢ orzecznicza regionalnych izb obrachunkowych.

Na tle powyzszego pojawia si¢ wigc taki obraz dziatalnosci uchwalodawczej rad gmin,
w ktérym z jednej strony pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie projektéw uchwat
podatkowych uznajg przepisy dotyczgce pomocy publicznej za bariere w podejmowaniu tych
uchwat, ale z drugiej strony w praktyce nie stoi to na przésZkodzie w ich podejmowaniu.
Prowadzi¢ to moze do uchwalania uchwal z naruszeniem ograniczen wynikajacych z
ogolnego zakazu udzielania pomocy publicznej, co tylko w nielicznych przypadkach jest
sygnalizowane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a co jest
nastepstwem tego, ze uchwaly, ktére w ocenie rady gminy nie stanowia podstawy do
udzielania pomocy publicznej, nie sg po prostu do niego przesylane. Chodzi o przypadki, gdy
w ogoéle danego wsparcia nie uznaje si¢ za pomoc publiczng, pomimo ze taka pomoc moze
wystapic.

Poczynione w pracy rozwazania, oparte na uzyskanych w ramach prowadzonych
badan danych oraz ich analizie, potwierdzajg istotng role, jaka odgrywaja regulacje dotyczace
pomocy publicznej w kontekscie stanowienia i stosowania prawa podatkowego w gminach.
Oddziatywania pomiedzy tymi grupami regulacji sag wieloaspektowe, chociaz ich wspolnym
mianownikiem sg preferencje podatkowe, albowiem taka wlasnie form¢ przyjmuje udzielana
pomoc.

7 pomocg publiczng gminny majg do czynienia na etapie podejmowania uchwat w
sprawie zwolnien i ulg podatkowych. Po drugie wystepuje ona przy wydawaniu decyzji
podatkowych w indywidualnych sprawach w zakresie ulg i zwolnien w podatku rolnym oraz
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych regulowanych ordynacja podatkowa. Na przestrzeni
lat rosnie warto$¢ udzielanej przez gminy w formie preferencji podatkowych pomocy
publicznej, przy czym co do zasady jest to pomoc de minimis. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy poszukiwaé przede wszystkim w prostych procedurach udzielania pomocy w tej



formie oraz w latwosci uzyskiwania tego rodzaju pomocy przez przedsigbiorcow (brak
wkladu wlasnego oraz obowigzku wskazania celu pomocy).

Na tle powyzszego pojawia si¢ jednak pytanie o to, czy prostota stosowania powinna
by¢ zasadniczym kryterium udzielania preferencji podatkowych, gdy przyjac, ze powinny by¢
one narzedziem prowadzenia przez gminy polityki podatkowej? Jakie korzySci ma gmina z
umorzenia przedsigbiorcy 500 czy nawet 2000 zt zaleglosci podatkowej? Preferencje
udzielane w niewielkiej wysoko$ci i nie majgce celowego charakteru nie mogg by¢
skutecznym narzg¢dziem prowadzenia polityki podatkowej. Duza swoboda w udzielaniu tego
rodzaju wsparcia jest wrgcz zacheta do jego naduzywania, czemu sprzyjaja m.in.
obowigzujace zasady udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych oparte na
uznaniowosci oraz nieostrych przestankach ich stosowania. Zatem w zakresie pomocy de
minimis raczej trudno jest mowié o stymulacyjnej funkcji preferencji podatkowych. Lepiej te
funkcje wypelnia wsparcie, ktére ma charakter celowy, a wiec takie, ktore wigze si¢ z
koniecznoscig poniesienia przez beneficjenta wydatkéw o okreslonym przeznaczeniu. W tym
przypadku po pierwsze nie obowigzuja stosunkowo niskie w kontek$cie inwestycji limity
pomocy de minims. Po drugie udzielajgc pomocy gmina ma gwarancj¢ prawidlowego jej
wykorzystania, gdyz uchybienia w tym zakresie zwigzane sg z koniecznos$cig jej zwrotu.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w Polsce gminy udzielaja pomocy publicznej w
takiej a nie innej formie, w duzej mierze nie dlatego, ze lezy to w ich interesie, lecz przede
wszystkim z uwzglednieniem kryterium prostoty procedur z tym zwigzanych. Gdyby pomoc
inwestycyjna, na szkolenia czy na zatrudnienie byta udzielana na tak prostych zasadach jak
pomoc de minimis, zapewne bylaby ona réwnie jak ona popularna. Dowodem takiego stanu
rzeczy jest przyklad kolejnych programéw pomocowych w formie rozporzadzen Rady
Ministrow dotyczacych zwolnien z podatku od nieruchomosei stanowigcych pomoc
regionalng na nowe inwestycje oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Dopiero po pojawieniu
si¢ tych programow, ktére upraszczaly procedure udzielania pomocy oraz wskazywaly
szczegbtowe warunki jej stosowania, pojawily sie¢ w kraju stosunkowo liczne uchwaty rad
gmin przewidujgce tego rodzaju preferencje. Trudno zakladaé, ze przed wejsciem w zycie
tych rozporzadzeni gminy nie mialy potrzeb zwigzanych z zachecaniem do inwestowania na
swoim terenie. Takowe byly, lecz nie istnialy dostatecznie proste instrumenty, ktére mogtyby
je realizowaé. W konsekwencji na mys$l o trudnosciach zwigzanych z prawidlowym
skonstruowaniem uchwatly oraz przewlekloscia procedur zwigzanych z uzyskaniem akceptacji
udzielenia pomocy przez Komisje Europejska, takich uchwal, czesto nawet wbrew potrzebom
gmin, nie podejmowano.

7 punktu widzenia gmin regulacje dotyczace pomocy publicznej postrzegane sg jako
realna bariera we wspieraniu przedsigbiorcow. Wynika to z kilku okolicznosci.

Po pierwsze, podkresli¢ nalezy wielo$¢ regulacji prawnych zwigzanych z udzielaniem
pomocy publicznej, w gaszczu ktérych gminy po prostu si¢ gubig. Nawet ustalenie ram
prawnych koniecznych do udzielenia wsparcia nie rozwigzuje problemu, gdyz sg one na tyle
skomplikowane, ze wymagaja od pracownikéw urzedéw obshigujacych gminy
specjalistycznej wiedzy, ktorej najczgsciej nie posiadajg. Obrazu sytuacji dopelnia fakt, ze w



zakresie pomocy publicznej stosowane sa w sposéb bezposredni przepisy prawa unijnego.
Aktualnie nie jest problemem fakt, Ze regulacje te pierwotnie tworzone byly w jezykach
obcych, gdyz powszechnie dostepne sa ich urzedowe tlumaczenia. Jednak jezyk tych
przepiséw odbiega zasadniczo od wzglednie precyzyjnego jezyka polskich aktow prawnych z
zakresu prawa podatkowego, co- jest zrodlem zasadniczych probleméw podmiotéw je
stosujacych.

Po drugie, regulacje z zakresu prawa podatkowego nie do konca sg kompatybilne z
przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej: Przyktadéw takich sytuacji mozna wskazaé
kilka, poczynajac od réznego pojmowania dziatalnosci gospodarczej, poprzez zakaz
wprowadzania zwolnien mieszanych (przedmiotowo-podmiotowych), a na zakazie
wprowadzania w drodze uchwatl ulg podatkowych skonczywszy. Na etapie stanowienia 1
stosowania prawa podatkowego w gminach pojawia si¢ wigc konieczno$¢ analizowania
dwdch réznych porzgdkéw prawnych i eliminowania wzajemnych sprzecznosci, najczescie] w
drodze wyktadni. Dzialania te obciazajg czgsto do fego nieprzygotowanych pracownikéw
urzedow gmin. '

Po trzecie, konieczno$¢ uwzgledniania regulacji dotyczacych pomocy publicznej
najczedciej przedtuza i komplikuje procedure stanowienia oraz stosowania prawa
podatkowego. Zglaszanie, uzyskiwanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw czy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w koficu notyfikowanie projektow
udzielenia pomocy skutecznie do tego zniechecajg.

Po czwarte, obowigzki zwigzane z udzieleniem pomocy publicznej dla gminnych
organéw podatkowych nie konczg sie w momencie udzielenia pomocy. Z raz udzielong
pomocg wigze si¢ wydawanie zaswiadczen, podawanie do publicznej wiadomosci informacji
o tym fakcie i wreszcie spravx‘fozdawczos'é. Jezeli uwzglednié, ze pomoc ma najczgsciej
charakter de minimis, a zatem z zatozenia niewielki, powstaje pytanie o proporcjonalnos¢
wykonywanej w gminach pracy do wartosci udzielanych preferencji. Méwiac obrazowo
naktad pracy i jej koszty np. w przypadku umorzenia w ramach pomocy de minimis w

rolnictwie 200 zt zaleglosci w podatku rolnym, sg nieproporcjonalne.

Po pigte wreszcie, nalezy zwréci¢ uwage na istotny czynnik psychologiczny. Skoro
jak wskazano w opracowaniu i co znajduje potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach
empirycznych, powszechnie w gminach istnieje obawa przed udzielaniem pomocy publiczne;j,
to z przyczyn naturalnych dazy sie do tego, aby jej nie stosowaé. Pracownik urzedu gminy
odpowiedzialny za przygotowanie projektu uchwaly czy decyzji w sprawie ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych, ktéry samodzielnie ma oceni¢ istnienie kryteriow z art. 107 ust. 1
TFUE, zweryfikowa¢ czy pomoc nie przekracza limitu, wyda¢ zaswiadczenie obliczajac
ekwiwalent dotacji brutto, a potem jeszcze dopelni¢ obowigzkéw sprawozdawczych, po
prostu stara sie takich dziatan unikngé. Mozna tez z duza doza prawdopodobienstwa zakladac,
ze w wielu przypadkach na pracownikach, czy to przez wéjtow, burmistrzow (prezydentow
miast), czy to przez radnych, wywierany jest nacisk na to, aby niezaleznie od okolicznosci
preferencji udzielic. Tez¢ te potwierdzajag badania ankietowe, w ktérych wskazano, iz
najwickszym problemem przy tworzeniu uchwat podatkowych nie jest wcale niska jako$¢
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regulacji prawnych, ale naciski zewnetrzne. W konsekwencji nie moga budzi¢ zdziwienia
sytuacje, w ktorych Najwyzsza Izba Kontrooli stwierdza udzielanie pomocy z naruszeniem
przepisbw prawa. Nie mozna tego zrzuci¢ wylacznie na braki w merytorycznym
przygotowaniu pracownikow urz¢déw gmin.

Przedstawione wyzej aspekty zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej w gminach
legly u podstaw wyksztatcenia si¢ w nich specyficznych ,, mechanizméw obronnych”, ktdre
mozna zrozumie€, lecz nie nalezy ich akceptowac. W pierwszej kolejnosci sprowadzajg si¢
one do bierno$ci w zakresie udzielania pomocy publicznej. Nie wprowadza si¢ wigc, w
odpowiedzi na istniejgce potrzeby, uchwal w sprawie zwolnien ani tez obnizenia stawek
podatkowych oraz nie stosuje si¢ ulg w sptacie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosci
gospodarczg. W tym ostatnim przypadku zaniechaniu udzielania ulg sprzyja ich konstrukcja
oparta na uznaniowosci oraz pojeciach nieostrych, ktéra moze by¢ skutecznie
WykorzyStywane do tego, aby odmoéwié udzielenia preferencji i tym samym nie miec
problemdéw z pomoca publiczng.

Jezeli jednak nie ma mozliwosci zupelnego odstgpienia od udzielania pomocy
przedsiebiorcom, to prébuje si¢ klasyfikowac ja jako pomoc nie spelniajacg kryteriow z art.
107 ust. 1 TFUE. Udziela si¢ wiec ulg 1 zwolnien przedsigbiorcom uznajac, ze nie stanowig
one pomocy publicznej. Tyle tylko, ze czesto dzialania takie nie znajduja oparcia w stanie
faktycznym, ktory jest jedynie pobieznie lub w ogéle nie jest weryfikowany. Innym
alternatywnym rozwigzaniem jest udzielanie pomocy w ramach najprostszych procedur, a
wigc zasadniczo w formule de minimis. Stwierdzié zresztg trzeba, ze gdyby nie uproszczony
tryb postgpowania w przypadku tej kategorii pomocy, problematyka ta w gminach w praktyce
miataby marginale znaczenie.

Na tle powyzszego nalezy postawi¢ pytanie o sposoby rozwigzania
zasygnalizowanych problemow, przy zatozeniu, Ze najprostszy z nich — zupelne odstapienie
od udzielania pomocy publicznej — jest w praktyce niemozliwy do zrealizowania. W mojej
ocenie wyjs¢ nalezy od zasadniczego pytania, po co gminy stosuja preferencje podatkowe?
Jezeli, zwlaszcza w zakresie uchwal podatkowych, majg to byé rozwigzania o charakterze
systemowym, nastawione na wywieranie okreslonych skutkéw (wspieranie inwestycji,
wspieranie okreslonych rodzajow dzialalnosci gotpodarczej, zmniejszenie w razie takiej
potrzeby obcigzen dla okreslonych kategorii podmi(ft()w lub rodzajow dziatalnosci), to musza
by¢ one racjonalne i dostatecznie uzasadnione. Dlatego przed podj¢ciem uchwaty w sprawie
zwolnien podatkowych czy tez obnizonych stavliek, nalezy ustali¢, jaki bedzie zakres
oddziatywania tych regulacji. Prawa nie tworzy gic; bowiem dla samego tworzenia, a w
praktyce nie jest rzecza rzadka wprowadzanie przez‘ rady gmin rozwigzan, ktore w ogoéle nie
sg stosowane. W tym przypadku mamy do czynienia z tzw. martwym prawem. Dlatego
wprowadzanie preferencji podatkowych, zwlaszcza |stanowigcych pomoc publiczng, powinno

by¢ szczegdlne przemyslane.

Jezeli zachodzi potrzéba udzielenia pomocy, to w gminie musi znalezé si¢ osoba, ktora
bedzie w stanie przygotowaé projekt odpowiedniej uchwaty lub decyzji. Wydaje sie, ze brak
takich osob jest jednak na dzien dzisiejszy zasadniczym problemem. W wigkszosci gmin,

11



zwlaszcza wiejskich, takich os6b nie ma, co wydaje si¢ by¢ zasadnicza przyczyna
nieprawidlowo$ci zwigzanych z udzielaniem pomocy publiczne;. Rozwiqzahiem tego
problemu bytaby szeroka akcja edukacyjna, co powinno by¢ priorytetem szczegélne Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pewnym wyjsciem z sytuacji byloby tez z
pewnoscig wieksze wykorzystywanie dobrodziejstw plynacych z obowigzywania
notyfikowanych Komisji Europejskiej - programéw pomocowych, ktére majg forme
rozporzadzen. Ich funkcjonowanie znacznie utatwitoby przygotowanie aktow normatywnych
oraz wydawanie decyzji, na podstawie ktorych udzielana jest pomoc. W konsekwencji
zdejmowaloby z pracownikéw urzedéw gmin przynajmniej cze$¢ odpowiedzialnosci
zwigzanej z prawidtowym przygotowaniem projektu aktu, na podstawie ktérego udziela sig
pomocy. Najlepszym przykladem na poprawnos¢ tej tezy, jest wzrost liczby uchwal w
sprawie pomocy regionalnej na nowe inwestycje po wydaniu przez Rade Ministrow
stosownego rozporzadzenia w tej sprawie.

Majac na uwadze poczynione rozwazania o charakterze ogélnym, mozna wskazac
gléwne przyczyny, ktére stanowigc realng barier¢ w udzielaniu przez gminy pomocy
publicznej w formie preferencji podatkowych. Sa to nastepujace powody:

a) koniecznos$¢ bezposredniego stosowania przepisoéw prawa Unii Europejskiej;

Przepisy z zakresu ochrony konkurencji, do ktoérych zaliczy¢ nalezy regulacje
ograniczajgce mozliwo$¢ udzielania pomocy publicznej przez panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej, wywodzone sa przede wszystkim z prawa pierwotnego Unii Europejskiej, a
ponadto s3 doprecyzowywane w prawie wtornym (przede wszystkim rozporzadzeniach). W
tym kontekscie powstaje problem bezposredniego stosowania tych regulacji przez sady
krajowe, organy administracji publicznej oraz samych beneficjentéw pomocy. Zagadnienie to
jest szczegdlnie skomplikowane, jezeli chodzi o normy Wywodzohe z Traktatu Lizbonskiego,
ktore wprowadzajac generalny zakaz udzielania pomocy publicznej, nie w kazdym przypadku
mogg by¢ stosowane w sposéb bezposredni. Z tego wzgledu konieczna jest poglebiona
wiedza z zakresu prawa UE, ktora jest wykorzystywana przy stosowaniu prawa krajowego.
Wiedzy tej, w moje ocenie, czesto brakuje zarowno organom podatkowym, jak i podatnikom.
Uwaga ta dotyczy rowniez orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a
wczesniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz decyzji Komisji Europejskiej, ktore
w istotny sposdb wplywajg na stosowanie prawa Unii Europejskiej. W konsekwencji pojawia
- sie swoisty strach przed stosowaniem tych regulacji, co uzna¢ nalezy za pozaprawny czynnik
(psychiczny), ktéry ogranicza udzielanie pomocy publicznej. Jest to szczegdlnie widoczne w
przypadku ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktére moga nie by¢ stosowane
uzasadniajac to ich uznaniowoscia.

b) szczegélny charakter norm prawa unijnego wyrazajacy si¢ w ich ogélnosci i
kierunkowym charakterze, co skutkuje koniecznoscia oceny dopuszczalnosci
udzielenia pomocy publicznej przede wszystkim w oparciu o tzw. ,, migkkie ” kryteria;

Zasadniczo odmienny jest charakter krajowych norm zaliczanych do prawa
podatkowego od regulacji unijnych odnoszacych sie do zakazu udzielania pomocy publicznej
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oraz dopuszczalnych wyjatkéw od tegoz zakazu. Polskie prawo podatkowe jest wzglgdnie
precyzyjne w swych zapisach, stosunkowo rzadko postuguje si¢ klauzulami generalnymi.
Tymczasem prawo Unii Europejskiej juz definiujgc sam zakaz udzielania pomocy publicznej
postuguje si¢ takimi sformutowaniami jak np. selektywno$¢ pomocy czy antykonkurencyjny
jej charakter. Pojecia te sa wypelniane przez bogate orzecznictwo sadéw UE czy
rozstrzygnigcia Komisji Europejskiej. Ponadto stosowanie prawa we wskazanym zakresie
wymaga uwzglednienia szeregu aktéw prawa wtornego np. rozporzadzen Komisji
Europejskiej dopuszczajacych udzielanie okreslonych rodzajéw pomocy publicznej, a takze
aktow tzw. prawa miekkiego Unii Europejskiej (soft law) w postaci wytycznych czy
komunikatéw. Konieczno$¢ kazdorazowej wykladni prawa Unii Europejskiej w kontekscie
analizy poszczegblnych przypadkéw stosowania preferencji podatkowych sprawia, ze jest to
element zniechecajacy do ich stosowania w tych wszystkich przypadkach, gdzie w gre
wchodzi fakultatywnos$¢ pomocy (np. zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w postaci
uchwaly rady gminy) lub jej uznaniowos$¢ (np. ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych).

c¢) brak spdjnosci pomiedzy przepisami prawa krajowego a prawem Unii Europejskiej
oraz niewystarczajace doregulowanie problematyki pomocy publicznej w przepisach
polskiego prawa podatkowego;

Polskie regulacje z zakresu prawa podatkowego w zbyt malym stopniu uwzgledniajg
problematyke pomocy publicznej. Problem ten jest widoczny szczegélnie na gruncie ustaw
szczegbtowego prawa podatkowego, ktore reguluja zwolnienia i ulgi podatkowe. Przepisy
krajowe dla przykladu nie rozstrzygaja wprost, czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczng.
W konsekwencji aktualnego stanu rzeczy ocena tego rodzaju sytuacji jest w wigkszosci
przypadkéw przerzucona na organA udzielajagcy pomocy, a wigc to on ponosi
odpowiedzialnos$¢ za wadliwe dzialania w tym zakresie.

W wiekszym stopniu w prawie krajowym powinno si¢ takze uwzgledni¢ wyjatki od
ogélnego zakazu udzielania pomocy publicznej np. w ramach wylaczen grupowych.
Wprowadzenie w prawie krajowym odpowiednich w tym zakresie regulacji, ktore stanowig
podstawe stanowienia miejscowego prawa podatkowego, znacznie zwigksza dostepnos$¢ od
wsparcia, co dobitnie potwierdza znakomity wzrost ilosci podejmowanych przez rady gmin
uchwat w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych,
ktére stanowig regionalng pomoc inwestycyjna na podstawie stosownych rozporzadzen Rady
Ministréw. Zasadne jest wiec wprowadzenie mechanizmu, w ktérym na poziomie przepisow
krajowych reguluje si¢, w zgodzie z przepisami UE, niektére zagadnienia zwigzane z pomoca
publiczng, w szczegblnoscei warunki dopuszczalnoscei okreslonych rodzajéw pomocy.

d) brak spodjnosci pomiedzy przepisami polskiego prawa podatkowego a krajowymi
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej;

W krajowym porzadku prawnym zasadniczo problematyka pomocy publicznej
uregulowana jest w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz

przepisach wykonawczych do tej ustawy. Akty te nie zawierajg jednak zbyt wielu regulacji
szczegbtowych, ktére odnosza sig 'wprost do prawa podatkowego. Sytuacja ta wymaga
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zmiany. Takie kwestie jak np. pojecie dzialalnosci gospodarczej, okreslenie dnia udzielenia
pomocy czy procedury dochodzenia zwrotu pomocy w formie preferencji podatkowych
powinny by¢ doregulowane. Aktualnie brak jej systemowych regulacji z zakresu pomocy
publicznej uwzgledniajacych specyfike preferencji podatkowych. Szczegélnie te rozbieznosci
sa widoczne na gruncie kluczowego dla problematyki udzielania pomocy publicznej pojecia
dziatalno$ci gospodarczej. W krajowym porzadku prawnym jest ono definiowane zaréwno
przez ustawe o charakterze systemowym - 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 2), jak
i przez ustawe o postc;powaniach w sprawach dotyczacych pomocy publiczne (art. 2 pkt 17)
oraz ustawy ogoélnego (art. 3 pkt 9 drdynacji “podatkowej) i szczegblowego prawa
podatkowego (np. art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach'i oplatach lokalnych). Definicje te
r6znig sie od siebie, gdyz - z wyjatkiem ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - sg
stosowane wylacznie na potrzeby danej ustawy i z zasady s3 one wezsze niZz rozumienie
dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z przepisow prawa UE. Prowadzi to do sytuacji, w
ktérej pomoc publiczna moze by¢ udzielana podmiotom nie prowadzacym w rozumieniu
danej ustawy podatkowej dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadem takiej sytuacji s3 podmioty
prowadzace dzialalno$é rolniczg lub lesna, ktorej w $wietle art. 1a ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych nie uznaje si¢ za dziatalnos$¢ gospodarcza.

Nie moze wiec dziwi¢, Ze tego rodzaju sytuacja stanowi zrédlo istotnych problemow
na etapie tak stanowienia jak i stosowania lokalnego prawa podatkowego i powinna by¢
wyeliminowana. Nalezaloby wigc postulowaé, aby w aspekcie udzielania pomocy publicznej,
w przepisach stanowigcych podstawe udzielania preferencji podatkowych, wprost zawrzeé
generalne odestanie w tym zakresie do regulacji z zakresu pomocy publicznej. Chodzi wigc o
postuzenie si¢ w przepisach prawa podatkowego generalnym stwierdzeniem, o tresci
zblizonej do art. 20a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wedle ktérego udzielanie
pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.
Taki zapis podkreslatby pierwszenstwo regulacji z tego zakresu zaré6wno przed systemowym
rozumieniem pojecia ,, dzialalnosé gospodarcza” wynikajacym z ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jego modyfikacjami wynikajacymi z krajowych przepisow
szczegolnych (np. w zakresie wylaczen okreslonych rodzajow dziatalnosci z dzialalnosci
gospodarczej) jak i przed jego rozumieniem wynikajacym ze stowniczka danego aktu.
Rozwiewaloby to watpliwosci zwigzane ze stosowaniem na gruncie danego aktu rdznych
definicji przedsiebiorcy i dziatalno$ci gospodarczej, dajac w tym zakresie pierwszenstwo
stosowania rozumienia przyjetego w prawie unijnym.

¢) brak jasnego wskazania, ktore ulgi i zwolnienia ustawowe moga stanowi¢ pomoc
publiczna;

Ogolny charakter art. 107 ust. 1 TFUE prowadzi do tego, ze jezeli zarowno w zakresie.
stanowienia, jak i stosowania lokalnego prawa podatkowego w odniesieniu do preferencji
podatkowych konieczne jest uwzglednienie zasady reglamentacji pomocy publicznej, to
podstawowym problemem jest fakt, iz nie do konca wiadomo, ktére z preferencji taka pomoc
mogg stanowi¢. Poczynione w pracy rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, iz w przypadku
preferencji podatkowych, ktére moga stanowi¢ pomoc publiczng, zasadne jest wskazanie w
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akcie normatywnym, ktory stanowi podstawe ich udzielania wprost, przynajmniej, ze
potencjalnie mogg one stanowi¢ pomoc publiczng. W tych przypadkach, w ktérych nie ma
watpliwosci, co do takiej klasyfikacji preferencji, akt normatywny powinien nie tylko
wskazywag, iz jest to pomoc publiczna, ale réwniez wskazywa¢ formule, w ktérej moze by¢
udzielana (np. pomoc de minimis). Nalezy przy tym unikaé, tam gdzie to jest mozliwe,
powolywania wprost w przepisach krajowych bezposrednio stosowanych aktéw prawa
unijnego, co zapobiegnie sytuacji, w ktorej konieczne jest dostosowywanie przepisow
krajowych do odpowiednich zmian w przepisach unijnych. Wykluczy to takze wystepujace w
ostatnim czasie sytuacje, w ktérych przepisy krajowe odsylaja do juz nicobowiazujacych
aktéw prawa UE.

Racjonalne byloby przyjecia zatozenia, wedle ktorego, jezeli ustawodawca w
odniesieniu do niektérych kategorii preferencji podatkowych wskazuje, iz stanowig lub moga
one stanowi¢ pomoc publiczng, oznacza to, ze przy jego milczeniu w innych przypadkach
taka pomoc nie wchodzi w gre. Nalezaloby wiec dokonac¢ przegladu ustawodawstwa
podatkowego pod tym katem i poprzez zmian¢ przepisOw wyraznie sygnalizowaé, ze
zastosowanie preferencji moze prowadzi¢ do udzielenia pomocy publiczne;.

Reasumujgc stwierdzi nalezy, iz ocena praktyki stosowania w gminach przepisow
dotyczacych pomocy publicznej pozwala uznaé, ze jest to jeszcze zagadnienie stosunkowo
nowe i w duzej mierze z tego powodu stanowi zrédlo probleméw. Duzg zaletg tych
przepisoOw, w porownaniu do polskich regulacji z zakresu prawa podatkowego, jest jednak ich
wzgledna stabilno$é. Daje to nadzieje na to, ze z biegiem czasu nastapi zaréwno wsrod
gminnych organéw podatkowych, jak i przedsiebiorcéw wzrost §wiadomosci prawnej w tym
zakresie, a znajomo$¢ regulacji prawnych przelozy sie¢ w sposdb pozytywny zaréwno na sfere
stanowienia, jak i stosowania lokalnegd prawa podatkowego.

5. Omowienie dorobku i pozostalych osiggni¢¢ naukowo-badawczych, z uwzglednieniem
kryteriow, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach nal.lkowy‘ch i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm.):

5.1. Dorobek naukowy

Od poczatku pracy naukowej moje zainteresowania badawcze zwigzane byly z
zagadnieniami dotyczacymi lokalnego prawa podatkowego. Oprécz problematyki wpltywu,
jaki w tym zakresie wywieraja regulacje z zakresu pomocy publicznej, ktorg zaprezentowano
we wskazanej wyzej monografii oraz innych opracowaniach wymienionych w wykazie
opublikowanych prac naukowych stanowigcym zat. nr 4 do wniosku, moje prace skupiaty si¢
przede wszystkim na dwoch obszarach:
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a) stosowaniu przez gminne organy podatkowe przepisdw ogélnego prawa podatkowego,
w tym w szczegdlnosci regulacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 613 ze zm.) oraz o

b) stanowieniu i stosowaniu przepisdw regulujacych konstrukcj¢ podatkéw i optlat
lokalnych.

Ad a) Problematyka stosowania przez organy podatknWe regulacji ustawy - Ordynacja
podatkowa ' ‘

W tym obszarze badawczym moje zainteresowania skupialy si¢ zar6wno na
teoretycznych aspektach zwigzanych z tworzeniem ogolnego prawa podatkowego, jak i
praktycznych problemach zwigzanych ze stosowaniem ustawy - Ordynacja podatkowa.

W roku 2014 zostalem powolany przez Prezesa Rady Ministréw na czlonka Komisji
Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego, w ramach ktérej uczestnicze w tworzeniu
projektu nowej kodyfikacji. Kierunkowe zatozenia nowego aktu zostaly przedstawione w
monografii: L. Etel et. al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zalozenia nowej regulacji,
Temida2, Biatystok 2015, ktorej jest wspotautorem. Przedmiotem tego opracowania jest
koncepcja nowego aktu regulujacego ogodlne prawo podatkowe opracowana przez cztonkéw
Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego. Zawiera ono charakterystyke
wszystkich podstawowych instytucji, ktére powinny znalez¢ si¢ w nowej ustawie wraz z
uzasadnieniem potrzeby ich wprowadzenia w proponowanym ksztalcie. Opracowanie
podzielone zostalo na trzy zasadnicze czgsci, z ktorych w pierwszej uzasadniono potrzebe
przygotowania nowej regulacji oraz cel jej wprowadzenia, w drligiej przedstawiono zalozenia
nowej ordynacji podatkowej, ktérych celem jest ochrona praw podatnika, a w trzeciej
znalazly si¢ zatozenia majgce na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wymiaru oraz
poboru zobowigzan podatkowych.

W ramach prac nad monografig bratem udzial w przygotowaniu koncepcji wstgpnej
poszczegblnych instytucji nowej kodyfikacji, a takze w ostatecznym dookresleniu ich ram
prawnych. W szczegdlnosci zajmowalem si¢ zagadnieniem dostosowania projektowanych

przepiséw do potrzeb i specyﬁk!i dziatania gminnych organdéw podatkowych (rozdziat III pkt

3.2. Samorzgdowe organy podatkowe) oraz problematyka solidarnos$ci w prawie podatkowym

(rozdziat III pkt 10 Solidarnosé ‘w prawie podatkowym).

W ujeciu teoretycznym zagadnienia zwigzane z ogdlnym prawem podatkowym byty
tez przedmiotem moich zainteresowan w trakcie wspolpracy z prof. Leonardem Etelem oraz
innymi Autorami, ktérzy uczestniczyli w przygotowaniu opracowania pt. System prawa
finansowego, t. III, Prawo daninowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2010. Pelnitlem funkcje¢
sekretarza tego tomu, koordynujgc prace Autorow zawartych w nim opracowan, a ponadto
bylem autorem zawartej w nim czesci dotyczacej ulg w splacie zobowigzan podatkowych. W
czesci tej omowitem pojecie, rodzaje i cel stosowania ulg w splacie, istote uznaniowego
charakteru tych ulg oraz przestanki i procedure ich udzielania.
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Pragne takze podkresli¢, iz od 10 lat Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
wraz z Izbg Skarbowa w Bialymstoku, Izbg Celng w Bialymstoku, Urzgdem Kontroli |
Skarbowej w Biatymstoku oraz Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Biatymstoku, jest
wspolorganizatorem corocznych konferencji naukowych pod nazwa Ordynacja podatkowa w
teorii i praktyce. Rezultatem tych spotkan jest seria monografii naukowych. Zawieraja one
przygotowane przez przedstawicieli nauki prawa podatkowego oraz praktykow, a takze
sedzidw sadow administracyjnych, opracowania, ktére zwigzane sg z przewodnim tematem
danego tomu. W latach 2009-2015 bylem redaktorem naukowym nastepujacych tomow:

s Ordynacja podatkowa. Wokot nowelizacji, Temida2, Biatystok 2009;

»  Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, Temida2,
Biatystok 2012;

» Ordynacja podatkowa. Rozstrzygnigcia organow podatkowych i skarbowych,
Temida2, Biatystok 2014;

»  Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym, Temida2, Biatystok
2013;

»  Ordynacja podatkowa - stan obecny i kierunki zmian, Temida2, Biatystok 2015.

W zakresie mojego dorobku zwigzanego z regulacjami ogdlnego prawa podatkowego
pragne¢ takze wskazaé na wspétautorstwo kolejnych wydan komentarzy do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych, bratem udziat w przygotowaniu nast¢pujacych wydan wskazanego komentarza:

s Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. Il (wspétautorzy: C. Kosikowski, L. Etel, S.
Presnarowicz, M. Poptawski, P. Pietrasz), Wolters Kluwer, Warszawa 2009;

»  Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. 1V (wspoélautorzy: C. Kosikowski, L. Etel, S.
Presnarowicz, M. Poptawski, P. Pietrasz), Wolters Kluwer, Warszawa 2011;

s QOrdynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. V (wspoétautorzy: J. Brolik, C. Kosikowski,
L. Etel, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski), Wolters Kluwer,
Warszawa 2013.

We wskazanych wyzej komentarzach odpowiadalem za przygotowanie czgsci
dotyczacych: porozumien w sprawie ustalania cen transakcyjnych (art. 20a - 20r),
odpowiedzialnosci solidarnej (art. 91 - 92), praw i obowigzkéw nastgpcéw prawnych oraz
podmiotéw przeksztatconych (art. 93 - 106), odpowiedzialno$ci 0s6b trzecich (art. 107 - 119),
obowigzku prowadzenia metryki sprawy (art. 171a) oraz wymiany informacji podatkowych z
innymi panstwami (art. 305a - 3050). '

Publikacjg, ktora zwigzana jest ze stosowaniem przepisOw ustawy - Ordynacja
podatkowa przez gminne organy podatkowe jest wydana przeze mnie w 2014 r. monografia
pt. Ordynacja podatkowa w praktyce gminnych organow podatkowych - stan obecny i
kierunki zmian, Taxpress, Warszawa 2014. Opracowanie to sktada sie z trzech zasadniczych
czesci.
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W pierwszej z nich dokonano analizy regulacji Ordynacji podatkowej w aspekcie
zaliczenia tego aktu do zrédet lokalnego prawa podatkowego. Wydzielono z niej i
scharakteryzowano te przepisy, ktore w sposéb mniej lub bardziej bezposredni uwzgledniaja
specyfike funkcjonowania gminnyéh organéw podatkowych oraz stanowia podstawe
stanowienia przez organy uchwatodawcze gmin miejscowego prawa podatkowego.

W drugiej czesci pracy przedstawiono i dokonano oceny obecnie obowigzujacych
regulacji Ordynacji podatkowej, pod katem ich stosowania przez gminne organy podatkowe.
Rozwazania w tym zakresie oparto na opublikowanym przez mnie w latach 2009-2012 na
famach miesiecznika ,;Przeglqa’ Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzgdowych”,
jednotematycznym cyklu artykuléw dotyczacych wybranych instytucji uregulbwanych w
Ordynacji podatkowej. W tej czesci pracy przedstawitem w sposob kompleksowy 30
instytucji uregulowanych w tej ustawie, zaréwno z zakresu zobowigzan podatkowych, jak i
postepowania podatkowego, poczynajac od zagadnien zwigzanych z interpretacjami
przepiséw prawa podatkowego, poprzez analize srodkéw dowodowych (biegly, ogledziny),
zasady wykonalnosci decyzji podatkowych, a na czynno$ciach sprawdzajacych skoﬁczywézy.

Monografi¢ konczy cze$é trzecia, w ktorej zaprezentowatem konkretne propozycje
zmian wraz z ich uzasadnieniem, ktére powinny by¢ wprowadzone do Ordynacji podatkowe;.
Zmiany te uwzgledniajg specyfike postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy tego aktu
przez gminne organy podatkowe. ‘

Ad. b) Stanowienie i stosowanie przepisow regulujacych konstrukcje podatkéw i oplat
lokalnych '

Kolejnym obszarem badawczym, ktéry stanowi przedmiot moich zainteresowan, jest
stanowienie miejscowego prawa podatkowego. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na
prace, jakie prowadzitem w ramach realizowanego w latach 2010-2011 projektu badawczego
kierowanego przez prof. Leonarda Etela pt. Reforma lokalnego prawa podatkowego w Polsce.
Projekt ten finansowany byt przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Nr N N110
183637), a jego wymiernym efektem byly dwie monografie: R. Dowgier, G. Liszewski, B.
Pahl, Stanowienie i stosowanie lokalnego prawa, Temida2, Bialystok 2012 oraz L. Etel, R.
Dowgier, Podatki i optaty lokalne - czas na zmiany, Temida2, Bialystok 2013.

W pierwszym ze wskazanych opracowan bylem autorem czgsci dotyczacej analizy
prac parlamentarnych w latach 2008-2009 w zakresie podatkow i optat samorzadowych oraz
procedury podejmowania uchwat podatkowych przez rady gmin. W tym zakresie
przeprowadzitem analize prac legislacyjnych zwigzanych z tworzeniem aktow prawnych
regulujacych konstrukcje podatkéw i optat, ktore stanowia dochdéd gminy. W tym celu
dokonatem przegladu tych prac na podstawie informacji dotyczacych dzialalnosci Sejmu RP
za lata 2008-2009. Analizg objeto wszystkie projekty ustaw, ktore we wskazanym okresie
byly przedmiotem prac Sejmu i ktére wprowadzaly zmiany do ustaw regulujacych
konstrukcje podatkéw i optat stanowigcych dochod gmin. Zestawienie tych materialow z
podaniem podstawowych danych dotyczacych procesu legislacyjnego zawieraja tabele
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stanowigce czes$¢ opracowania. Z kolei rozwazania dotyczace procedury podejmowania
uchwal podatkowych przez rady gmin oparto przede wszystkim na analizie statutéw gmin
reprezentatywnej grupy podmiotdw, ktore zgromadzono z uwzglednieniem kryterium
terytorialnego (ze wszystkich wojewodztw) oraz wielkosci gminy (w ramach kazdego
wojewodztwa wyselekcjonowano statuty miasta wojewodzkiego, miasta do 50 tysiecy
mieszkancoOw oraz gminy wiejskiej). Material badawczy uzupelniono dodatkowo o dane
pochodzace ze 160 gmin uzyskane poprzez badanie ankietowe. W tresci ankiet sformutowano
pytania dotyczace analizowanej problematyki, ktore byly w duzej mierze Zrédlem informacji,
jakich nie mozna bylo odnalez¢ w statutach.

Wyniki prowadzonych w ramach wskazanego projektu badan zostaty wykorzystane
takze w moim opracowaniu pt. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego regulujgcego
podatki samorzgdowe, ktore stanowilo cze$¢é monografii pod redakcja M. J. Nowaka oraz T.
Skotarczaka, Zarzqdzanie miastem. Studium ekonomiczne i organizacyjne, CeDeWu,
Warszawa 2010 oraz przedstawiono je w artykule pt. Procedura podejmowania uchwat z
zakresu podatkéw i oplat lokalnych — wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan, ktory
opublikowano w miesi¢czniku ,, Przeglgd Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych”
2011, nr 4. W pierwszym ze wskazanych opracowan przedstawiono zaréwno konstrukcje
podatkow i oplat samorzadowych, jak i omdéwiono uprawnienia oraz obowiazki rad gmin w
tym zakresie. W drugim z tekstow w sposob syntetyczny zaprezentowano podstawowe
wnioski wynikajace z badan nad procedurg podejmowania uchwal podatkowych przez rady
gmin.

W analizowanym obszarze badawczym istotne znaczenie w moim dorobku naukowym
nalezy przypisa¢ wspotautorstwu monografii pt. Podatki i oplaty lokalne - czas na zmiany
(wspotautor L. Etel), Temida2, Biatystok 2013. Opracowanie to skiada si¢ z pieciu czesci. W
pierwszej z nich uzasadniono potrzebg zmian w podatkach i optatach lokalnych. W rozdziale
drugim w ujeciu historycznym przedstawiono zmiany legislacyjne, jakie wprowadzano w
zakresie wskazanych $wiadczen. Kolejne czgsci opracowania zawieraja propozycje zmian,
ktore powinny by¢ wprowadzone w systemie podatkdw i optat lokalnych oraz w
obowigzujgcych przepisach, ktére je reguluja. Ostatni rozdzial pracy zawiera ocene
przygotowanych przez resort finanséw zmian w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, o
podatku rolnym oraz o podatku lesnym.

Méj udziat w pracach nad wskazang monografia polegat na przygotowaniu rozdziatow
Il oraz V, a takze pracach koncepcyjnych nad pozostalymi czgs$ciami opracowania, w
szczegolnosci stworzeniem katalogu propozycji zmian w zakresie ocbowigzujacych przepisow
regulujacych podatki i optaty lokalne oraz ich szczegdtowego uzasadnienia.

Na méj dorobek naukowy zwigzany z analizowang materig sklada si¢ takze szereg
wskazanych w zal. nr 4 do niniejszego wniosku opracowan opublikowanych w czasopismach
naukowych z listy B Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W szczeg6lnosci jestem
autorem ponizszych glos do orzeczen sadéw administracyjnych, ktére zapadly na tle
przepiséw regulujacych konstrukcje podatkéw i optat lokalnych:
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»  Glosa do wyroku NSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2006 r. (sygn. akt II FSK
1505/05), ,,Przeglad Podatk6w Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 7-8;

»  Determinanty uznania drogi za dro'g'gﬁ publiczng na gruncie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych — glosa do wyroku WSA w Gdavisku z dnia 7 kwietnia 2009 r. (1
SA/Gd 875/08), ,,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 4;

»  (Czy tymczasowe 0biék1y budowlane podlegajg opodatkowaniu? Glosa do wyroku WSA
w Lodzi z dnia 18 grudnia 2009 r. (I SA/Ld 987/09), ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr
*  Glosa, Obowiqzek uiszczenia oplaty uzdrowiskowej i miejscowej. Wyrok WSA w

Bydgoszczy z 27 kwietnia 2011 r. (I SA/Bd 76/11), ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 7-8;

» Glosa do wyroku WSA w Krakowie z dnia 04.11.2009 r. (I SA/Kr 1190/09),
dotyczgcego daty zmiany ewidencji gruntéw i budynkow rzutujgcej na zmiang zasad
opodatkowania  nieruchomosci, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzagdowych” 2010, nr 5;

*  Glosa, Opodatkowanie budowli usytuowanych w pasie drogowym. Wyrok WSA w
Fodziz 19.10.2010 r. (I SA/Ed 864/10), ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 10;

»  Czy gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci? - glosa do wyroku WSA w
Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2012 r. (sygn. akt 1 SA/GI 1019/11), ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 12;

»  Opodatkowanie tablic reklamowych - glosa do wyrokit NSA z dnia 20 stycznia 2012 r.
(sygn. akt II FSK 1405/10), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2013, nr 1;

» Czy do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ zasady
dotyczqgce zaokrgglania, o ktérych mowa w art. 63 § 1 ordynacji podatkowej? - uwagi
na tle wyroku WSA w Lublinie z 28.12.2012 r. (I SA/Lu 932/12) , ,Finanse
Komunalne” 2013, nr 9;

»  Ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu a opodatkowanie czesci wspdlnych budynku -
glosa do wyroku WSA w Eodzi z dnia 9 kwietnia 2015 r. (I SA/Ld 8/15), ,,Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 6;

*  Opodatkowanie miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych (stan obecny i
przyszly) - glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2015 r. (I SA/Wr
2257/14), ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 10.

Problematyka stosowania przepisow dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych byla
takze przedmiotem wspdttworzonych przez mnie opracowan o charakterze leksykonow, tj.:

» R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poplawski, Leksykon podatkéw i optat lokalnych,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010;
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= R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl,v: M.HPopl'éW“sﬁ:ﬁPodatkz’ i optaty lokalne. 601 pytan i
odpowiedzi, Wolters Kluwer, Warszawa 2012;

= R. Dowgier, R. Zenc, Podatkowa pomoc publiczna udzielana przez gminy w pytaniach
i odpowiedziach, Taxpress, Warszawa 2015.

Przejawem moich zainteresowan zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi regulacji
prawnych z zakresu podatkéw i optat lokalnych jest takze wspolpraca naukowa z Wydzialem
Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Jestem czlonkiem Centrum Informacji i Organizacji
Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Centrum Prawa Polskiego.

Utworzone na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie Centrum Prawa
Polskiego stanowi platform¢ wzajemnej wspdlpracy pomiedzy naukowcami z Republiki
Czeskiej 1 Polski. Organizuje ono m.in. czesko-polskie konferencje naukowe
., Komparatystyka Prawna”. Bylem recenzentem publikacji naukowych powstalych w
zwigzku z tymi konferencjami: D. Czudek, M. Koziel (eds.), Cesko-polskd prdvni
komparatistika 2012. Shornik prispévkii z mezindrodni védecké konference, Acta Universitatis
Brunensis Iuridica, Masarykova Univerzita 2012 oraz D. Czudek, M. Koziel (eds.), Cesko-
Polskda pravni komparastistika 2013, Spisy prdavnické Masarykovy Univerzity, Acta
Universitatis Brunensis Iuridica, Masarykova Univerzita 2013. Ponadto w ramach tej
wspbtpracy bytem wspétautorem opracowania D. Czudek, R. Dowgier, Zdanéni nemovitosti v
Ceské republice a Polsku, Casopis pro pravni védu a praxi (Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity v Brn€) 2009, vol. 17, no. 2. Wynikiem wspotpracy naukowej Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie byla tez
praca zbiorowa: G. Liszewski, M. Radvan (red.), Real estate in Czech and Polish law,
,,Biatostockie Studia Prawnicze”, Biatystok 2008. W pracy tej opublikowatem opracowanie
pt. Taxation of real estate connected with conducting economic activity.

Na zaproszenie Wydzialu Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie w dniach 6-10
wrzesnia 2010 r. prowadzitem wyktad pt. Polish Tax Law w ramach Summer School of Tax
Law. Ponadto odbylem trzy wyjazdy naukowe do Republiki Czeskiej w ramach programu
Erasmus: w roku 2008 oraz 2015 prowadzac wyklady dotyczace polskiego systemu
podatkowego oraz polskiego systemu opodatkowania nieruchomosci, a w roku 2011
uczestniczylem w ramach LPP-Erasmus Programme Individual Work Programme For Staff
Training Mobility w stazu u Adv. JUDr. Petra Mrkyvka.

Od roku 2010 jestem czlonkiem Zespotu Eksperckiego ds. Lokalnego Prawa
Podatkowego, ktory powstat w ramach umowy w sprawie utworzenia Sieci Naukowej
zawartej w dniu 15 lutego 2010 r. pomi¢dzy Rektorami czterech uniwersytetow: Uniwersytetu
w Biatymstoku, Uniwersytetu Warminsko—Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. W ramach prac
Zespotu bylem m.in. wspotautorem wskazanych w zal. nr 6 do wniosku ekspertyz prawnych
sporzadzanych na zamoéwienie jednostek samorzadu terytorialnego, jak i przekazanych
Departamentowi Podatkéw Lokalnych Ministerstwa Finansow.
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5.2. Pozostale osiaggnig¢cia naukowo-badawcze:

5.2.1. Kierowanie mi¢dzynarodowymi lub krajowymi prbjektami badawczymi lub

udzial w takich projektach:

2007-2009 — ,, Zwrot podatku — zatozenia a praktyka”; nr projektu: N N110 1303 33;
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - wykonawca;

2008-2010 — ,, Przedsigbiorczos¢ na Podlasiu (problemy prawne i funkcjonowanie)”;
nr projektu N N110 272334; Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -
wykonawca;

2010-2011 — ,,Reforma lokalnego prawa podatkowego w Polsce ’; nr projektu N N110
183637; Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - wykonawca;

2011-2014 - , Wphw regulacji dotyczgcych udzielania pomocy publicznej na
stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce”; finansowany ze $rodk6w
Narodowego Centrum Nauki, umowa nr UMO-2011/01/B/HS5/01091 - kierownik.

5.2.2. Mi¢dzynarodowe lub krajowe nagrody za dzialalno$¢ odpowiednio naukows albo

artystyczng:

Nagrody indywidualne za prace naukowa Rektora Uniwersytetu w Biatymstoku:

pazdziernik 2010, pazdziernik 2012, pazdziernik 2013, pazdziernik 2015.

5.2.3. Wygloszenie referatow na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach

tematycznych:

Grodno 24-25.04.2009 r. — KOHCTHTYIIMOHHO-IIPABOBOE  pEryJIMpPOBaHHE
o0IIeCTBEHHBIX OTHoIeHU# B PecnyOmuke benapyce W Ipyrux €BpOIEHCKHX
rocymapcrBax (referat: Prawotworcza rola orzecznictwa sgdéw w  sprawach
podatkowych);

Mikotajki 03-05.06.2009 r. — Optaty lokalne (referat: Opfata miejscowa i
uzdrowiskowa — problemy praktyczne);

L6dz 17-18.09.2009 r. — Pomoc publiczna w kontekscie podatkéw lokalnych oraz
zarzadzania ustugami i mieniem komunalnym (referat: Ulgi i zwolnienia podatkowe a
pomoc publiczna);,

Wioctawek 23.02.2010 r. — Podatek od nieruchomosci — aktualne problemy teorii 1
praktyki (referat: Pojecie gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej);

1.6dz 15.03.2010 r. — Podatek od nieruchomosci (referat: Pojecie gruntéw, budynkow i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej),
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Gdanisk-Nynyshamn-Sztokholm  08-11.10.2010 r. — Miedzynarodowa Battycka
Konferencja Prawa Finansowego (referat: Procedura stanowienia miejscowego prawa
podatkowego a przepisy o pomocy publicznej);

Biatystok 04-05.11.2010 r. - Pomoc publiczna w podatkach (referat: Zwolnienia w
podatkach lokalnych a pomoc publiczna);

Zakopane 13-15.10.2011 r. - Pierwsze krakowskie sympozjum prawa podatkowego
“Prawo podatkowe - nauka, edukacja, praktyka” (referat: System punktowania
czasopism naukowych);

Augustow 01-02.12.2011 r. — Reforma podatkow i optat lokalnych w Polsce (referat:
Opodatkowanie nieruchomosci przedsiebiorcéw — wybrane problemy);

Torun 14.05.2012 r. - 94. Konferencja podatkowa “Podatek od nieruchomosci
przedsiebiorcow” (referat: Preferencje w zakresie podatku od nieruchomosci
udzielane podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg);

Augustéw 28-29.05.2012 r. — VI Konferencja naukowa Ordynacja podatkowa w
praktyce. Dowody w postepowaniu podatkowym (referat: Obowigzek prowadzenia
metryki sprawy w postgpowaniu podatkowym),

Zakopane 08-10.10.2012 r. - Drugie Krakowskie Sympozjum Prawa Podatkowego
“Prawo Podatkowe — Nauka, Edukacja, Praktyka” (referaty: Poréwnanie materiatu z
zakresu prawa podatkowego realizowanego w poszczegdlnych osrodkach naukowych.
Metody dydaktyczne wykorzystywane przy nauczaniu prawa podatkowego; Polityka
podatkowa gmin, pomoc publiczna a prawo podatkowe — projekty badawcze);

Augustow 13-14.12.2012 r. - Podatki i oplaty lokalne (referat: Konsekwencje
naruszenia warunkéw  korzystania z pomocy publicznej udzielanej w formie
preferencji podatkowych); ‘

Grodno 06-07.03.2013 r. - XV MexayHapoHass HayYHO-TIPAaKTHIECKask KOHPEePEHITHS
,,/IHHOBAIlMOHHOE pa3BUTHE OOIIECTBA B YCJIOBUSIX WHTETPAIlH IPABOBBIXCHUCTEM
(referat: Preferencje podatkowe jako forma udzielania pomocy publicznej przez
gminy);

Augustow 20-21.01.2014 r. - Podatki i optaty lokalne (referat: Ordynacja podatkowa
w praktyce gminnych organéw podatkowych - stan obecny i kierunki zmian),

Augustow 19-20.05.2014 r. - VII Konferencja naukowa Ordynacja podatkowa w
praktyce. Ordynacja podatkowa w orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego (referat: Ordynacja podatkowa w prakiyce gminnych
organow podatkowych _ stan obecny i kierunki zmian),

Szczecin 29-31.05.2014 r. - Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego ,, XXV
lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i

wnioski na przyszto$¢” (referat: Ograniczenie wladztwa podatkowego gmin zwigzane z
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej);
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»  Krakow 16-17.10.2014 r. - Czwarte Krakowskie Sympszum Prawa Podatkowego
,Prawo podatkowe - Nauka, Edukacja, Praktyka” (referat: Wphyw regulacji
dotyczgcych pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie miejscowego prawa
podatkowego);

»  Augustéw 08-09.12.2014 r.- Podatki i optaty lokalne (referat: Uchwaly podatkowe na
2015 r.).

»  Augustéw 07-08.12.2015 r. - Podatki i oplaty lokalne (referat: Ordynacja podatkowa
w praktyce gminnych organéw podatkowych) '
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