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Recenzja pracy doktorskiej magister Katarzyny Sulimy pod tytulem Transgraniczna

przestepczosé karuzelowa - aspekty kryminologiczne , kryminalistyczne i prawne

1. Temat pracy i problemy badawcze

Oceniana praca podejmuje temat transgranicznej przestgpczosci karuzelowej. Temat
pracy sytuuje ja w obszarze kryminologii, kryminalistyki 1 prawa. Wybor tematu, w
kontekscie zmian jakie zaszly w strukturze przestgpczosci w Polsce na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat nalezy uzna¢ za szczegélnie aktualny. Zmiany te charakteryzuje spadek
zachowari przestepczych stricte "kryminalnych" na rzecz wzrostu zjawiska przestepczosci
gospodarczej, w tym popeinianej w ramach dzialalnosci zorganizowanych grup przestgpczych
Nie sposob nie zauwazy¢, ze fransgraniczna przestgpczos¢ karuzelowa to wspolczesnie
najgrozniejszy dla bezpieczenstwa ekonomicznego Panstwa 1 prawidtowosci obrotu
gospodarczego przejaw zorganizowanej przestepczo$ci o charakterze ekonomicznym.
Skuteczne zwalczanie tego zjawiska to obecnie jedno z najwigkszych wyzwan dla organow
Panstwa. Dlatego tak wazne jest poznanie natury tego zjawiska , czynnikéw kryminogennych
jakie mu sprzyjajg, rozpoznanie form, sposobéw i okolicznosci popelniania tych przestepstw,

a takze analiza instrumentow prawnych stuzgcych jego zwalczaniu.

W opisanych wyzej okolicznodciach temat podjety przez Autorke wobec ogromnego
zapotrzebowania na doglebne poznanie istoty transgraniczne) przestgpczosci karuzelowe] w

celu skutecznego zwalczania i przeciwdzialania temu zjawisku nalezy uzna¢ za bardzo trafny

wybor.

W polskiej literaturze prawniczej brak opracowania kompleksowo odnoszacego si¢ do
transgranicznej przestgpczosci karuzelowej, obejmujgcego aspekty kryminologiczne,
kryminalistyczne 1 prawne. Z istniejgcych, czgstkowo traktujgcych temat opracowan wobec
bardzo szybko zmieniajgcych sie realiow obrotu gospodarczego, branz wykorzystywanych
przez sprawcow, a w $lad za tym ich modus operandi oraz stanu prawnego wiele stracilo juz

na aktualnosdci.



Doktorantka przedstawila cel pracy, ktéry okreélita jako prébe wieloaspektowej analizy
zjawiska transgranicznej przestgpczosci karuzelowej dla ukazania rzeczywistego obrazu tej
przestgpczosci. Sformulowata hipotezy badawcze - glowng oraz szczegolowe. Skupila sig w
pracy na udowodnieniu hipotezy, ze transgraniczna przestgpczo$¢ karuzelowa jest zjawiskiem
wieloaspektowym zaréwno w ujeciu teoretycznym jak i praktycznym, wykorzystujacym
skomplikowane mechanizmy wyludzania podatku VAT przez zorganizowane grupy
przestepcze o zlozonym modus operandi, ktérych celem jest uzyskanie nienaleznych

korzyéci finansowych powodujacych uszezerbek w budzecie panstwa.

Sformulowaniu powyzszej hipotezy glownej stuzyly hipotezy szczegolowe, ktére Autorka

weryfikowata prowadzac rozwazania w poszczegdlnych rozdziatach pracy.

Autorka jako $rodkami badawczym postuzyla sie metodami: historyczna, analizy
literatury przedmiotu, dogmatyczno - prawna, analizy orzecznictwa sadowego, przypadkéw

indywidualnych (case study), analityczna, badania dokumentéw i statystyczng.

2. Tres¢ pracy

Praca posiada klasyczna systematyke z podzialem na sze$é rozdzialéw poprzedzonych

Wprowadzeniem.

We Wprowadzeniu Doktorantka przedstawila przedmiot pracy oraz syntetyczne opisata
treé¢ poszczegdlnych rozdzialow. Wprowadzenie w wydaniu Autorki stanowi krétki, ale

uzyteczny przewodnik po calej pracy.

W rozdziale I zatytulowanym Metodyka bada# Autorka wskazala hipotezy badawcze -
gléwna i szczegbdlowe oraz syntetyczne opisala tresé poszezegélnych rozdzialow i przyjeta

przez siebie metodyke badan.

Rozdzial II zatytutlowany Ewelucja i definicja transgranicznej przestgpczosci karuzelowej
zawiera rys historyczny poswiccony przestepczoscl zorganizowanej o charakterze
gospodarczym. Przedstawia zaproponowang przez Autorke typologie przestepczosci
gospodarcze], w ramach ktdrej wyodrebnia Ona przestgpczosé podatkowa. W ramach
typologii przestepczoéci podatkowej Doktorantka wyrdznia przestepczosé zwigzana z
podatkiem od towaréw i ustug, ktérej jednym z rodzajéw jest transgraniczna przestepczosé

karuzelowa. Rozdzial ten zawiera definicje, cechy i konstrukcje podatkowe oraz te



zagadnienia z prawa podatkowego, ktore sg konieczne dla zrozumienia istoty przestepczosci
opisywane] w pracy. Na podkreslenie zasluguje przejrzystosé i latwosé w opisywaniu przez
Autorke¢ skomplikowanych konstrukcji podatkowych. W tym zakresie paragraf 3 tego
rozdziatu ma duzy walor poznawcezy i stanowi bardzo uzyteczne przygotowanie czytelnika do
problematyki podjetej w dalszych czesciach opracowania. Transgraniczna przestepczosc
karuzelowa funkcjonuje bowiem w specyficznym otoczeniu prawnym. Trudno zrozumiec jej
naturg¢ bez szerokiego odwolania si¢ do podatkowych i gospodarczych realiow obrotu, a
zwlaszcza specyfiki podatku VAT - bardzo wydajnego zrédla przychoddéw budzetu Panstwa
ale zarazem bardzo podatnego na naduzycia. Tre$¢ rozdzialu dowodzi, ze Autorka doskonale

zdaje sobie z tego sprawe.

Rozdziat [II Doktorantka poswiecila omoéwieniu wybranych kryminologicznych
aspektow transgranicznej przestgpczosci karuzelowej. Wskazata na czynniki kryminogenne
sprzyjajace popelnianiu przestepstw karuzelowych, branze, w ktérych najczesciej popelniane
sg te przestgpstwa oraz podjela prébe nakreslenia profilu ich sprawcy trafnie wskazujgc, ze
pojecie sprawcy mozna tu rozumie¢ dwojako : jako rzeczywistego sprawce (organizatora)

procederu , badz jako osobe - stupa.

Uwagi zawarte w tym rozdziale, sg interesujgco przedstawione. Zwlaszcza w zakresie
cech konstrukcyjnych podatku VAT sprzyjajacych popelnianiu przestepstw Autorka bardzo
umiejetnie 1 przejrzyscie prowadzi wywod uzupelniony odwolaniem do hipotetycznych
przyktadow. Ma to duzy walor poznawczy 1 pozwala lepiej zrozumieé tres¢ kolejnych

rozdzialéw,

W Rozdziale IV Doktorantka, jak sama okreélita to w tytule, przedstawiala wybrane
kryminalistyczne aspekty transgranicznej przestgpczosci karuzelowej. W paragrafie 1 skupia
si¢ na analizie modus operandi sprawcow. Punktem wyjscia Jej rozwazan jest proba definicji
pojecia i przedstawienie istoty karuzeli podatkowej oraz metod wyludzania podatku VAT
poprzez mechanizm karuzeli podatkowej. Nastgpnie omawia role poszczegélnych
uczestnikéw karuzeli podatkowej: dostawcy, znikajacego podatnika, bufora oraz brokera.
Omawianie roli tych podmiotéw prowadzi na tle ich udzialu w przestgpczym mechanizmie,
ilustrujgc to graficznie. To posiadajgca bardzo duzy walor poznawczy czgs¢ pracy, przydatna
zwlaszcza dla praktyki rozpoznawania i $cigania tych przestepstw. Zaletg sg tu zwlaszcza
rysunki, wykresy na tle bardzo czytelnie prezentowanych przykladéw. Sprawia to, Zze uwagi

zawarte w Rozdziale IV stanowilyby wrecz idealny podrgcznik dla funkcjonariuszy organéw



podatkowych i $cigania w zakresie poznania mechanizméw przestgpczych i zdefiniowanej od
strony konsekwencji podatkowych roli w nim poszczegdlnych podmiotéw. To wyrdzniajaca

si¢ pod wzgledem poznawczym i sposobu prezentacji tresci czes¢ pracy.

Rozdzial V zostal poswiecony odpowiedzialnosci karnej 1 karnoskarbowej. Autorka
omawia mozliwe kwalifikacje prawne przyjmowane w zwigzku ze zwalczaniem zjawiska
analizujac odpowiedzialno$¢ na podstawie przepisdw kodeksu karmego i na podstawie
przepiséw kodeksu karnego skarbowego. W tych ramach dokonuje analizy poszczegdlnych
typdw czyndéw zabronionych stypizowanych w art. 258 par. 113 kk, art. 270 par. 1, 2a i 3 kk,
art. 271 par. 11 3 kk, art. 286 par. 1 kk, art. 299 kk, art. 270 a kk, art. 271 akk, art. 277 a - art.
277 d kk a takze art. 54 par. 1 kks, art. 55 par. 1 kk, art. 56 par. 1 kks, art. 62 par. 2 kks, art.
76 par. 1 kks. Oméwienie typow czynéw zabronionych stypizowanych w powolanych wyzej
przepisach przez Autorke jest jak najbardziej stusznym wyborem. Dokonane analizy nie
wykraczajg jednak zwykle poza omdéwienie znamion w sposdéb wynikajacy z komentarzy,
dostepnej literatury itp. Stosunkowo niewiele jest tu odwolan stricte do realiéw przestepstw
polegajacych na naduzyciu podatku VAT charakteryzujacych przestepstwa karuzelowe (patrz
takie odwolania np. na s. 188, 190, 191, 195). Glebsze osadzenie omdéwienie znamion w
kontekécie specyfiki przestgpczosci omawianej przez Doktorantkg w pracy byloby jak

najbardziej pozadane.

Rozdzial VI zatytulowany Praktyczny wymiar transgranicznej przestepczosci karuzelowe)
sprowadza sie w paragrafie 1 Rozdzialu do przedstawienia studium przypadku na podstawie
wybranych orzeczen sagdéw powszechnych ( wyroku Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia
16 listopada 2017 roku, sygn. akt II K 662/16 , oraz wyroku Sadu Okregowego w
Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2016 roku, sygn. akt III K 197/15). Autorka ciekawie
prezentuje oba przypadki, ktdre stanowia interesujacy przyklad transgranicznej przestgpezoscei
karuzelowej. Taki sposob prezentacji tre$ci wynikajacy z przyjetej przez Autorke metody
badawcze] - case study, jest interesujgcy. Doktorantka swobodnie i ze znawstwem prowadzi
czytelnika przez watpliwoécei natury faktycznej i prawnej, jakie musialy w obu sprawach
rozstrzyga¢ sady. Niemniej, osobiscie uwazam, ze wydatnie walory pracy podniostyby
badania dokonane w oparciu takze o material aktowy z préba wysunigcia nasuwajgcych si¢

po przebadaniu okredlonej ilodci akt, chocby tylko podrgcznych, uogélniajacych wnioskow,

Paragraf 2 Rozdzialu omawia raporty GIIF w zakresie poswieconym przestgpczosci

karuzelowej. Trafnie Autorka sigga po raporty tej wlasnie instytucji , poniewaz bardzo czgsto



przestepstwa bazowe dla przestgpczosci polegajgcej na praniu brudnych pieniedzy , ktorym

to zjawiskiem GIFF si¢ zajmuje, stanowig wlasnie przestgpstwa karuzelowe.

W Podsumowaniu Autorka dokonuje reasumpcji wywodow zawartych w poszeczegdlnych

rozdziatach pracy i odnosi sie do stawianych hipotez .

Jak trafnie podsumowuje transgraniczna przestepczo$é karuzelowa wywodzi si¢ z
przestgpczodei zorganizowanej, wérdd ktérej z biegiem lat wyodrebnita sie przestepczosé
gospodarcza 1 podatkowa. Gléwne czynniki kryminogenne tych przestgpstw to istnienie w
ramach Unii Europejskiej wspolnego rynku wewnetrznego i kryminogenna konstrukcja
podatku VAT. Transgraniczna przestepczo$¢ karuzelowa zar6wno w ujeciu teoretycznym jak
1 praktycznym jest zjawiskiem wieloaspektowym wykorzystujagcym skomplikowane
mechanizmy wyludzenia podatku VAT przez zorganizowane grupy przestepcze o zlozonym
modus operandi, ktorych celem jest uzyskanie nienaleznych korzysci finansowych
powodujacych uszczerbek w budzecie panstwa. Zdaniem Autorki glowne zmiany w zakresie
stanowienia prawa powinny by¢ dokonywane w prawie podatkowym i finansowym, a nie
karnym. Ten ostatni wniosek, w mojej ocenie sluszny domagalby si¢ jednak szerszego
rozwinigcia niz uwagi zawarte na s. 257 - 258. Powstaje bowiem pytanie skoro transgraniczna
przestepczos¢ karuzelowa to przestgpczos¢ dokonywana przez zorganizowane grupy
przestgpcze to dlaczego jej zwalczaniu majg stuzy¢ przede wszystkim $rodki zawarte w
innych niz prawo karne galeziach prawa. OdpowiedZ na to bardzo intrygujace pytanie, ktdre

podaje Autorka pozostawia pewien niedosyt.

3. Struktura pracy

Uktad opracowania jest wlasciwy. Struktura pracy stanowi zwartg i logiczng calosé.
Autorce zasadniczo udalo sig¢ dowies¢ stawianych tez w oparciu tak o analizy tekstow
prawnych, pogladow doktryny, raporty réznych instytucji zwalczajgcych zjawisko , zwlaszcza
GIIF i wypowiedzi judykatury. Doktorantka udowodnila, ze potrafi weryfikowaé swoje i
innych sady w oparciu o wnioski plynace z szeregu réznych Zrédel. Sposob prowadzenia
rozwazan nie budzi zastrzezen, poglady i oceny Autorki sg tworcze, wskazujg na wysoka
znajomos¢ zagadnien, ktére opisuje i dobry warsztat naukowy. Szkoda jednak, Zze nie

przeprowadzila badan aktowych, ograniczajac sie do metody case study.



Na wyréznienie zastluguje  Rozdzial TV, w ktérym Doktorantka omawia role
poszezegdlnych uczestnikow karuzeli podatkowej ( dostawcy, znikajacego podatnika, bufora,
brokera) na tle ich udzialu w przestepczym mechanizmie, ilustrujac to graficznie. To
posiadajgca bardzo duzy walor poznawezy czesé pracy, przydatna zwlaszcza dla praktyki
rozpoznawania i Scigania tych przestepstw. Zaleta sa tu zwlaszcza rysunki, wykresy na tle

bardzo czytelnie prezentowanych przyktadow.

4. Formalna strona pracy, zrédla i literatura

Praca jest napisana jasnym i przejrzystym jezykiem, pomimo tego, ze opisuje bardzo
skomplikowana rzeczywistos¢ przestgpczosci karuzelowej w roznych aspektach -
kryminologicznym, kryminalistycznym i prawnym. Cato$é¢ pracy czyta si¢ bardzo dobrze,
choé nie prezentuje ona réwnie wysokiego poziomu merytorycznego we wszystkich
rozdziatach (wysokim poziomem opisu zjawiska, lekkoscig prezentacji trudnych zagadnieni i

walorami poznawczymi wyréznia sig rozdzial IV).

Autorka nie popelnila zadnych bledéw jezykowych czy terminologicznych. Pewne
zastrzezenia mogg budzi¢ pojedyncze przypadki skrétéw myslowych jak np. przewijajace sie
przez prace sformulowanie "kryminogenna konstrukcja podatku VAT polegajaca na
odliczeniu podatku naliczonego" (patrz n s. 15 i na kolejnych stronach pracy), Zdecydowanie
bardziej adekwatne byloby tu szerszy opis np. "podatek VAT jest podatny na naduzycia z
uwagi na cechy konstrukcyjne wyrazajace si¢ w prawie do odliczenia podatku naliczonego, co
stanowi czynnik kryminogenny". Podobnym uproszczeniem, jest przyjecie przez Autorke w
pracy, ze karuzela podatkowa to "sie¢ spotek”, podczas gdy forma prawna spolki nie jest
jedyna, a tylko najezgéciej wykorzystywang forma prowadzenia dziatalnosci przez podmioty

uczestniczace w karuzeli podatkowe;j.

Doktorantka w wyborze Zrodel zasadnie siegneta do szeregu aktow prawnych. Skorzystata
tez w sposéb bardzo efektywny z publikowanych sprawozdan z dzialalnosdci, strategii,
komunikatéw szeregu instytucji publicznych, ktére zwlaszcza w przypadku sprawozdan GIIF
ze znawstwem przedmiotu przeanalizowata i wyciagnela z nich wlasciwe wnioski. Dokonata

takze kompleksowej kwerendy literatury.

Interesujacym rozszerzeniem dysertacji niewatpliwie podnoszacym jej walory naukowe

byloby dokonanie przez Autorke badan aktowych. Jakkolwiek metodg case study Doktoranta



postuzyla si¢ bardzo sprawnie i miala pelne prawo do wybrania wilasnie takiej metody
badawczej osobiécie uwazam, ze w obliczu mozliwej dostgpnodci akt spraw karnych
dotyczacych przestgpczosci karuzelowej siggnigcie réwniez po badanie akt, choéby tylko

podrgcznych, wydatnie podniostoby walory pracy.

Wreszcie, pozadanym byloby podjecie przez Autorke w kontekscie czynionych rozwazan
problematyki analiz nie tylko materialnoprawnych w dziedzinie prawa karnego i
karnoskarbowego, co Autorka uczynita w Rozdziale V ale takze i procesowych, zwlaszcza w
zakresie wykorzystania i wartosci poszczego6lnych dowodow. Autorka nie poruszyla prawie w
ogole problematyki decyzji podatkowych i ich znaczenia dla toczacego si¢ postepowania
karmego. Do$¢ marginalnie potraktowala doniosta praktycznie problematyke zbiegu czynéw
zabronionych z kk z czynami stypizowanymi w kks. Z uwagi jednak na wieloaspektowosé
opisu zjawiska 1 ramy wypowiedzi wszystkie wskazane braki mozna uznaé za
usprawiedliwione. Podjgcie jednak i tych zagadnienn niewatpliwie znacznie podniostoby

wartos¢ pracy.

W przeprowadzone] dysertacji Doktorantka pokazata dobry warsztat naukowy i
udowodnita, Ze potrafi wyciaga¢ wlasciwe i bardzo interesujgce wnioski z przeprowadzonych
badaf. Na podkreslenie zashuguje ta umiej¢tnos¢ zwlaszcza wobec szerokiego pola
badawczego, ktore przyjela. W obliczu wieloaspektowosci zjawiska transgranicznej
przestepczosci karuzelowej ten szeroki obszar badawczy jaki byl poddany analizom Autorki
w mojej ocenie stanowi duzg zalete pracy, wyrdzniajaca ja pozytywnie wérdd innych

opracowan zdecydowanie bardziej monotematycznie traktujacych zagadnienie.

5. Konkluzja

Uwazam, ze zaréwno koncepcja pracy, poziom prowadzonej argumentacji, osiggnigcie
przez Doktorantke zalozonych celéw badawczych, a nade wszystko potencjal poznawczy jaki
przeprowadzone przez Autorke badania majg zwlaszcza dla praktyki prawniczej, uprawnia
do wniosku, ze rozprawa doktorska magister Katarzyny Sulimy pod tytulem Transgraniczna
przestepczo$¢ karuzelowa - aspekly kryminologiczne , kryminalistyczne i prawne spelnia
wszystkie wymogi ustawowe stawiane rozprawom doktorskim w art. 13 pkt 1 ustawy z dnia

14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym w zakresie sztuki (Dz. U. z



2003, Nr 65, poz. 595) oraz moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia dalszych etapow

przewodu doktorskiego.

W Bydgoszezy 17 marca 2020 roku



