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Recenzja pracy doktorskiej Pani Katarzyny Soleckiej
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym i umowa koncesji na roboty budowlane
lub uslugi jako prawne formy dzialania administracji publicznej.
Przygotowanej pod kierownictwem naukowym dr hab. prof. UwB Andrzeja Panasiuka,

Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, kwiecien 2017 r.

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
naukowym w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 882 ze zm.),

- uchwata Rady Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku z dnia 21 kwietnia 2017 r.

1. Tytut rozprawy, wybor tematu i zakres rozprawy

Wybér tematu nalezy uzna¢ za bardzo trafny, szczegdlnie w kontekscie toczacej sie
dyskusji na temat zwigkszenia realizacji projektéw realizowanych przez administracje
publiczng z udziatem sektora prywatnego. Temu stuzy system zaméwien publicznych, w tym
umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi oraz umowy o partnerstwie .publiczno-
prywatnym. Na trafno$¢ tematu i jej zakres mozna wskazaé przyjety 16 sierpnia 2017 roku
przez Rzagd RP dokument ,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego” oraz przyjeta ustawa 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Te fakty wskazujg, ze temat jest nie tylko trafny co do przedmiotu, jest
dodatkowo wazny ze wzgledu na jego aktualno$é w kontekscie podejmowanych dzialaf
legislacyjnych. Przygotowaniom programu rzadowego towarzyszyly prace nad nowelizacja
ustawy W partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustaw powigzanych. Temat bedacy

przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej wigze sie z rozrastajacym zakresem zadan
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realizowanych przez administracj¢ publiczng oraz dgzeniem do podnoszenia réwniez ich
poziomu, szczegélnie w zakresie $wiadczonych ustug. Na problem ten zwraca uwage
dokument ,.Europa 2020”. Jednym z mozliwych dziatan stuzacych powyzszym zadaniom
administracji publicznej i rosngcym oczekiwaniom spolecznym jest zaangazowanie
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji. W demokratycznym panstwie prawa powstaje
potrzeba stworzenia ram prawnych dla korzystania przez administracje publiczng z wiedzy,
doswiadczenia oraz wsparcia finansowego bedacego w dyspozycji sektora prywatnego.
Autorka recenzowanej pracy doktorskiej dokonuje wiasnie takiej analizy ram prawnych
kontraktowania podmiotéw zewngtrznych przez administracje publiczng i tym samym
wigczaniem tych podmiotéw do realizacji zadan publicznych. Shusznie powierzanie zadan
publicznych taczy Autorka z problematykq prywatyzacji zadan publicznych i zarzadzaniem w
administracji publicznej. Szczegdlnej analizie poddano wykorzystanie instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz nowych rozwigzan przyjetych w zakresie koncesji na roboty
budowlane lub ushugi jako prawnych form dzialania administracji publicznej

wykorzystywanych dla powierzania zadaf publicznych.

2. Cel badawczy, hipoteza i metody badawcze

Autorka recenzowanej pracy wskazuje dwa podstawowe cele swojej pracy, ktérymi sa:

- proba zakwalifikowania instytucji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi w kontekscie prawnych form dziatania administracji
publiczne;j,

- proba okreslenia charakteru prawnego ww. uméw w polskim porzadku prawnym.

Pierwszy cel badawczy wskazany jest w hipotezie przyjetej przez Autorke, w ktorej
stusznie podkre$la sig, ze przedmiotowe umowy nalezy zaliczy¢ do otwartego katalogu
prawnych form dzialania administracji publicznej. Poglad o otwartym katalogu prawnych
form dzialania administracji maja juz ugruntowane miejsce w literaturze przedmiotu. Autorka
prowadzac badania, 0 czym $wiadczy tres¢ pracy, jednoznacznie wskazuje na poszerzajacy
si¢ katalog prawnych form dzialania administracji publicznej, ze wskazaniem na
uregulowanie prawne umowy administracyjnej. Uwagi Autorki w tym zakresie oraz
przywotane poglady przedstawicieli doktryny nalezy uzna¢ za idace we wlasciwym kierunku.
Problem uméw, w tym uméw administracyjnych, wymaga jednak dalszych badan i potrzeby

stworzenia wlasciwych i jednoznacznych ram prawnych korzystania z takiej formy dziatania.
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Co do drugiego celu Autorka podjeta sie zadania bardzo ambitnego i zarazem bardzo
trudnego do osiggniecia jakim jest okreslenie prawnego charakteru analizowanych uméw. W
rozprawie przedstawiono szeroki zakres rozwazan doktryny w tym zakresie ze wskazaniem na
potrzebg uregulowania prawnego umowy publicznej. Oba cele badawcze oraz przyjeta
hipoteza zostaly w spos6b merytorycznie poprawny przedstawione i osiagniete.

Autorka postuzyta si¢ w sposéb poprawny kilkoma metodami badawczymi: historyczno-
opisowg, formalno-dogmatyczna, prawno-pordwnawcza oraz dogmatyczng. Wykorzystanie
przedmiotowych metod nalezy uzna¢ za poprawne i zasadne dla omawianego tematu. Szczegélnie
cenne jest prowadzenie badan komparatystycznych i wybdr prawa francuskiego jako przedmiotu
poréwnan z przyjetymi regulacjami w prawie polskim. Pewnym mankamentem w zakresie
badan komparatystycznych, w stosunku do uméw ppp, jest brak szerszego odniesienia sie do
rozwigzan prawnych obowiazujacych w Wielkiej Brytanii, ktéra uznaje si¢ za czolowe

panstwo w zakresie realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Aspekt formalno-warsztatowy i konstrukcja rozprawy

Konstrukcja pracy w sposob poprawny odpowiada jej tematowi i zakresowi
prowadzonych rozwazan. Recenzowana praca sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw tzw.
merytorycznych. Kolejne rozdzialy dotycza takich zagadnien jak: - aktywno$¢ administracji
publicznej w realizacji zadaf publicznych, - umowa publiczna jako prawna forma dziatania
administracji publicznej, - partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan
publicznych, - koncesja na roboty budowlane lub ustugi jako forma realizacji zadan
publicznych. Koficowa cze$cia pracy jest zakonczenie, w ktérym Autorka przedstawia
wnioski koncowe bedgce w czgdci ujednoliceniem wnioskéw zgtaszanych w poszczegdlnych
rozdziatach.

Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi wigkszych zastrzezeh. W pracy
wykorzystano poprawnie bogatg literature¢ przedmiotu oraz orzecznictwo odnoszace sie do
analizowanego tematu. Wykorzystanie zrodet stuzylo nie tylko wywodom prowadzony
bezposrednio w tekscie pracy, czg$¢ stuzyta wzbogaceniu rozwazan zawartych w przypisach,
ktérych w catej pracy jest ponad siedemset.

Prowadzone rozwazania sg przedstawione w sposob poprawny jezykowo i logiczny.

Autorka przedstawia poglady w spos6b klarowny i przejrzysty. Prowadzone rozwazania
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konsekwentnie stuzg przedstawieniu analizowanych zagadnien i przedstawieniu hipotezy
pracy oraz celow badawczych. |

Praca stanowi bardzo zwarte opracowanie tematu, bez zbednych tresci zawierajacych
rozwazania ,,0kolo” tematu podstawowego. Czasami wrecz czytelnik moze odnosi¢ wrazenie

niedosytu prowadzonych rozwazan.
4. Ocena merytoryczna i warsztat naukowy
1) Oryginalnos¢ rozwigzania problemu naukowego

We wstepie Autorka poprawnie przedstawila zakres problematyki i motywy jej podjecia w
przedmiotowe]j rozprawie, wskazata na cel badaf oraz okreslita hipoteze pracy. Wskazata
rowniez na metody badawcze oraz przyjeta konstrukcje (strukture) pracy. W pierwszym
rozdziale zostata przedstawiona aktywno$¢ administracji w zakresie realizacji zadan
publicznych. Stusznie Autorka wigze temat rozprawy z waznym zagadnieniem jakim jest
prywatyzacja zadan publicznych, wskazujac rowniez na potrzebe lgczenia realizacji zadan
publicznych z zarzadzaniem w administracji publicznej. Polaczenie tych dwéch zagadnien
stanowi niewgtpliwie, w naszej literaturze, podejscie oryginalne i ciekawe jako problem
naukowy 1aczacy w sobie klasyczne wykonywanie zadaf przez administracje publiczng z
podejsciem wykorzystujagcym mechanizmy rynkowe, takie jak wydajnosé, efektywnosé,
przejrzystos¢, odpowiedzialno$¢ i realizacje okreslonych celéw. Autorka wskazuje, ze
pojawiajgcy si¢ na zachodzie Europy model administrowania New Public Management,
mozna uznac za ,,swego rodzaju baze” powstania partnerstw publiczno-prywatnego. W naszej
literaturze przedmiotu od niedawna zaczynaja si¢ pojawiaé publikacje wskazujgce na potrzebe
ekonomizacji dzialan administracji publicznej, szczegélnie w sektorze zamoéwien
publicznych, ktérych umowy koncesji i umowy ppp sa integralng czescia. Oryginalno$é
rozprawy mozna powigza¢ réwniez z toczacg si¢ dyskusja o réznych celach, ktére mogg by¢
osiggane wraz z powierzaniem zada w systemie koncesyjnym lub ppp. Ciekawym
problemem naukowym poruszonym w recenzowanej rozprawie jest réwniez problematyka
charakteru prawnego umoéw publicznoprawnych jako formy dziatania administracji
publicznej. Rozwazanie te odnosza si¢ réwniez do umoéw realizowanych w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego jaki i uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Przeprowadzone rozwazania s3 podstawa do sformutowania przez Autorke przestanek
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umiejscowienia przedmiotowych uméw w systemie prawnych form dziatania administracji

publicznej ze wskazaniem przestanek, kt6rymi takie umowy sie charakteryzuja.

2) Wykazanie si¢ ogélng wiedzg teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej

Autora w toku prowadzonych badaf wykazala sie ogélna wiedzg teoretyczng z zakresu
prawa, szczegblnie w zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami dotyczacymi charakteru
prawnego umow cywilnoprawnych i uméw publicznych. W tym zakresie Autorka
wykorzystata réwniez metode prawno-pordwnawcza przedstawiajac prawne rozwigzania
francuskie oraz poglady doktryny nauki francuskiej. Ogélng wiedza teoretyczna z zakresu
prawa wykazala si¢ Autorka przedstawiajac takie zagadnienia jak: pojecie administracji
publicznej, zasady dziatania administracji publicznej, zadania publiczne, prawne formy
dziatania administracji publicznej itp. Przedstawienie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostato oparte na poglebionej analizie wielu

zagadnien ogélno-teoretycznych odnoszacych sie do prowadzonych rozwazan.

3) Samodzielnos$¢ prowadzenia pracy naukowej

Prowadzone rozwazania Autorki wskazuja na jej daleko idaca samodzielno$é w zakresie
zardwno prowadzonych rozwazani jaki stosowanej argumentacji zglaszanych postulatow.
Uzycie, w ramach metody prawno-poréwnawczej, przykladow z doktryny i prawa
francuskiego wskazuja na bardzo sprecyzowane zainteresowania Autorki. Co wskazuje na Jej
samodzielnos¢ badawczg i daznos¢ do analizy i poréwnania polskich regulacji prawnych z
regulacjami prawnymi szczegoélnie charakterystycznymi dla prawa francuskiego jakimi sg
koncesje. Oczywiscie, tam gdzie to bylo niezbedne, Autorka w sposob merytorycznie
poprawny odwotlala si¢ do literatury anglojezycznej, szczegélnie dotyczy to pogladéw
dotyczacych zarzadzania w administracjii publicznej czy tez partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Samodzielnos¢ Autorki mozna juz zauwazyé we wstepie do pracy, gdzie jasno precyzuje
hipotezg pracy oraz jej cel, ktére konsekwentnie przyswiecaja jej rozwazaniom na przestrzeni
calej pracy. Przejawem samodzielnosci naukowej Autorki jest bez watpienia polaczenie
powierzania zadan ze sfera zarzadzania w administracji, poglad dotychczas w naszej

literaturze pomijany. Na samodzielno$é naukows wskazuja réwniez przedstawiane wnioski w
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poszczegllnych rozdzialach oraz wnioski koficowe, szczegdlnie te odnoszace sie do uméw

ppp i uméw koncesji wiréd prawnych form dziatania administracji publicznej.

5. Uwagi o charakterze szczegotowym/ Uwagi szczegbtowe do tresci pracy

Stusznie Autorka wskazuje we wprowadzeniu, ze katalog form dzialania administracji nie
jest zamkniety (s. 9). Natomiast co do zalozenia, ze angazowanie sie sektora prywatnego w
wykonywanie zadan publicznych ma odcigzy¢ finansowo administracje publiczng jest tylko
czgsciowa prawda (s. 10). Waznym jest, moim zdaniem oraz innych przedstawicieli doktryny,
dostarczanie przez sektor prywatny wiedzy i umiejetnosci, miedzy innymi, w zakresie
zarzadzania, organizacji itp. Stusznie Autorka zawarta w pracy szereg rozwazan na temat
zarzadzania w administracji jednak nie mozemy zapominaé (jak zauwaza sama Autorka), Ze
»administracja publiczna jest struktura o ztozonym charakterze” i podyktowane jest ,,wieloma
... funkcjami jakie ma do zrealizowania”. W dalszej cze$ci pracy Autorka stusznie wskazuje
na inne korzysci plyngce z powiazania sektora publicznego z sektorem prywatnym w
realizacji zadan publicznych, czyni to moim zdaniem zbyt ogdlnie i w zbyt waskim zakresie.
W literaturze przedmiotu podnosi si¢ potrzeb¢ wprowadzania do naszej gospodarki, poprzez
system zamo6wien publicznych, np. rozwigzan o charakterze innowacyjnym. Zwracanie uwagi
na ten aspekt, szczegélnie w umowach ppp i umowach koncesji, wydaje si¢ niezbedny ze
wzgledu na fakt czasu trwania tych uméw i zwigzania ich przedmiotu ze §wiadczeniem ushug.
Ktorych poziom, zgodnie z dokumentami UE i krajowymi oraz aktami prawnymi, powinien
podlega¢ ciggtemu podnoszeniu i doskonaleniu. Rozwigzania innowacyjne okreslone
umowami koncesji i umowami ppp beda mogty stuzy¢ realizacji polityce podnoszenia jakosci
ustug i jednoczesnie wptywaé na poziom innowacyjnosci w catej gospodarce.

Rozwazajgc, do czego namawiam, publikacje rozprawy w formie ksigzki nalezy dotozyé
wiekszej starannosci w sferze redakcyjnej, ujednolici¢ cytowanie literatury (raz ksigzka,
innym razem rozdzial z ksigzki), sprawdzi¢ dokladnie tytuly publikacji, nie powtarzaé
cytowanej literatury. Dla czytelnosci pracy i przywolywanej literatury proponuje z prac
zbiorowych przywotywaé poszczegdlnych autoréw z tytutami ich rozdziatéw, jako blizszych
prowadzony rozwazaniom w rozprawie. W prowadzonych rozwazaniach proponuje réwniez

odnies¢ si¢ do pozycji literatury przedmiotu pominietej przez Autorke.

Pytanie:
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Czy (i ew. jaka) jest roznica pomiedzy pojeciem prywatyzacja zadah publicznych, a
realizacjg zadan w formule ppp lub uméw koncesji?
Czy realizacja zadan publicznych w formule ppp opiera sie (opiera¢ si¢ powinna) na

jednej umowie, wielu umowach czy tez umowie ,,wieloaspektowe;j”?

6. Konkluzja

Recenzowana praca Pani Katarzyny Soleckiej zawiera w swej tresci oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego jakim sa umowa partnerstwa publiczno-prywatnego i
umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi bedgce prawng formg dziatania administracji
publicznej. W trackie prowadzonych rozwazan Autorka wykazuje si¢ ogdlng Wiedzq
teoretyczng w dyscyplinie naukowej prawo. Tre$¢ pracy, poczynajac od wskazania hipotezy
poprzez analiz¢ wszystkich podstawowych problemoéw prawnych zwigzanych z tematem
rozprawy na wnioskach konczac, wskazuja na umiej¢tnosé samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Koncepcja rozprawy jest jasna, przemyslana, pozbawiona zbednych rozwazan
,»ubocznych” i stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Recenzowana rozprawa
W mojej ocenie spelnia w pelni wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslonym w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym 1i tytule w zakresie
sztuki. Rozprawa moze stanowi¢ podstawe dopuszczenia Pani Katarzyny Soleckiej do

dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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