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WSTEP

Dosc¢ czgsto w roznych debatach wskazuje sig na brak autorytetow,
patronow lub na kryzys wartosci. Obiegowa opinia staje pod znakiem
zapytania przy wyborze ustanawiania patronow jednostek samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Ponad 200 wspolnot samorzadowych ma wybra-
nego patrona w drodze uchwaly. Dos¢ czgsto w strukturze tych aktow
wskazuje si¢ uzasadnienie z motywami podjetej decyzji. Zjawisko nie
jest nowe, gdyz przez setki lat na ziemiach polskich mielismy do czynie-
nia z zawierzaniem miast i spotecznosci lokalnych i regionalnych opiece,
zwlaszcza ze wzgledu na wystapienia nieszcze$cia zarazy lub ocalenia.
Wspolczesnie, w obliczu innych niebezpieczehstw oraz powszechnej
tendencji spadku udzialu w praktykach religijnych, pojawia sie pytanie
o motywy, cele i funkcje patronow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzisiejsze realia spoteczne i prawne sklaniaja do wielu pytah, w tym
zwlaszcza o dopuszczalno$¢ ustanawiania patronow, oceng procedury
i przyjetego przenikania si¢ prawa Swieckiego z prawem wewnetrznym
wspolnot religijnych, statusu adresatow przedmiotowych uchwat. Klu-
czowa wydaje sie tez funkcja patrona we wspolczesnym spoleczefistwie
w perspektywie kulturoznawczej, dzigki ktorej mozna spojrzec na zagad-
nienia prawne z szerszej perspektywy, co jest nieodzowne w kontekscie
sporow prawno—politycznych, gdyz uchwaly o patronacie podejmo-
wane sa zawsze w pewnych uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych.

Powyzsze watki zostaly zbadane w szesciu artykutach przygotowa-
nych w ramach realizacji projektu ,,Ustanowienia patrona jednostki sa-
morzadu terytorialnego w tradycji lokalnej i regionalnej” w konkursie
Nauka dla Spoteczehstwa. Celem badawczym jest przyblizenie zaintere-
sowanym osobom prawnych i pozaprawnych aspektow wybierania pa-
tronow dla gmin, powiatow i wojewodztw. Kazdy z autorow prezentuje
wlasne zapatrywania w poszczegolnych kwestiach. Nie dazono do ujed-
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nolicenia stanowisk, wychodzac z zalozenia, ze zaprezentowane poglady
naukowe z zawarta argumentacja powinny bronic si¢ same i stanowic
ewentualny przyczynek do prowadzenia do dalszych badah naukowych.

Wyrazam podzigkowanie wszystkim osobom, ktore przygotowaly
swoje artykuly, recenzentom, a takze pracownikom Wydawnictwa Te-
mida?2 za profesjonalizm i zyczliwosc.

Dr Michat Ozog



Karorina WiEreL!

FIGURA PATRONA JAKO REPREZENTACJA
MYSLENIA MAGICZNEGO
W PERSPEKTYWIE ANTROPOLOGII KULTURY

(...) wspolczesna obecnos¢ magii wydaje si¢ przede wszystkim kompensacjg

pewnego rodzaju niemocy symbolu, postawy trzecioosobowej i myslenia grecko-racjonalnego;
by¢ moze niemoc ta wynika z kryzysu i bankructwa dotychczasowej gramatyki kultury
zachodniej, a by¢ moze jedynie z doswiadczanych obecnie radykalnych przemian (...)

Maciej Musial, Obecnos¢ magii we wspolczesnej kulturze zachodniej?

Tradycja ustanawiania patronow jednostek samorzadu terytorial-
nego stanowi istotny element budowania tozsamosci lokalnej i regional-
nej. Wybor patrona nie jest jedynie symbolicznym aktem, lecz procesem
gleboko zakorzenionym w kulturze, ktory odzwierciedla wartosci, hi-
storig oraz aspiracje danej spolecznosci. Z perspektywy kulturoznawczej
praktyka ta wpisuje sie w mechanizmy konstruowania i podtrzymywa-
nia lokalnych narracji tozsamosciowych oraz budowania kapitatu sym-
bolicznego spolecznosci’. Nadawanie miejscom lub instytucjom imion

patronow wywodzi sig z dawnych tradycji kulturowych, ktore w prze-

1 Dr Karolina Wierel, Zaktad Studiéw nad Kulturg i Mediami, Wydziat Studiéw Kulturowych, Uni-
wersytet w Biatymstoku, k.wierel@uwb.edu.pl, ORCOD: 0000-0003-2217-5429.

2 M. Musiat, Obecno$¢ magii we wspdtczesnej kulturze zachodniej, ,Filo-Sofija”, 36 (2017/1),
s. 507-520.

3 J. Assmann, Cultural Memory and Early Civilization: Writing, Remembrance, and Political Ima-

gination, Cambridge 2013.
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sztosci czgsto mialy charakter sakralny lub magiczny, lecz we wspolcze-
snym kontekscie przybraly forme zsekularyzowana*.

Ustanowienie patrona, niezaleznie od jego historycznego, religij-
nego czy ideowego charakteru, ksztaltuje sposob, w jaki mieszkafcy
identyfikuja si¢ z miejscem, w ktorym zyja. Moze wynikac¢ z wielowie-
kowych tradycji, stanowic odpowiedz na wspolczesne potrzeby spolecz-
nosci lub byc $wiadomym elementem polityki kulturalnej i promocyjnej
regionu. Proces ten wiaze sig z pamigcia zbiorowa, dziedzictwem kul-
turowym oraz relacjami miedzy oficjalnymi narracjami historycznymi
a oddolnymi inicjatywami spotecznosci lokalnych. Z perspektywy jed-
nostki patron nie tylko wpisuje ja w lokalna historig, lecz takze faczy
z szersza wspolnota — jej ideami, warto$ciami i tradycjami’.

Celem niniejszego artykulu jest analiza znaczenia ustanawiania pa-
tronow jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie lokalnych i re-
gionalnych tradycji oraz ich roli w ksztalttowaniu tozsamosci kulturowej
spotecznosci. Szczegblna uwaga zostanie poswigcona funkcjom patro-
now w przestrzeni symbolicznej oraz ich znaczeniu dla mieszkahcow.
Przeanalizowane zostana zarowno przyklady historyczne, jak i wspolcze-
sne przypadki, co pozwoli ukaza¢ dynamike tego zjawiska w roznych
kontekstach spoteczno-kulturowych. Artykul koncentruje sig takze na roli
patronatu jako istotnego elementu narracji tozsamosciowej wspolnot re-
gionalnych oraz jego potencjalnych odniesieniach do wspolczesnych
form mysélenia symbolicznego, ktore swoje zrodta maja w czasach ar-
chaicznych i wiaza sig z ksztaltowaniem w czlowieku potrzeby doswiad-
czenia ,$wietosci” i ,,niezwyktosci”, a — za Mircea Eliade — mozna je
okresli¢ jako sacrum®, czy idac tropem klasykow antropologii kultury —
mys$leniem magicznym’.

4 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religiinego, Warszawa 2010, s. 5-7.

5 P. Nora, Between Memory and History: Les lieux de mémoire, ,Representations” 1989, nr 26,
s. 7-24.

6 M. Eliade, Traktat o historii religii, Warszawa 2020, s. 23—-39.

7 Mam na mysli Jamesa Frazera, Bronistawa Malinowskiego czy Pierre’a Bourdieu.
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Metodologia badah
—podejscie jakoSciowe w analizie patronatu

W niniejszym tek$cie zastosowano metodologie badah jakoscio-
wych, charakterystyczna dla kulturoznawstwa i nauk humanistycznych.
Analiza patronatu zostala przeprowadzona w oparciu o metode analizy
dyskursu, hermeneutyke kulturowa, podejscie antropologiczne oraz stu-
dia nad pamigcia zbiorowa.

Zastosowanie analizy dyskursu pozwala na badanie, w jaki sposob
patronat jako zjawisko kulturowe i spoteczne jest konstruowany w prze-
strzeni publicznej, politycznej i medialnej. Analizowane sa narracje
obecne w debatach spotecznych, decyzjach samorzadowych oraz oficjal-
nych upamigtnieniach, ktore odzwierciedlaja dominujace wartosci, ide-
ologie oraz hierarchie spoteczne®.

Z kolei hermeneutyka kulturowa umozliwia interpretacje znaczeh
przypisywanych patronom w roznych epokach historycznych i kon-
tekstach spofecznych. Dzigki temu mozna dostrzec, jak zmieniaja sig
sposoby konstruowania autorytetow oraz jakie wzorce kulturowe deter-
minuja wybor okreslonych postaci jako patronow”.

Waznym elementem analizy jest perspektywa antropologii kul-
tury, szczegolnie w kontekscie symbolicznej funkcji patronow i ich roli
W tworzeniu tozsamosci zbiorowych. Metody antropologiczne pozwalaja
na ukazanie, jak patroni petnia funkcje integracyjna w spotecznosciach lo-
kalnych i narodowych oraz jak wpisuja sie w rytualy i praktyki pamigci
kulturowej'’.

Studia nad pamiecia zbiorowa (memory studies) pozwalaja z kolei
na analize mechanizmow selekcji i wykluczania postaci historycznych
z kanonu patronatu. Badanie sposobow upamigtniania oraz kontrowersji
zwiazanych z patronatem umozliwia zrozumienie, jak spoleczehstwa ne-
gocjuja swoje dziedzictwo historyczne i jaka role odgrywaja w tym pro-
cesie instytucje pahstwowe oraz ruchy spoteczne''.

8 N. Fairclough, Discourse and Social Change, Cambridge 1992, s. 87.

9 P. Ricoeur, Interpretacja i nadinterpretacja, ttum. B. Banasiak, Krakéw 20086, s. 112.
10 C. Geertz, Interpretacja kultur, tum. M. Piechaczek, Krakéw 2005, s. 45
" A. Assmann, Przestrzenie pamieci, ttum. J. Burzynska, Krakoéw 2013, s. 198.
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Podejscie interdyscyplinarne, faczace powyzsze metody, umozliwia
kompleksowa analize zjawiska patronatu jako mechanizmu konstruowa-
nia narracji kulturowych oraz reprodukowania okreslonych struktur spo-
fecznych i warto$ci. Dzigki temu badanie nie ogranicza sie jedynie do
faktografii historycznej, ale obejmuje takze refleksje nad funkcjonowa-
niem patronatu w kontekscie wspolczesnych przemian spoteczno-kultu-
rowych'”.

Etymologia slowa ,,patron”
—analiza historyczna i semantyczna

Idea nadawania miejscom, instytucjom i spolecznosciom opieki
patrona istniata w roznych kulturach przedchrzescijahskich i czesto
przybierala formy inne niz w tradycji chrzescijahskiej'’. W niektorych
przypadkach role patronow pelnity bostwa, duchy opiekuficze'*, przod-
kowie'® lub zwierzeta totemiczne'®, ktore mialy chroni¢ spolecznosci,
miasta, zawody czy pojedynczych ludzi. W tradycji kosciotow prawo-
stawnego i katolickiego do dzisiaj obecny jest silnie rozwinigty kult §wie-
tych, ktorzy sa nazywani patronami wiernych noszacych to samo imie,
odnoszacy sig do spraw istotnych, jak np. $w. Tadeusz Juda jako patron
spraw beznadziejnych czy zawodow, $w. Barbara uwazana za patronke
gornikow i artylerzystow, poniewaz, zgodnie z legendg, chronita przed
nagla smiercia, czy $w. Katarzyna Aleksandryjska jako patronka studen-
tow i filozofow, poniewaz przypisuje si¢ jej niezwykla madrosc i umie-
jetnosci oratorskie'”.

Pojecie ,,patron” wywodzi sie z jezyka lacinskiego i ma swoje zrodlo
w stowie pater, oznaczajacym ojca'®. Etymologia ta sugeruje, ze patron pel-
nit funkcje opiekuna lub protektora swoich podopiecznych. W starozyt-
nym Rzymie termin patronus odnosit sie do osoby sprawujacej piecze nad
swoimi klientami w ramach relacji patronatu (clientela), ktora byla jedna

12 A. Hauser, Spofeczna historia sztuki i literatury, Warszawa 1995.

13 M. Eliade, Traktat o historii religii..., s. 112-115.

14 Ibidem.

15 J. Vansina, Oral Tradition as History, Madison, 1985, s. 78-81.

16 C. Lévi-Strauss, Totemizm dzisiaj, Warszawa 1962, s. 45—-49.

17 https://stacja7.pl/swieci/swieci-patroni-od-wszystkiego/ [dostep: 12.03.2025].

18 M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 1999, s. 659.
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z fundamentalnych instytucji rzymskiego systemu spoltecznego'’. Patron
nie tylko zapewniat ochrong prawna swoim klientom, ale takze oferowat
im wsparcie materialne oraz wplywy polityczne”. W zamian klienci byli
zobowigzani do lojalnosci i roznych form stuzby na rzecz patrona. Taka
struktura odgrywata kluczowa role w utrzymaniu porzadku spolecznego
i byla obecna zarowno w zyciu codziennym, jak i w polityce Rzymu*'.

Z kolei forma patrocinium za czasow Imperium Rzymskiego byla uzy-
wana na okreslenie opieki, ochrony lub protektoratu’”. Miala takze wymiar
sakralny, poniewaz niektorzy patroni petnili funkcje posrednikow miedzy
spolecznoscia a bostwami. W kontekscie religijnym patronat czesto faczyt
sie z kultami opiekunczymi, w ktorych poszczegolne bostwa pelnity funk-
¢je protektorow okreslonych miast, zawodow czy grup spotecznych™.

Wraz z rozwojem jezykow romahskich i germanskich znaczenie
slowa ,,patron” uleglo modyfikacjom, dostosowujac sie do specyfiki po-
szczegolnych kultur**. W jezyku francuskim patron oznacza zarbwno
opiekuna, jak i przelozonego, co znajduje odzwierciedlenie w wyraze-
niu patron d’une entreprise, odnoszacym sie do szefa firmy. W jezyku wlo-
skim termin patrono uzywany jest w odniesieniu do opiekuna, ale takze
Swietego patrona miast i grup zawodowych. Hiszpahski odpowiednik
patron posiada zblizone znaczenie, odnoszac sig zarowno do wlasciciela
lub zwierzchnika, jak i do $wietego patrona. W jezyku angielskim termin
patron zachowal znaczenie opiekuna i mecenasa, a takze rozszerzy! swoje
zastosowanie na sponsora instytucji artystycznych i charytatywnych”.

Z czasem w historii kultury mozna zauwazy¢ przeniesienie seman-
tycznego znaczenia stowa ,,patron” na obszary kultury i sztuki, zwlaszcza
w okresie renesansu, gdy instytucja mecenatu stala si¢ jednym z glow-
nych mechanizmow wspierania tworcow’®. Mecenasi, tacy jak Medy-
ceusze we Florencji, finansowali dzialalnos¢ artystyczna i naukowg,
wplywajac na rozwoj malarstwa, rzezby i architektury. Dzieki ich wspar-

19 K. Balbuza, Clientela w $wiecie rzymskim, Poznan 2005, s. 53-55.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 A. Wallace-Hadrill, Rome’s Cultural Revolution, Cambridge 2008, s. 128—130.

23 Ibidem.

24 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 123.
25 Ibidem.

26 F. Ames-Lewis, The Intellectual Life of the Early Renaissance Artist, New Haven 2000, s. 215-220.

13



Karolina Wierel

ciu powstaly dziela takich artystow, jak Leonardo da Vinci, Michal Aniot
czy Rafael”’. W tym kontekscie patron przeksztalcit si¢ z opiekuna spo-
fecznego i politycznego w fundatora sztuki, ktorego rola polegata
na ksztalttowaniu kultury i wspieraniu tworczosci artystycznej’.

Ewolucja pojecia ,,patron” w roznych jezykach ukazuje jego wie-
lowymiarowy charakter oraz glebokie zakorzenienie w kontekstach hi-
storycznych, spolecznych i kulturowych. Wspolczesne rozumienie
patronatu, choc roznorodne w zaleznosci od jezyka i tradycji, odzwier-
ciedla pierwotne znaczenie zwiazane z opieka, ochrona oraz wladza sym-
boliczna. Termin ten odnosi sig zarowno do opieki religijnej, jak i do
mecenatu artystycznego, a takze do relacji biznesowych i politycznych,
w ktorych patroni odgrywaja role sponsorow lub protektorow wybra-
nych idei, 0sob czy instytucji. Obszar semantyczny stowa ,,patron” obej-
muje religijne i Swieckie obszary zycia czlowieka.

W refleksji kulturoznawczej zwraca sie uwage na patriarchalny cha-
rakter stowa ,,patron”, ktorego etymologia wywodzi sie od lacifskiego
pater, oznaczajacego ojca. W kontekscie historycznym i semantycznym
pojecie to odnosilo sie przede wszystkim do sfery publicznej — polityki,
gospodarki czy religii — tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn. Pa-
tronat jako instytucja odzwierciedlal hierarchiczne relacje wladzy, w kto-
rych opieka i protekcja wiazaly sie z dominacjq, autorytetem i zaleznoscia
podopiecznych od patrona. Wspolczesne konotacje tego terminu wciaz
zachowuja $lady tej patriarchalnej struktury, cho¢ w wielu kontekstach
znaczenie patronatu uleglo demokratyzacji i rozszerzeniu na rozne formy
wsparcia, takze o charakterze instytucjonalnym i kolektywnym?’.

W jezyku polskim slowo ,,patron” posiada szeroki zakres znacze-
niowy, obejmujacy zarowno konteksty religijne, spoteczne, jak i zawo-
dowe. Tradycyjnie odnosi sig ono do $wigtego opiekuna, ktory sprawuje
piecze nad okreslona grupa zawodowa lub spolecznoscia, jak w przy-
padku $w. Floriana, patrona strazakow. W szerszym ujeciu termin ten
oznacza rOwniez obrohce lub protektora, co znajduje odzwierciedlenie
w okresleniach takich jak ,,patron szkoly”.

27 Ibidem.
28 Ibidem.
29 M. Eliade, Traktat o historii religii..., tu: XIll. Struktura symboli.
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W obszarze kultury i nauki patron pelni funkcje mecenasa, wspie-
rajacego rozwoOj artystyczny i intelektualny, co ilustruje przyklad ,,pa-
trona literatury renesansowej”. Znaczenie to faczy sie z historyczng rola
mecenatu, ktory odegral kluczowa role w ksztalttowaniu europejskiego
dziedzictwa kulturowego. W jezyku polskim stowo ,,patron” bywa takze
uzywane w odniesieniu do przetozonego w relacjach zawodowych, choc
w tym kontekscie wystepuje stosunkowo rzadko®.

Rozwoj znaczenia tego pojecia ukazuje jego ewolucje w roznych
okresach historycznych. W starozytnosci patron byl przede wszystkim
protektorem i opiekunem klienteli, co wiazalo sig¢ z rzymskim systemem
relacji spotecznych opartych na zaleznosci miedzy patronem a klientem.
W sredniowieczu pojecie to nabralo charakteru religijnego — patronat
dotyczyl glownie koSciolow, a §wigci patroni pelnili funkcje opiekunow
miast i grup zawodowych. W epoce nowozytnej pojgcie patronatu roz-
szerzylo sie na sfere kultury i sztuki, a patron zaczal by¢ utozsamiany
z mecenasem, czyli osoba wspierajaca finansowo dziatalnos¢ artystyczna
i naukowa. Wspolczesnie termin ten odnosi sig do szerokiego zakresu in-
stytucji i dziatalnosci, obejmujac nie tylko mecenat kulturalny, ale takze
patronat nad instytucjami edukacyjnymi, biznesowymi oraz organiza-
cjami spotecznymi.

Ewolucja tego pojecia odzwierciedla zmiany w strukturze spolecz-
nej oraz w sposobie rozumienia relacji miedzy jednostka a wspolnota.
Wspolczesne znaczenie stowa ,,patron” pozostaje zakorzenione w jego
pierwotnym sensie ochrony i wsparcia, jednoczesnie obejmujac nowe
konteksty wynikajace z przemian kulturowych i gospodarczych. Termin
ten funkcjonuje zarowno w odniesieniu do religijnych, jak i swieckich
obszarow zycia spolecznego, a niekiedy oba te aspekty sig przenikaja.
Przykladem takiej sytuacji jest nadawanie instytucjom $wieckim patro-
now wywodzacych sie z tradycji religijnej, jak w przypadku §w. Tomasza
z Akwinu, patrona uniwersytetow i instytucji edukacyjnych czy $w. Flo-
riana, ktory zostal patronem strazy pozarnej®'.

30 Por.: M. Bréal, Semantyka: Nauka o znaczeniu. Warszawa 2009; Stownik wyrazéw obcych,
pod red. E. Sobol, Warszawa 1997, s. 837.
31 https://patroni.waw.pl/ [dostep: 13.03.2025].
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Sekularyzacja tradycji wyboru patrona
w spoleczenstwie europejskim

Proces sekularyzacji patronatu, czyli stopniowego odchodzenia od
jego religijnego charakteru, rozpoczat sie w XVI-XVIII wieku, a w pelni
dokonat sie w XIX i XX wieku. Zjawisko to bylo zwiazane z postepu-
jaca modernizacja spoleczehstw europejskich, wzrostem racjonalizmu,
oswieceniowym dazeniem do dechrystianizacji oraz przeobrazeniami
politycznymi, ktore doprowadzily do ksztaltowania sie $wieckich insty-
tucji pahstwowych?®’. Wybor patronow, ktory w sredniowieczu byl nie-
mal wylacznie uwarunkowany wzgledami religijnymi, stopniowo ulegt
transformacji pod wplywem reformacji, rewolucji francuskiej i laicyzacji
przestrzeni publicznej**.

W okresie $redniowiecza patronat mial glownie charakter sakralny,
a wybor patrona wynikal z doktryny chrzescijahskiej oraz przypisywa-
nej im funkcji opiekunczej. Kazde miasto, cech rzemieslniczy, zawod czy
okreslona grupa spoleczna posiadaly wlasnego swigtego patrona, ktory
symbolizowat opieke i ochrone w roznych aspektach zycia codziennego®.
W strukturze hierarchicznej spoleczenstw chrzescijanskich patronat $wie-
tych obejmowat rowniez wladcow i dynastie, ktore wybieraly swoich pro-
tektorow na podstawie religijnych wartosci oraz ich znaczenia w tradycji
Kosciola. Przykladem moze byc sw. Ludwik IX, uznawany za patrona Fran-
qji, sw. Wojciech, bedacy jednym z najwazniejszych patronow Polski, czy
$w. Jakub Starszy, pelniacy analogiczna role w Hiszpanii**.

Reformacja, ktora rozpoczeta sig w XVI wieku, znaczaco wplynela
na sekularyzacje patronatu, zwlaszcza w krajach protestanckich. Na-
uka Marcina Lutra i innych reformatorow doprowadzita do odrzucenia
kultu $wietych, poniewaz w nowym ujeciu teologicznym akcentowano
bezposrednia relacje cztowieka z Bogiem, eliminujac potrzebe posred-
nictwa $§wigtych patronow?®*. W konsekwencji, w takich krajach jak An-
glia, Holandia czy pahstwa skandynawskie, oficjalni patroni religijni
zostali wycofani z przestrzeni publicznej. Proces ten byl jednak stop-

32 M. Eliade, Traktat o historii religii..., s. 145-150.

33 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego..., s. 203-205.

34 J.G. Frazer, Zfota gataz, ttum. H. Krzeczkowski, Warszawa 2022, s. 312.

35 P. Burke, Kultura i spoteczenstwo..., s. 89-94.

36 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Warszawa 2011, s. 75-80.
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niowy, a w niektorych regionach dawne tradycje patronackie przetrwaty
w zmienionej formie, cho¢ juz bez $cistych odniesien teologicznych?®’.

Oswiecenie, ktore rozwinelo sig w XVII i XVIII wieku, doprowa-
dzito do dalszej dechrystianizacji symboli i instytucji spotecznych. Mysli-
ciele tego okresu, tacy jak Voltaire, Jean-Jacques Rousseau czy Immanuel
Kant, promowali racjonalizm i idee §wieckosci, co wplynelo na podej-
Scie do tradygji patronackich®®. O$wieceniowa krytyka religii w niekto-
rych krajach, zwlaszcza we Francji, przyczynifa si¢ do usunigcia wielu
Swietych patronow, a ich miejsce zajeli bohaterowie narodowi i wybitne
postacie nauki oraz polityki. Najbardziej radykalnym przykladem tego
procesu byla rewolucja francuska, podczas ktorej catkowicie zlikwido-
wano patronow religijnych, a w ich miejsce wprowadzono kult rozumu
i swieckich autorytetow?’. Miasta i instytucje zaczely upamigtniac ludzi
zasluzonych dla nauki i polityki, zastepujac tradycyjnych §wietych no-
wymi symbolami §wieckimi.

Chociaz sekularyzacja patronatu postgpowala w calej Europie, jej
dynamika roznita sig w zaleznosci od tradycji religijnych poszczegol-
nych panstw. W krajach protestanckich proces ten przebiegal szybciej,
poniewaz reformacja juz wczesniej ostabita pozycje $wietych w kultu-
rze religijnej. W pahstwach katolickich, takich jak Hiszpania, Wtochy
czy Polska, sekularyzacja patronatu nastepowata wolniej, a w niektorych
przypadkach dawne tradycje przetrwaly w zmienionej formie, gdzie
swieci patroni pelnili nie tylko funkcje religijng, lecz takze narodowa*.

Transformacja znaczenia patronatu w XIX i XX wieku byla wyni-
kiem wieloaspektowych przemian spotecznych i politycznych. Od $re-
dniowiecznego modelu, w ktorym patronat mial charakter wylacznie
religijny, poprzez reformacyjne odrzucenie kultu $wietych, o$wiece-
niowy racjonalizm i laicyzacjg przestrzeni publicznej, az po catkowita
rezygnacje z sakralnych odniesieh w XX wieku, patronat ewoluowat
zgodnie z nowymi trendami ideologicznymi*'. Swieckie instytucje prze-
jely funkcje opiekuncza, a ich patroni zaczeli odzwierciedla¢ wartosci

37 N. Elias, Spofeczenstwo dworskie..., s. 178.

38 J. Israel, Radical Enlightenment: Philosophy and the Making of Modernity 1650—1750, Oxford
2001, s. 260-268.

39 C. Lévi-Strauss, Myslenie dzikie, ttum. A. Zawadzki, Krakéw 2021, s. 112-115.

40 P. Bourdieu, Dystynkcja: spoteczna krytyka wtadzy sadzenia, Warszawa 2005, s. 245.

41 Ibidem.
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narodowe, spofeczne i naukowe. Zamiast Swigtych patronami instytucji,
miast czy zawodOw coraz czesciej zostawali wybitni naukowcy, politycy,
artysci lub dzialacze spoleczni. Przykladem moze byt nadanie uniwersy-
tetom imion wybitnych filozofow czy naukowcow, a takze upamigtnia-
nie postaci historycznych jako patronow instytucji publicznych*2.

Proces sekularyzacji patronatu nie oznaczal calkowitego zaniku
dawnych tradycji, lecz ich reinterpretacje w nowym, $wieckim kontek-
$cie. W niektorych krajach, zwlaszcza o silnej tradycji katolickiej, $wieci
patroni nadal funkcjonuja w przestrzeni publicznej, choc czesto bez pier-
wotnego wymiaru religijnego. Wspolczesny patronat, choc¢ roznorodny
w zaleznosci od regionu i kontekstu spotecznego, pozostaje zjawiskiem,
ktore odzwierciedla zarowno dawne tradycje, jak i wspolczesne potrzeby
tozsamosciowe.

Sekularyzacja patronatu w XIX i XX wieku:
od swigtych do bohaterow narodowych

Dziewigtnasty wiek byt kluczowym okresem dla procesu sekulary-
zacji patronatu, ktory zwiazany byl z ksztaltowaniem sige pahstw naro-
dowych oraz modernizacja spoleczna i polityczna. Powstania narodowe
oraz rewolucje, ktore mialy miejsce w tym czasie, przyczynily sie do
stopniowego odchodzenia od $wigtych jako patronow panstw i instytu-
¢ji publicznych. W ich miejsce zaczeto honorowac bohaterow narodo-
wych, liderow politycznych, uczonych oraz artystow, ktorzy w nowej
wizji tozsamosci narodowej odgrywali kluczowa role*, jak Tadeusz
Kosciuszko, Giuseppe Garibaldi, Napoleon Bonaparte czy George Wa-
shington. W XIX wieku szczegolnie widoczna bylta rowniez sekularyza-
cja edukacji, co znalazlo odzwierciedlenie w zmianach nazw instytucji
publicznych, zwlaszcza szkol i uczelni. W tym czasie wiele placowek za-
czelo nosi¢ imiona wybitnych postaci $wieckich, takich jak Uniwersy-
tet Humboldtow w Berlinie, zalozony w 1810 roku, czy Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, utworzony w 1919 roku**.

42 J. Israel, Radical Enlightenment..., s. 267-268.

43 B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédfach i rozprzestrzenianiu sie nacjo-
nalizmu, Krakéw 2006, s. 94—101.

44 P. Burke, Kultura i spoteczeristwo..., s. 135—-136.
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Obok instytucji edukacyjnych proces ten dotyczyl rowniez miast,
ktore zaczeto nazywac na cze$¢ waznych postaci historycznych i poli-
tycznych. Przykladem moze byc Petersburg, ktorego nazwa upamigtnia
cara Piotra Wielkiego, czy Waszyngton, nazwany na cze$C pierwszego
prezydenta Stanow Zjednoczonych, George’a Washingtona*. Nowe
panstwa narodowe, poszukujac symboli jednoczacych spoleczehstwo,
zastgpowaly tradycyjnych $wietych patronow osobami, ktore uosabiaty
warto$ci narodowe i kulturowe.

W XX wieku proces sekularyzacji patronatu jeszcze bardziej sig po-
glebit, zwlaszcza po obu wojnach $wiatowych, gdy w wielu pahstwach
europejskich dominowac zaczeli patroni $wieccy. Patronami miast, in-
stytucji czy szkol zostawali politycy, tacy jak Jozef Pitsudski czy Charles
de Gaulle, uczeni, jak Maria Sktodowska-Curie i Albert Einstein, oraz pi-
sarze i artySci, na przyklad Adam Mickiewicz, Johann Wolfgang von Go-
ethe czy William Szekspir*®.

W krajach komunistycznych, zwlaszcza w bloku wschodnim po
1945 roku, proces ten osiagnal skrajna forme, prowadzac do catkowi-
tego wyparcia patronow religijnych i zastapienia ich ideologicznymi
bohaterami rezimu. Patronami miast i instytucji stali sie wowczas m.in.
Wlodzimierz Lenin i Karol Marks w ZSRR, Feliks Dzierzyhski i Julian
Marchlewski w Polsce Ludowej, a takze Josip Broz Tito w Jugoslawii*’.
Eliminacja $wigtych patronow byla czescia szerszego procesu walki z re-
ligia, ktory stanowit jeden z fundamentow ideologii komunistycznej.

Po upadku komunizmu w 1989 roku w niektorych krajach czesciowo
przywrocono dawne tradycje religijne, jednak dominacja patronow Swiec-
kich pozostala wyraznym trendem. Wspolczesnie, w XXI wieku, patroni
religijni wcigz obecni sg w tradycji i tozsamosci narodowej, lecz w prze-
strzeni publicznej dominuja postacie $wieckie — naukowcy, politycy,
artysci i bohaterowie narodowi*®. Proces sekularyzacji patronatu, zapoczat-
kowany w XVI wieku w wyniku reformacji i o§wiecenia, w XIX wieku
znalazl swoOj wyraz w zastgpowaniu $wietych bohaterami narodowymi,
by w XX wieku osiagna¢ kulminacje, szczegolnie w systemach totalitar-

45 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religiinego..., s. 292-293.

46 J. Israel, Radical Enlightenment..., s. 371-373.

47 M. Foucault, Nadzorowac i karac. Narodziny wigzienia, Warszawa 2020, s. 215-222.

48 P. Bourdieu, Dystynkcja: spoteczna krytyka wtadzy sadzenia, Warszawa 2005, s. 290-300.
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nych. Dzi$§ patroni religijni sa wciaz obecni, jednak ich rola zostala zna-

czaco ograniczona w porownaniu do dawnych epok.

Wielowymiarowe znaczenie patronatu w spoleczehstwach

Wybor patrona odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu tozsamosci
spolecznosci i instytucji, a jego znaczenie mozna analizowac z roznych
perspektyw. W ujgciu socjologicznym patron stanowi istotny symbol in-
tegrujacy wspolnote, budujac jej poczucie przynaleznosci i wzmacnia-
jac lokalne wigzi spoteczne®. W wymiarze politycznym patronat bywa
narzedziem legitymizacji decyzji politycznych i podkreslania warto-
$ci narodowych. W wielu przypadkach zmiany patronow sg wynikiem
przeksztalcen ustrojowych, co mozna zaobserwowac na przykfadzie de-
komunizacji w Polsce po 1989 i 2016 roku, gdy usuwano nazwy ulic

zwigzane z rezimami totalitarnymi®’.

Aspekt kulturowy patronatu taczy sig z utrwalaniem pamieci histo-
rycznej oraz budowaniem symboliki miejsca. Patroni czesto reprezentuja
dziedzictwo niematerialne, zwigzane z mitami i legendami, jak w przy-
padku warszawskiej Syrenki czy Smoka Wawelskiego, ktore staly sie
istotnymi elementami tozsamosci lokalnej*'. Z kolei w wymiarze edu-
kacyjnym wyboOr patrona odzwierciedla wartosci, jakie dana placowka
chce przekaza¢ mlodziezy. Maria Sktodowska-Curie, jako patronka szkot,
symbolizuje rozwo6j nauki i przelamywanie barier edukacyjnych, pod-
czas gdy Tadeusz Kosciuszko jako patron szkot wojskowych podkresla
ducha walki o wolnosc i patriotyzm?®*.

Rola patrona ma rowniez znaczenie prawne — wybor patrona jed-
nostki samorzadowej w Polsce odbywa si¢ zgodnie z ustawami o samo-
rzadzie terytorialnym i wymaga uchwaty rady miasta lub gminy. Czesto
w proces ten angazowane sg konsultacje spoteczne, ktore pozwalaja miesz-
kahcom wyrazi¢ opinie na temat proponowanego patronatu’’. Ponadto

49 Ibidem, s. 210-215.

50 M. Foucault, Nadzorowac i karac..., s. 145-150.

51 J. Assmann, Cultural Memory and Early Civilization..., s. 189—195.
52 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religiinego..., s. 272-278.
53 N. Elias, Spofeczenstwo dworskie..., s. 112—118.
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niektore postacie historyczne i Swieci objeci sa ochrona prawna, co zapo-
biega ich niewlasciwemu wykorzystaniu w przestrzeni publicznej®*.

Patron moze byc¢ rowniez wybierany ze wzgledow marketingowych
i turystycznych, jako czesc strategii wizerunkowej regionu. Przykladem
moze byc¢ Fryderyk Chopin jako symbol Mazowsza, ktorego imig przy-
czynia sig do promocji kultury i turystyki muzycznej w regionie. Po-
dobnie Nikola Tesla w Serbii stal sie marka narodowg, wykorzystywana
w budowaniu wizerunku kraju jako centrum innowacji*®.

Znaczenie patronatu obejmuje takze aspekt religijny i duchowy.
W wielu spolecznosciach patroni sa uznawani za opiekunow miast, za-
wodow czy grup spolecznych, co wzmacnia duchowy charakter danej
wspolnoty. Przykladem jest §w. Krzysztof, patron kierowcow, ktorego
wizerunek czesto pojawia sig na amuletach i tablicach rejestracyjnych,
czy $w. Antoni Padewski, patron miast europejskich, symbolizujacy
opieke duchowa’®.

Rownie istotny jest aspekt psychologiczny, poniewaz patron tworzy
narracjg, z ktora mieszkahcy moga sig utozsamiac. Wybor patrona wplywa
na poczucie dumy lokalnej i integracji z miejscem zamieszkania. Czgsto
stanowi on element wyrozniajacy dana spolecznosc, jak w przypadku war-
szawskiej Syrenki bedacej symbolem walki i nieztomnosci, czy Smoka Wa-
welskiego, wzmacniajacego mitologiczne dziedzictwo Krakowa®’.

Podsumowujac, patron pelni funkcje nie tylko symboliczng, ale
takze integracyjna, edukacyjna, polityczna i ekonomiczna. W zaleznosci
od kontekstu jego wybor moze wzmacniac lokalna tozsamosc, podkre-
slac wartosci narodowe, promowac region czy stanowic element strategii
marketingowej. Proces ten jest dynamiczny i ulega zmianom w zalezno-
Sci od przemian spolecznych, politycznych i kulturowych.

Figura patrona jako wyraz myslenia magicznego

Wybor patrona nie jest jedynie symbolicznym gestem, lecz ma re-
alne konsekwencje spoleczne, polityczne i kulturowe. Proces ten moze

54 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu..., s. 165-170.
55 J. Israel, Radical Enlightenment..., s. 300-310.

56 C. Lévi-Strauss, Myslenie dzikie..., s. 105—-110.

57 B. Anderson, Wspdinoty wyobrazone..., s. 94-98.
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byc¢ analizowany w kontek$cie historycznym, siggajacym poczatkow
ludzkich wierzeh, w ktorych patronat odgrywal kluczowa role w orga-
nizacji zycia spolecznego. Pytanie, ktore nasuwa sie w tym kontekscie,
dotyczy tego, czy wybor patrona jest wynikiem racjonalnych decyzji, czy
tez odwoluje sig do irracjonalnych przekonah i mys$lenia magicznego.

Tradycja wybierania patronow sigga najdawniejszych czasow
i wywodzi sie z archaicznych wierzeh animistycznych, w ktorych spo-
fecznosci przypisywaly przedmiotom, zwierzetom lub sifom natury nad-
przyrodzone wlasciwosci ochronne. Totemy, fetysze czy amulety pelnity
funkcje opiekunow, wierzac, ze moga one chronic przed ztymi mocami
lub przekazywac okreslone cechy i site danej istoty lub zjawiska®®. Wraz
z rozwojem bardziej zorganizowanych systemow religijnych role pa-
tronow zaczely przejmowac bostwa, a pozniej Swieci i wybitne postacie
historyczne, ktore zyskaly status opiekunow okreslonych grup spolecz-
nych, miast lub zawodow*’.

Myslenie magiczne, czyli sposob postrzegania rzeczywistosci,
w ktorym zakfada sig istnienie przyczynowych zwiazkow miedzy zdarze-
niami bez racjonalnego uzasadnienia, odegralo istotna role w procesie
ksztaltowania tradycji patronatu. Przekonanie, ze mysli, stowa, rytualy
lub gesty moga wplywac na rzeczywisto$¢ w sposob nadprzyrodzony,
niezaleznie od znanych praw przyrody, stanowilo fundament dla przypi-
sywania patronom zdolnosci ochronnych i wspierajacych®.

James George Frazer, jeden z pierwszych badaczy systematycznie
analizujacych myslenie magiczne, w swoim dziele ,,Ztota galaz” wyroz-
nit dwa glowne typy magii. Magia sympatyczna opiera si¢ na zasadzie
podobienstwa, wedlug ktorej podobne oddzialuje na podobne — przy-
ktadami sa lalki voodoo czy rytualy nasladujace naturalne zjawiska®'. Ma-
gia kontagijna natomiast zaktada, ze kontakt z osoba swieta lub przekleta
moze przenie$t jej cechy na inna osobe, co tlumaczy fenomen relikwii
i amuletow®’.

58 J.G. Frazer, Zfota gafgz..., s. 105-110.

59 M. Eliade, Traktat o historii religii..., s. 89-94.

60 P. Boyer, Religion Explained: The Evolutionary Origins of Religious Thought, New York 2001,
s. 45-52.

61 J.G. Frazer, Zfota gafgz..., s. 212-217.

62 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego..., s. 315-322
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Emile Durkheim w ,,Elementarnych formach zycia religijnego” ana-
lizowal myslenie magiczne jako cze$¢ systemow religijnych, podkre-
Slajac jego indywidualny charakter. Wskazywal, ze w przeciwiehstwie
do religii, ktora jest zjawiskiem spolecznym, magia czesto funkcjonuje
na poziomie jednostkowym. Zwracal rowniez uwage na to, ze przeko-
nania magiczne nie musza zanikaC wraz z rozwojem nauki, ale czesto
wspolistnieja z nia®’.

Bronistaw Malinowski, badajac spolecznosci Melanezji, zauwazy?,
ze ludzie korzystaja z magii w sytuacjach, nad ktorymi nie maja pelnej
kontroli. Zeglarze odprawiajacy rytualy przed wyplynigeciem w morze,
rolnicy stosujacy magiczne praktyki w okresie zasiewu traktowali je jako
sposob radzenia sobie z niepewnoscia i stresem®*. W tym kontekscie wy-
bor patrona moze byc postrzegany jako wyraz potrzeby zapewnienia so-
bie ochrony i przewidywalnosci w niepewnych okolicznosciach.

Claude Lévi-Strauss w ,,Mys$leniu dzikim” podwazyl zachodnia ten-
dencje do postrzegania myslenia magicznego jako formy prymitywnej.
Twierdzil, ze dla rdzennych spolecznosci myslenie magiczne bylo row-
nie logiczne i systematyczne jak myslenie naukowe w kulturach zachod-
nich®. Jego teoria rzuca nowe $wiatto na proces wyboru patrona — nie
jest on jedynie wynikiem irracjonalnych przekonan, ale takze konse-
kwencja okreslonej struktury myslenia, zgodnej z wewnetrzna logika da-
nej kultury.

Wspolczesne badania psychologiczne i neurobiologiczne potwier-
dzaja, ze myslenie magiczne jest nadal powszechne w spoleczehstwach,
zwlaszcza w kontekscie przesadow sportowych, rytualow biznesowych
czy osobistych talizmanow przynoszacych szczescie®®. Neurobiolodzy
wskazuja, ze mozg ludzki jest sktonny do szukania wzorcow nawet tam,
gdzie ich nie ma, co ttumaczy, dlaczego pewne formy myslenia magicz-
nego utrzymuja sie mimo postepu nauki®’.

63 B. Malinowski, Mit, magia, religia, ttum. B. Olszewska-Dyoniziak, Warszawa 1990, s. 189—195.

64 C. Lévi-Strauss, MySlenie dzikie..., s. 75-80.

65 N. Humphrey, Soul Dust: The Magic of Consciousness, Princeton 2011, s. 97-105.

66 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, thum. P. Szymczak, Poznan
2012, s. 167-172.

67 B. Hood, The Science of Superstition: How the Developing Brain Creates Supernatural Beliefs,
New York 2009, s. 230-235.
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Magia i myslenie magiczne we wspolczesnym swiecie
—perspektywa antropologiczna i filozoficzna

Magia, cho¢ czgsto utozsamiana z przesztoscia i archaicznymi for-
mami wierzeh, pozostaje istotnym elementem wspoOlczesnej kultury
zachodniej. Jak zauwaza Maciej Musial, ,pomimo faktu, ze niejako
«naturalnym» kontekstem rozwazah o magii jest stosunkowo odlegta
przesztosc lub obszary kulturowe nienalezace do kultury zachodniej,
w ramach wspolczesnych badah pojawiaja sig rowniez rozwazania do-
tyczace obecnosci magii w kulturze wspolczesnej”®®. Myslenie magiczne
nie jest jedynie przezytkiem dawnych systemow wierzeh — jego slady
mozna odnalez¢ zarowno w sposobach interpretowania rzeczywistosci
przez wspolczesnych ludzi, jak i w praktykach duchowych, okultystycz-
nych czy nawet w popkulturze.

Podobna perspektywe prezentuje Eugene Subbotsky, ktory wska-
zuje, ze myslenie magiczne nie zanika w nowoczesnych spoleczen-
stwach, lecz jest w nich ukryte pod postacia wierzeh quasi-naukowych
i rytualow wspolczesnosci. Jego badania wykazaly, ze nawet osoby de-
klarujace $wiatopoglad racjonalistyczny i naukowy czesto pod$wiadomie
stosuja myslenie magiczne®. W jego ujeciu magia wspolczesna manife-
stuje sig w przekonaniach dotyczacych karmy, synchronicznosci, mocy
przedmiotow czy nawet w rytualach codziennego zycia, ktore pelnia
funkcje kontrolowania niepewnosci’®.

Wspolczesne spoleczehstwa zachodnie, mimo postgpu techno-
logicznego i naukowego, nadal odczuwaja potrzebe doswiadczenia sa-
crum i magicznej interpretacji rzeczywistosci. Susan Greenwood zwraca
uwage, ze magiczna Swiadomosc (magical consciousness) nie jest jedy-
nie kompensacja braku wiedzy naukowej — stanowi pelnowartosciowy
i rownorzedny sposob doswiadczania swiata’'. Jej badania terenowe
wsérod neopogan, okultystow i szamanow w Wielkiej Brytanii wykazaly,

68 M. Musiat, Obecnos¢ magii..., s. 508.

69 E. Subbotsky, Magic and the Mind: Mechanisms, Functions, and Development of Magical Thin-
king and Behavior, Oxford 2017, s. 87

70 Ibidem, s. 102.

71 S. Greenwood, The Anthropology of Magic. Bloomsbury Academic, Oxford; New York 2009,
s. 25.
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ze dla wielu osob magia jest rzeczywistym do$wiadczeniem, a nie tylko
zbiorem wierzeh’?.

Greenwood, wbrew klasycznym antropologom, twierdzi, ze do-
$wiadczenie magii wymaga nie tylko uczestnictwa, ale pelnego zanurze-
nia w praktyce. Dlatego w swojej pracy opisuje osobiste doswiadczenia
transformacyjne, np. przeistoczenie sie w sowe, rozmowe z duchem
dziadka czy kontakt ze zmartym koniem’?. To podejscie odrzuca typowy
dla nauki redukcjonizm poznawczy, sugerujac, ze sSwiadomos¢ magiczna
nie tyle zastepuje myslenie racjonalne, ile je uzupetnia i poszerza’.

Wspolczesna kultura dostarcza licznych przykltadow magicznego
myslenia w kontekscie technologii i nauki. Goonwood wskazuje, ze ma-
gia nie ogranicza si¢ do alternatywnych ruchow duchowych, lecz znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w fetyszyzacji technologii, wiary w moc
przedmiotow czy nawet w strategiach marketingowych’”. Dla wielu
0s0b technologia pelni funkcje magiczng, czego przykltadem moga byc
rytualne zachowania zwiazane z uzytkowaniem smartfonow, kult przed-
miotow ,,obdarzonych energia” czy zjawiska synchronicznosci w sieci’®.

Musial, Subbotsky, Greenwood i Goonwood wskazuja, ze myslenie
magiczne nie jest zjawiskiem historycznie zamknietym. Magia funkcjo-
nuje w nowoczesnym spoleczehstwie, przeksztalcajac si¢ w nowe formy
dostosowane do aktualnych realiow spolecznych, kulturowych i techno-
logicznych. Wspolczesne rytuaty, popkultura, ezoteryka i neopogahstwo
stanowia dowod, ze potrzeba sacrum i magicznej interpretacji $wiata na-
dal jest istotnym elementem ludzkiej $wiadomosci.

Analiza tradycji wyboru patronow wskazuje, ze cho¢ wspolczesne
spoleczenstwa odchodza od jawnych form myslenia magicznego, pewne
jego elementy sa nadal obecne w kulturze. Patroni wciaz pelnia role sym-
boliczng, zapewniajac poczucie wspolnoty, ochrony i wsparcia, co czyni
ich istotnym elementem struktury spolecznej oraz waznym skfadnikiem
tozsamosci, zakorzeniajacym czlowieka w historii i przestrzeni.

72 Ibidem, s. 30-35.

73 Ibidem, s. 87-92.

74 Ibidem, s. 101-105.

75 G. Goonwood, Magic in Modernity: Rituals, Beliefs, and the Transformation of the Sacred,
Oxford 2015, s. 145.

76 Ibidem, s. 150.
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Ewolucja teorii myslenia magicznego

Myslenie magiczne odgrywalo istotna role w rozwoju ludzkiej kul-
tury i systemow wierzen, ksztaltujac relacje spoleczne i sposoby interpre-
tacji rzeczywistosci. W XIX wieku uwazano magie za etap przejsciowy
w ewolucji mysli ludzkiej. James George Frazer, jeden z czolowych ba-
daczy tego zjawiska, twierdzit, ze spoleczehstwa ewoluowaly od magii
przez religie az do nauki’”’. W jego ujeciu myslenie magiczne bylo forma
prymitywnej epistemologii, zastgpowanej stopniowo przez bardziej ra-
cjonalne sposoby poznania.

Na poczatku XX wieku funkcjonalizm przyniost nowe spojrzenie
na magie. Bronistaw Malinowski wskazywal, ze magia pelita istotna
funkcje spoleczna i psychologiczna — pomagata ludziom radzi¢ sobie
z lekiem i niepewnoscia’®. W jego badaniach nad spolecznosciami Me-
lanezji zauwazyl, ze rytualy magiczne sa stosowane w sytuacjach braku
kontroli, np. przez rybakow wyplywajacych na otwarte morze. Emile
Durkheim natomiast argumentowat, ze magia i religia pelnia odmienne
funkcje spoleczne: religia buduje wspolnote, a magia jest zjawiskiem
bardziej indywidualnym?’.

W polowie XX wieku pojawita sig¢ krytyka ewolucyjnego podejscia
do magii. Claude Lévi-Strauss w swojej teorii strukturalistycznej uznat
myslenie magiczne za logiczny system poznawczy, rownowazny mysle-
niu naukowemu®’. Twierdzit, ze dla rdzennych spoleczno$ci magia nie
byla wyrazem irracjonalnosci, lecz odmiennym sposobem organizowa-
nia wiedzy i interpretowania rzeczywistosci.

Wspolczesne badania pokazuja, ze myslenie magiczne nie zani-
ko, lecz zmienilo swoja forme i nadal funkcjonuje w codziennym zy-
ciu. Przykladami sa wiara w astrologie i horoskopy, rytualy sportowe
(np. noszenie ,szczesliwej koszulki” przed meczem) czy popularne
w psychologii pozytywnej przekonanie, ze myslenie pozytywne moze
,przyciagac” sukces, znane jako prawo przyciagania®'.

77 J.G. Frazer, Zfota gafgz..., s. 112-120.

78 B. Malinowski, Mit, magia, religia..., s. 75-80.

79 E. Durkheim, Elementarne formy zycia religiinego..., s. 190-195.
80 C. Lévi-Strauss, Myslenie dzikie..., s. 45-50.

81 B. Hood, The Science of Superstition..., s. 67-73.
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Nadawanie instytucjom, miejscom i wydarzeniom imion patro-
now rowniez wynika z przekonania, ze patron moze chroni¢, nadawac
okreslone cechy lub wplywac na rzeczywistosc. W wielu kulturach takie
praktyki miaty na celu zapewnienie ochrony, sukcesu lub symbolicznego
wplywu, co wpisuje sie w my$lenie magiczne®.

Wybor patrona zalezy od tradycji kulturowej, religijnej i historycz-
nej danej spotecznosci. Patronami moga by¢ ludzie, zwierzeta, rosliny,
obiekty fizyczne, a nawet idee i abstrakcyjne pojecia. Historia zna przy-
padki zarowno tradycyjnych patronow, jak swigtych i bohaterow naro-
dowych, a takze nietypowych wyborow, ktore budzity kontrowersje lub
miaty charakter humorystyczny®’.

Chociaz spoteczehstwa wspolczesne coraz bardziej opieraja swoje
dzialania na nauce i technologii, myslenie magiczne pozostaje obecne
w wielu aspektach zycia spotecznego i indywidualnego. Jego przejawy
mozna dostrzec zarowno w sferze religijnej, jak 1 w $wieckich prakty-
kach codziennych, w kulturze masowej czy strategiach marketingowych.

Wybor patrona czesto ma charakter symboliczny, jednak w niekto-
rych przypadkach moze budzic kontrowersje lub by¢ traktowany humo-
rystycznie. Istnieja przyklady patronow, ktorych wybor jest wynikiem
lokalnych tradycji, specyficznych okolicznosci historycznych lub nawet
dzialah marketingowych.

W niektorych kulturach patronami zostaja postacie, ktore na pierw-
szy rzut oka moga wydawac si¢ nietypowe. Przykladem jest $w. Arnold
z Metz, uznawany za patrona piwa i browarnikow, co wynika z legendy,
wedlug ktorej podczas epidemii zachecal ludzi do picia piwa zamiast ska-
zonej wody, chroniac ich w ten sposob przed chorobami®. Jego kult jest
szczegOlnie popularny w krajach o silnych tradycjach piwowarskich, ta-
kich jak Belgia, Niemcy i Holandia.

Innym ciekawym przypadkiem jest $w. Drogo, patron baristow i lu-
dzi pracujacych w kawiarni. Byl pustelnikiem i pielgrzymem we Fran-
¢ji, a wedlug legendy potrafit by¢ w dwoch miejscach jednoczesnie, co
uczynilo go symbolem dla 0sob wykonujacych wiele zadan jednocze-

82 P. Boyer, Religion Explained..., s. 120—126.
83 D. Kahneman, Putapki myslenia..., s. 210-215
84 T. Wiodarczyk, Swieci i ich patronaty w historii chrze$cijaristwa, Warszawa 2017, s. 134.
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$nie, w tym baristow. Jego kult przetrwal w Sebourgu we Francji i jest
popularny wsrod wspolczesnych mitosnikow kawy®.

Sw. Genowefa, patronka Paryza, rowniez posiada wyjatkowa histo-
rie. Wedlug legendy, dzigki swojej modlitwie powstrzymata najazd Hu-
now i wstrzymata powodz, zamieniajac wode w wino®. Wierzono, ze
jej relikwie maja moc ochrony przed kleskami zywiolowymi, a jej kult
jest nadal zywy we Francji i Europie Zachodnie;j.

Sw. Klaudiusz z Besangon jest natomiast patronem o0sOb cierpia-
cych na hemoroidy. Byt biskupem Besancon i wedlug podan jego reli-
kwie mialy wlasciwosci lecznicze®”. Jego kult jest popularny we Frangji
i Szwajcarii, a takze wérod pielgrzymow szukajacych uzdrowienia.

Niektore wybory patronow wzbudzaja kontrowersje ze wzgledu
na polityczny kontekst postaci, jej dziatalnosc lub rozne interpretacje hi-
storyczne. W Hiszpanii przez wiele lat gen. Francisco Franco byl oficjal-
nym patronem roznych miejsc, co budzilo liczne sprzeciwy ze wzgledu
na jego dyktatorskie rzady®®.

Podobne dyskusje dotycza postaci Che Guevary, ktory w Ameryce
Yacihskiej jest uznawany przez jednych za bohatera walki o rewolucje
i sprawiedliwo$c spoteczng, a przez innych za postac kontrowersyjna,
odpowiedzialnga za brutalne represje polityczne®.

Kolejnym przyktadem jest postac $w. Mikolaja, ktorego kult na prze-
strzeni wiekow stat si¢ przedmiotem sporow. W Turcji podejmowano
proby odzyskania jego postaci jako rodzimego patrona, argumentujac,
ze urodzil sig w Azji Mniejszej i jego historia powinna by¢ zwiazana
z tamtejsza tradycjq, a nie z europejskim wizerunkiem ,,Swigtego Miko-
faja” w czerwonym stroju’.

Wybor patronow, zarowno $wieckich, jak i religijnych, jest proce-
sem, ktory odzwierciedla zmieniajace si¢ normy spoleczne, polityczne
oraz kulturowe. Cho¢ patroni tradycyjnie pehili funkcje opiekunow
i symbolicznych przewodnikow, wspolczesne wybory pokazuja, ze moga

85 J. Peters, Patron Saints of Europe: Myths and Legends, Cambridge 2019, s. 201.

86 R. Baigent, Sacred Relics and Urban Identity in Medieval Europe, London 2021, s. 88—89.
87 M. Dubois, The French Catholic Tradition: Saints and Their Influence, Paris 2020, s. 162.
88 J. Preston, Franco: A Biography, HarperCollins, London 1995, s. 400-405.

89 R. Anderson, The Revolutionary Iconography of Che Guevara, Oxford 2018, s. 72-74.

90 B. Lewis, The Middle East and the West: A Historical Perspective, Princeton 2001, s. 193.
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rowniez pelnic funkcje narzedzia identyfikacji lokalnej, symbolu politycz-
nego, a nawet elementu marketingowego. Zarowno humorystyczne, jak
i kontrowersyjne wybory patronow pokazujg, jak ztozony i wielowymia-
rowy jest proces nadawania patronatu instytucjom, miastom czy ideom.

Patronat jako ostoja patriarchalnego porzadku spolecznego

Zjawisko patronatu historycznie bylo silnie zdominowane przez
mezczyzn, co wynikalo z patriarchalnej struktury spoleczehstwa i ogra-
niczonego dostepu kobiet do sfery publicznej. Wigkszos¢ patronow to
postacie meskie, poniewaz przez wieki to mezczyzni petnili funkcje poli-
tyczne, wojskowe, religijne i naukowe, co sprawialo, ze ich zastugi byly
szerzej upamigtniane i honorowane. Tradycyjna narracja historyczna
koncentrowala si¢ na meskich bohaterach jako wzorcach kulturowych
i politycznych, pomijajac lub marginalizujac role kobiet w budowaniu
spoleczenstwa i instytucji publicznych?".

Mescy bohaterowie przez wieki stanowili fundament narodowej
tozsamosci 1 oficjalnej pamieci historycznej. Patronaty nad miastami, uli-
cami i instytucjami byly zarezerwowane glownie dla wojskowych przy-
wodcow, politykow czy duchownych. Przykladem moze by¢ dominacja
patronatow opartych na postaciach, takich jak Jozef Pitsudski w Polsce,
Napoleon Bonaparte we Francji czy George Washington w USA”2.

Brak reprezentacji kobiet w patronatach wynikat nie tylko z histo-
rycznego ograniczenia ich roli w sferze publicznej, ale takze z mecha-
nizmow instytucjonalnych, ktore utrwalaly ten stan rzeczy. W krajach
zachodnich dopiero w XX wieku, wraz z ruchami feministycznymi
i walka o prawa kobiet, zaczeto szerzej dyskutowac nad koniecznoscia
wiekszej reprezentacji kobiet w przestrzeni publicznej, w tym w patro-
natach instytugji i miejsc publicznych”.

91 S. De Beauvoir, Druga pfec, tum. G. Mycielska, Warszawa 1972, s. 312
92 B. Anderson, Wspdinoty wyobrazone..., s. 84
93 J. Scott, Gender and the Politics of History, New York 1988, s. 45.
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Wyjatki od reguly
—kobiety jako patronki

Choc liczba kobiet pelniacych funkcje oficjalnych patronow jest sto-
sunkowo niewielka, istnieja znaczace wyjatki. Jednym z najbardziej zna-
nych przypadkow jest Maria Sktodowska-Curie, ktorej imig nosza liczne
szkoly i instytucje naukowe, zarowno w Polsce, jak i we Francji. Sklo-
dowska-Curie, jako pierwsza kobieta nagrodzona Nagroda Nobla i je-
dyna osoba, ktora otrzymala tg nagrode w dwoch roznych dziedzinach
naukowych, stala sie symbolem wytrwalosci i sukcesu kobiet w nauce®.

W historii mozna rowniez znalez¢ $wiete kobiety, ktore staly sig
patronkami miast i regionow. Przyktadem jest §w. Teresa z Avili, ktora
petni funkcje patronki Hiszpanii, czy $w. Hildegarda z Bingen — Sre-
dniowieczna mistyczka i uczona, ktora zostala patronka muzykow i na-
ukowcow?”®. Kobiety te, mimo ze funkcjonowaly w systemie spolecznym
zdominowanym przez mezczyzn, zyskaly status patronacki gtownie ze
wzgledu na ich wplyw religijny i kulturowy.

Wspolczesne tendencje wskazuja na powolne zmiany w tym za-
kresie. Jednym z przykladow prob zwigkszenia reprezentacji kobiet
w patronatach jest postulat ustanowienia Izabeli Branickiej patronka Bia-
fegostoku. Izabela Branicka, mecenas kultury i wspoltworczyni rozwoju
miasta w XVIII wieku, przez dlugi czas pozostawala w cieniu swojego
meza, hetmana Klemensa Branickiego. Dyskusje wokol jej upamietnie-
nia sa czedcia szerszego trendu dazacego do wigkszej obecnosci kobiet
w przestrzeni publicznej i symbolicznej®.

Patronat jako reprodukowanie patriarchalnej
struktury wladzy

Patronaty odzwierciedlaja struktury wiladzy i mechanizmy kontroli
symbolicznej, co oznacza, ze wybor patrona nie jest jedynie neutralnym
gestem upamigtnienia, ale aktem politycznym i kulturowym. Decyzje
dotyczace nadawania patronatu zazwyczaj podejmowane sa przez insty-

94 E.M. Henning, Maria Curie: Pioneer of Science, Oxford 2015, s. 215.
95 B. Newman, Sisters of Wisdom: St. Hildegard’s Theology of Women, Berkeley 1987, s. 98.
96 K. Ktoczko, Izabela Branicka — zycie i dziatalno$¢, Biatystok 2019, s. 143.
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tucje publiczne, takie jak rady miejskie, komisje historyczne czy wladze
edukacyjne, ktore przez wieki byly zdominowane przez mezczyzn®’.

Proces nominacji patronow czesto odbywa sie w warunkach, ktore
utrwalaja meska dominacje. Wybor postaci do upamietnienia bywa
zwiazany z tradycyjng narracjq historyczna, w ktorej bohaterstwo i wy-
bitne osiagniecia przypisywane sa glownie mezczyznom. Kobiety, nawet
jesli miaty istotny wplyw na historig, byty pomijane lub traktowane jako
postacie drugoplanowe®®.

Wspolczesne ruchy feministyczne coraz czesciej podnosza kwestie
rownosci w patronatach, postulujac wigksza reprezentacje kobiet w na-
zwach ulic, instytucji czy miejsc pamigeci. W wielu krajach podejmowane
sa inicjatywy majace na celu zmiang nazw miejsc publicznych, tak aby
uwzglednialy wybitne kobiety. Przyktadem jest projekt ,,100-lecie Praw
Kobiet” w Polsce, w ramach ktorego jedna z ulic Biategostoku zmienila
nazwe z upamietniajacej kontrowersyjnego ,,Lupaszke” na nazwe sym-
bolizujaca walke kobiet o rownosc”.

Perspektywa patriarchalna w idei patronatu ujawnia, jak silnie sym-
boliczne mechanizmy upamigtnienia sa zakorzenione w tradycyjnych
strukturach wladzy i dominacji mezczyzn w kulturze. Chociaz w ostat-
nich dekadach obserwuje sie wzrost liczby kobiet petniacych funkcje
patronow, proces ten jest powolny i napotyka na opor wynikajacy z gle-
boko zakorzenionych schematow mys$lenia o historii i pamieci zbioro-
wej. Wspolczesne dziatania majace na celu wieksza reprezentacje kobiet
w przestrzeni publicznej sa istotnym krokiem w strong zmiany tej narra-
¢ji 1 uznania wktadu kobiet w rozwoj spoleczehstwa.

Analiza patronatu z perspektywy historycznej, kulturowej i gende-
rowej ujawnia, ze wybor patronow odzwierciedla dominujace narracje
spoteczne i polityczne danej epoki. Historycznie patronat byl zjawi-
skiem zdominowanym przez postacie meskie, co wynikalo z patriar-
chalnych struktur wladzy i ograniczonej roli kobiet w sferze publiczne;.
Mescy bohaterowie narodowi, politycy i uczeni stanowili wzorce do

97 N. Fraser, Fortunes of Feminism: From State-Managed Capitalism to Neoliberal Crisis, London
2013, s. 67.

98 G. Lerner, The Creation of Feminist Consciousness, Oxford 1993, s. 127.

99 A. Zukowska, Kobiety w przestrzeni publicznej: walka o réwnoéé w patronatach miejskich,
4Kultura i Spoteczenstwo” 2021, nr 4, s. 56-78.

31



Karolina Wierel

nasladowania, utrwalajac przekonanie, ze to wlasnie oni zastuguja
na upamigtnienie. Proces ten byl szczegolnie widoczny w instytucjach
edukacyjnych, gdzie przez wieki niemal wytacznie mezczyzni patrono-

wali szkotom i uniwersytetom'?’.

Mimo tych historycznych uwarunkowan w ostatnich dekadach za-
uwazalna jest zmiana w podejsciu do patronatu, zwiazana z rosnaca $wia-
domoscia potrzeby rownosci plci. Przyklady patronatu kobiet, takich jak
Maria Sklodowska-Curie czy swiete kobiety w tradycji chrzescijahskiej,
pokazuja, ze istnieja wyjatki od reguly, jednak ich liczba wciaz jest nie-

proporcjonalnie mafa'®!

. Wspolczesne ruchy feministyczne i inicjatywy
na rzecz rownosci daza do wigkszej reprezentacji kobiet w przestrzeni
publicznej, w tym takze w sferze patronatu. Debaty nad nadaniem imie-
nia Izabeli Branickiej instytucjom w Bialymstoku czy innych kobiet jako

patronek miast i placowek edukacyjnych sa przykladem tego procesu'”’.

Patronat nie jest jedynie symbolicznym gestem — ma realne kon-
sekwencje spoleczne i polityczne. Ustanawianie patronow wplywa
na ksztaltowanie pamieci zbiorowej, budowanie tozsamosci lokalnych
i narodowych, a takze na wzorce kulturowe przekazywane kolejnym po-

koleniom'®

. O ile wybor patronow w przesztosci byl w duzej mierze
narzedziem legitymizacji wladzy i dominujacych ideologii, o tyle dzi$
moze byC elementem Swiadomej polityki rownoSciowej, sprzyjajacej
wigkszej reprezentacji kobiet w sferze publiczne;.

Analiza tradycji wyboru patronow wskazuje, ze chot wspolczesne
spoleczenstwa odchodza od jawnych form myslenia magicznego, pewne
jego elementy sa nadal obecne w kulturze. Patroni wciaz pelnia role sym-
boliczng, zapewniajac poczucie wspolnoty, ochrony i wsparcia, co czyni
ich istotnym elementem struktury spotecznej oraz waznym skladnikiem
tozsamosci, zakorzeniajacym czlowieka w historii i przestrzeni'*.

Ustanawianie patronow wplywa na ksztaltowanie pamieci zbioro-
wej, budowanie tozsamosci lokalnych i narodowych, a takze na wzorce

100  J. Scott, Gender and the Politics of History, New York 1988, s. 45.
101 E.M. Henning, Maria Curie...., s. 215.

102 K. Kloczko, Izabela Branicka..., s. 143.

103  B.Anderson, Wspdlnoty wyobrazone...,s. 84.

104 M. Musiat, Obecnos$¢ magii..., s. 508.
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kulturowe przekazywane kolejnym pokoleniom'®. Wybor patronow,
cho¢ dokonywany w warunkach nowoczesnych demokracji, nadal pod-
lega pewnym schematom myslenia, ktore wykraczaja poza czysto racjo-
nalne kryteria.

O ile wybor patronow w przesztosci byt w duzej mierze narzedziem
legitymizacji wladzy i dominujacych ideologii, o tyle dzi§ moze byc ele-
mentem $wiadomej polityki rownosciowej, sprzyjajacej wigkszej repre-
zentacji kobiet w sferze publicznej.

Obecne dyskusje na temat wyboru patronow ulic, instytucji czy
szkol pokazuja, ze pamigC zbiorowa nie jest statyczna — podlega negocja-
cjom i redefinicjom, uwzgledniajacym zmieniajace si¢ wartosci i wzorce
spoleczne!'®. Wciaz jednak istnieje potrzeba dalszej refleksji nad tym, ja-
kie wartosci i narracje promuje si¢ poprzez nadawanie imion patronow
i czy rzeczywiScie odzwierciedlaja one spoleczna roznorodnosc oraz

wktad roznych grup w rozwoj kultury, nauki i polityki'®”.

Bibliografia
Ames-Lewis F., The Intellectual Life of the Early Renaissance Artist, New Haven 2000

Anderson B., Wspolnoty wyobrazone. Rozwazania o zrodlach i rozprzestrzenianiu si¢
nacjonalizmu, Krakow 2006

Assmann J., Cultural Memory and Early Civilization: Writing, Remembrance, and
Political Imagination, Cambridge 2013

Baigent R., Sacred Relics and Urban Identity in Medieval Europe, London 2021
Balbuza K., Clientela w swiecie rzymskim, Poznan 2005

Barth F., Ethnic Groups and Boundaries: The Social Organization of Culture Difference,
Waveland Press, Long Grove 1969

Barwinski M., Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku, ,,Przeglad Geograficzny” 2013, nr 85(2)

Beauvoir S. de, Druga pte¢, Warszawa 1997
Bourdieu P., Dystynkcja: spoteczna krytyka wladzy sqdzenia, Warszawa 2005

Boyer P., Religion Explained: The Evolutionary Origins of Religious Thought, New
York 2001

105 S. Greenwood, The Anthropology of Magic..., s. 30-35.
106  P. Nora, Miedzy pamiecia..., s. 7-24.
107  G. Goonwood, Magic in Modernity..., s. 145.

33



Karolina Wierel

Bréal M., Semantyka: Nauka o znaczeniu, Warszawa 2009

Burke P., Kultura i spoleczenstwo w renesansowych Wioszech, Warszawa 1991
Butler J., Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity, New York 1990
Casanova J., Public Religions in the Modern World, Chicago 1994

Douglas M., Czystos¢ i zmaza: analiza pojec nieczystosci i tabu, Warszawa 2007
Dubois M., The French Catholic Tradition: Saints and Their Influence, Paris 2020
Durkheim E., Elementarne formy zycia religijnego, Warszawa 2010

Eliade M., Traktat o historii religii, Warszawa 2020

Elias N., Spofeczenstwo dworskie, Warszawa 1980

Eriksen T.H., Ethnicity and Nationalism: Anthropological Perspectives, London 2002
Fairclough N., Discourse and Social Change, Cambridge 1992

Foucault M., Nadzorowac¢ i karac. Narodziny wiezienia, Warszawa 2020

Fraser N., Fortunes of Feminism: From State-Managed Capitalism to Neoliberal
Crisis, London 2013

Frazer J.G., Zlota galgz, thum. H. Krzeczkowski, Warszawa 2022
Geertz C., Interpretacja kultur, tham. M. Piechaczek, Krakow 2005

Goonwood G., Magic in Modernity: Rituals, Beliefs, and the Transformation of the
Sacred, Oxford 2015

Greenwood S., The Anthropology of Magic, Oxford, New York 2009

Hauser A., Spoleczna historia sztuki i literatury, Warszawa 1995

Henning E.M., Maria Curie: Pioneer of Science, Oxford 2015
Hervieu-Léger D., Religion as a Chain of Memory, New Brunswick 2000
Hobsbawm E., Ranger T. (red.), The Invention of Tradition, Cambridge 1983

Hood B., The Science of Superstition: How the Developing Brain Creates Supernatural
Beliefs, New York 2009

Humphrey N., Soul Dust: The Magic of Consciousness, Princeton 2011

Israel J., Radical Enlightenment: Philosophy and the Making of Modernity 16501750,
Oxford 2001

Jaczynowska M., Musial D., Stepien M., Historia Starozytna, Warszawa 1999
Jaskutowski K., Narod w polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2010
Kahneman D., Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Poznan 2012
Kloczko K., Izabela Branicka — zycie i dziatalnos¢, Biatystok 2019

Kopalinski W., Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1983

34



Figura patrona jako reprezentacja myslenia magicznego w perspektywie antropologii kultury

Kubik J., The Power of Symbols Against the Symbols of Power: The Rise of Solidarity
and the Fall of State Socialism in Poland, Pennsylvania State University
Press, University Park 1994

Lerner G., The Creation of Feminist Consciousness, Oxford 1993

Lévi-Strauss C., Myslenie dzikie, thum. A. Zawadzki, Krakow 2021

Lewis B., The Middle East and the West: A Historical Perspective, Princeton 2001
Malinowski B., Mit, magia, religia, tham. B. Olszewska-Dyoniziak, Warszawa 1990

Michalak K., hasto ,patronat”, [w:] J. Kofman (red.), Encyklopedia popularna,
Warszawa 1992

Musiat M., Obecnos¢ magii we wspotczesnej kulturze zachodniej, ,,Filo-Sofija”, 36
(2017/1)

Newman B., Sisters of Wisdom: St. Hildegards Theology of Women, Berkeley 1987

Nora P., Miedzy pamiecig a historig: Les lieux de mémoire, ,,Representations” 1989,
nr 26

Peters J., Patron Saints of Europe: Myths and Legends, Cambridge 2019
Preston J., Franco: A Biography, London 1995
Ricoeur P., Interpretacja i nadinterpretacja, ttam. B. Banasiak, Krakéw 2006

Scott I.W., Gender: A Useful Category of Historical Analysis, ,,The American Historical
Review” 1986, nr 91(5)

Stownik wyrazow obcych, pod red. E. Sobol, Warszawa 1997
Smith A.D., National Identity, Reno 1991

Subbotsky E., Magic and the Mind: Mechanisms, Functions, and Development of
Magical Thinking and Behavior, Oxford 2017

Szpocinski A., Pamigé zbiorowa a polityka historyczna, ,,JKultura i Spoleczenstwo”
2008, nr 52(1)

Taylor C., 4 Secular Age, Cambridge 2007

Vansina J., Oral Tradition as History, Madison, University of Wisconsin Press, 1985
Walby S., Theorizing Patriarchy, Oxford 1990

Wallace-Hadrill A., Rome s Cultural Revolution, Cambridge 2008

Warminska K., Tatarska tozsamos¢ w Polsce: miedzy islamem a polskoscig, Krakow
2011

Weber M., Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Warszawa 2011
Wrhodarczyk T., Swieci i ich patronaty w historii chrzescijanstwa, Warszawa 2017

Wodz K., Wodz J., Tozsamos¢ lokalna i regionalna w procesie zmiany, Katowice 2013

35



Karolina Wierel

Zubrzycki G., Nationalism, Belonging, and the Boundaries of the Nation-State in
Poland, ,,Comparative Studies in Society and History” 2016, nr 58(4)

Zukowska, A., Kobiety w przestrzeni publicznej: walka o réwno$é w patronatach
miejskich, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2021, nr 4

Streszczenie

Artykut analizuje rolg patronatu jako zjawiska kulturowego, spo-
fecznego i politycznego, podkreslajac jego ewolucje od form sakralnych
i magicznych po wspolczesne praktyki swieckie. Ustanawianie patronow
jednostek samorzadu terytorialnego odgrywa kluczowa role w ksztalto-
waniu tozsamosci lokalnej i regionalnej, pamieci zbiorowej oraz narracji
historycznych. Tekst przedstawia konteksty wyboru patronow perspek-
tywie historii kultury, podkreslajac ich funkcje symboliczng i integra-
cyjna. SzczegoOlna uwaga poswiecona zostala roli myslenia magicznego
w tradycji patronatu oraz jego wspolczesnym przejawom. Na podstawie
analiz teoretycznych oraz przykladow historycznych i wspolczesnych
artykut ukazuje, jak patroni odzwierciedlaja wartosci spoleczne i poli-
tyczne danej epoki oraz w jaki sposob ich wybor wpisuje sie w mechani-
zmy budowania kapitalu symbolicznego spotecznosci.

Stowa kluczowe: patronat, myslenie magiczne, pamiec¢ zbiorowa, tozsa-
mosc¢ kulturowa, antropologia kultury, kapitat symboliczny

Abstract

The article examines the role of patronage as a cultural, social, and
political phenomenon, emphasizing its evolution from sacred and ma-
gical forms to contemporary secular practices. The establishment of pa-
trons in local government plays a key role in shaping local and regional
identity, collective memory, and historical narratives. The text explo-
res the historical contexts of patron selection, highlighting its symbolic
and integrative function. Particular attention is given to the role of ma-
gical thinking in the tradition of patronage and its contemporary mani-
festations. Based on theoretical analyses and historical and contemporary
examples, the article demonstrates how patrons reflect the social and po-
litical values of their era and how their selection contributes to the con-
struction of a community’s symbolic capital.
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Micuar OzogG!

USTANAWIANIE PATRONOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE PERSPEKTYWIE
PROBLEMATYKI ZRODEEL PRAWA

1. Uwagi ogolne

Problematyka ustanawiania patronow jednostek samorzadu teryto-
rialnego moze by¢ analizowana z roznych perspektyw. Jest to zagadnie-
nie interdyscyplinarne, ktore stanowi przedmiot zainteresowania m.in.
nauk historycznych, socjologicznych, teologicznych, kulturoznawstwa
czy nauk prawnych. W obszarze ostatniej z wymienionych dyscyplin
nalezy odnotowac ograniczone zainteresowanie tytulowa materia’. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze ustanawianie patronow wspolnot samo-
rzadowych w optyce prawoznawstwa moze by¢ badane w kontekscie
wielu problemow szczegolowych, wchodzacych w zakres roznych gatezi
prawa. Ich zakres jest niezwykle szeroki i dotyczy kwestii fundamental-
nych, w tym podstaw prawnych praktyki wybierania patronow, przy-
jetej procedury uchwalodawczej, statusu uczestnikow postgpowania,

1 Dr Michat Oz6g, adiunkt w Zaktadzie Prawa Konstytucyjnego Poréwnawczego w Katedrze
Prawa Konstytucyjnego UwB, ORCID: 0000-0002-4315-5235.
2 Zob. np.: G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania $wietych i blogostawionych patronami jed-

nostek samorzadu terytorialnego, Rzeszéw 2021, passim; K. Swiderski, Ustanowienie $wie-
tego patrona miast, gmin, powiatéw | wojewddztw, ,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 1,
s. 29-60; M. Oz6g, Ustanawianie oséb $wietych i blogostawionych Ko$ciota katolickiego patro-
nami jednostek samorzgdu terytorialnego w $wietle prawa polskiego, ,Przeglad Prawa Wyzna-
niowego” 2017, t. 9, s. 39-58; idem, Wspdtdziatanie KoSciota katolickiego i organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawie ustanowienia patrona wspoélnoty samorzgdowej, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2019, t. 22.

39



Michat Ozog

ale takze przenikania si¢ §wieckiego i koScielnego porzadku prawnego.
Wspolnym mianownikiem tych watkow moze pozostawac problema-
tyka zrodet prawa, w ktorych zawarte sa regulacje majace lub poten-
cjalnie mogace miec zastosowanie w sprawach ustanawiania patronow.
Z tym laczy sig takze kwestia czynnikow wplywajacych na tres¢ powyz-
szych aktow prawnych i dostepnych sposobow ich poznania.

Niniejsze opracowanie zawiera probe odpowiedzi na pytanie o ro-
dzaj i znaczenie zrodel prawa w obszarze ustanawiania patronow wspolnot
samorzadowych w ujeciu materialnym, formalnym i poznawczym. Po-
wyzsze kategorie naleza do zasobow pojeciowych teorii prawa, wystepuje
szereg ujecC i zapatrywah w tej literaturze przedmiotu, lecz nie jest celowe
ani mozliwe zaprezentowanie w tym artykule wystepujacych stanowisk.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto klasyczne rozumienie tych
pojec w wersji proponowanej przez Zygmunta Ziembinskiego®.

Nalezy zatem postawic pytanie o katalog zrodel prawa stanowio-
nego (fontes iuris oriundi) dotyczacych regulacji materialnych i proceso-
wych w sprawach ustanowienia patrona, statusu prawnego podmiotow
inicjujacych postgpowanie, jak i organow publicznych podejmujacych
w jego trakcie akty prawne. Ustalenie katalogu tych aktow oraz ich na-
tury prawnej bedzie istotne dla oceny przyjetej praktyki administracyjnej
ustanawiania patronow, jak tez stanie si¢ punktem odniesienia do postu-
lowania okreslonych zmian w prawie.

Z powyzszym punktem widzenia Scile taczy sig zagadnienie zrodet
prawa w znaczeniu materialnym, a wigc czynnikow kulturowych, $wia-
topogladowych, politycznych, filozoficznych i innych wplywajacych
na decyzje o wyborze danej osoby na patrona wspolnoty samorzadowej.
Jest to jednak kategoria znacznie trudniejsza do sprecyzowania i zbadania
w porownaniu do zrodel prawa w znaczeniu formalnym. Refleksja nad
tymi czynnikami powinna jednak by¢ uwzgledniona w ocenie adekwat-
nosci poszczegolnych kategorii zrodel prawa w regulowaniu materii
ustanawiania patronow wspolnot samorzadowych. Nie da sig bowiem
podejmowac tematyki zrodel prawa w ujeciu formalnym w oderwaniu
od wszelkich okolicznosci wptywajacych na prawo stanowione.

3 Por. Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966, s. 85-88 i n.
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W kontekscie tytulowej materii istotne sa rowniez zrodla prawa
w znaczeniu poznawczym (fontes iures cognoscendi), a wiec zasoby danych,
z ktorych mozna dowiedziec sig¢ o juz ustanowionych patronach wspol-
not samorzadowych. Jest to nie tylko istotne dla realizacji celow badaw-
czych, ale takze dla cztonkow wspolnot samorzadowych, ktorzy maja
prawo wiedzie¢ ,kto” i ,w jakiej formie” zostal ustanowiony patro-
nem danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 16 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* wszyscy
mieszkahcy stanowia bowiem z mocy prawa wspolnote samorzadowy,
tak wiec kazdy powinien mie¢ zapewniona mozliwos¢ dostepu do in-
formacji o patronie, ktory stanowi jedna z form promocji oraz identy-
fikacji wspolnoty samorzadowej. Z powyzszych wzgledow dostep do
aktow prawnych podejmowanych w sferze wyboru patrona powinien
by¢ maksymalnie szeroki, aby zapewnic transparentnosc¢ dzialan, a takze
urzeczywistnic cele jego ustanowienia.

2. Zrodla prawa stanowionego w procedurze ustanawiania
patronow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Zrodta prawa w znaczeniu formalnym (fontes iuris oriundi) dotyczace
ustanawiania patronow jednostek samorzadu terytorialnego pozostaja
niejednorodne. Mozna przy tym wskaza¢ na dwie grupy aktow praw-
nych, do ktorych moga one zosta¢ przyporzadkowane, a wiec zrodla
prawa polskiego oraz zrodla prawa wewnetrznego koSciotlow i innych
zwigzkow wyznaniowych. W przyjetej praktyce w toku postgpowa-
nia w sprawie ustanowienia patrona najczesciej zastosowanie znajduja
zrodla prawa polskiego (Konstytucja, ustrojowe ustawy samorzadowe,
a takze zrodta prawa kanonicznego Kosciola katolickiego, w tym zwlasz-
cza Instrukcja Kongregacji Kultu Bozego o rewizji kalendarzy partykular-
nych oraz wlasnych formularzy oficjow i mszy®. Przenikanie sie roznych
gatunkow zrodet prawa wymaga szerszego komentarza.

W odniesieniu do zrodel prawa wspolnot religijnych nalezy wska-
zaC, ze moga one by zroznicowane, zarowno jesli idzie o nazwe, jak

£

Dz.U. Nr 79, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja.

5 Kongregacji Kultu Bozego o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wtasnych formularzy ofi-
cjow i mszy, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/komisje/kkbids/instrukcjakalendarz2017.
html, [dostep: 20.01.2025].
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i tres¢ normatywna. W Kosciele rzymskokatolickim, z ktorego najcze-
Sciej wywodza sig patroni wspolnot samorzadowych, szczegolne znacze-
nie ma Instrukcja. Postepowanie koscielne toczy sig w oparciu o przepisy
prawa kanonicznego partykularnego i powszechnego. Dzialanie to po-
przedzane jest wydaniem uchwaly intencyjnej organu stanowiacego
o woli ustanowienia danej osoby patronem wspolnoty samorzadowej.
Nastepnie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wy-
daje ,,upowaznienie” dla organu wykonawczego do zwrocenia sie do
miejscowego biskupa ordynariusza z prosba o wszczecie postgpowania
koscielnego w sprawie ustanowienia patrona. Finalnie, po przeprowa-
dzeniu postgpowania koscielnego zwiehczonego wydaniem dekretu wy-
dawana jest uchwata o uznaniu danego $wietego lub blogoslawionego
patronem jednostki samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia zagadnienia ustanawiania patronow wspolnot
samorzadowych przez gminy, powiaty i wojewodztwa uwzglednie-
nie Instrukcji i innych aktow z zakresu prawa wewnetrznego kosciotow
i zwiazkow wyznaniowych stanowi wyraz poszanowania zasady autono-
mii porzadku prawnego pahstwa i wspolnot religijnych zgodnie z art. 25
ust. 3 Konstytucji, natomiast dla skuteczno$ci czynnos$ci ustanowie-
nia patrona w prawie $wieckim nie wydaje sig, aby istnial bezwzgledny
obowiazek prawny ich uwzglednienia w procedurze uchwalodawczej
przed polskimi organami jednostek samorzadu terytorialnego®. Ewentu-
alne wybranie patrona z okre$lonej wspolnoty samorzadowej z pomi-
nieciem prawa wewnetrznego kosciofa lub zwiazku wyznaniowego nie
moze skutkowac stwierdzeniem razacego naruszenia prawa polskiego
z uwagi na to, ze zrodla prawa wewnetrznego koSciolow i zwiazkow
wyznaniowych nie stanowia zrodet prawa pahstwowego w rozumieniu
art. 87 Konstytucji. Z tych wzgledow dwutorowos¢ ustanowienia pa-
trona w obu porzadkach opiera si¢ wlasnie na poszanowaniu autonomii
Swieckiego i koscielnego porzadku prawnego. Jak zauwazono w literatu-
rze, ,,ilekro¢ srodowisko religijne wychodzace z inicjatywa ustanowie-
nia patrona postrzega go w kategoriach wylaczni oredownika w Niebie,

6 Wydaje sie, ze nieco inaczej przyjmuje K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast,
gmin, powiatéw i wojewddztw, ,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 1.
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przypisuje sobie swoisty «monopol» decyzyjny w tym wzgledzie, a ra-

dzie gminy przyznaje role bezwolnej «maszynki do glosowania»™’.

Nie powinno to jednak oznacza¢ ignorowania wewnetrznych regu-
lacji wspolnot religijnych, gdyz z uwagi na szeroki zakres obowiazywa-
nia zasady autonomii porzadkow prawnych mozna uwzglednic istniejace
regulacje konfesyjne, w zakresie w jakim nie uniemozliwiaja poszanowa-
nia innych zasad konstytucyjnych, np. zasady bezstronnosci §wiatopogla-
dowej organow wladzy publicznej. W kazdym razie nie da si¢ wykluczyc
sytuacji, gdy w niektorych przypadkach dany patron jest ustanowiony
w prawie koscielnym oraz w prawie $wieckim wspolnoty samorzado-
wej, jak tez przypadkow, gdy patron jest wybrany w prawie Swieckim
bez przeprowadzonej procedury koscielnej. To wszystko dodatkowo
komplikuja zasztosci historyczne, jak tez powiazanie tych dwoch po-
rzadkow prawnych przez setki lat na ziemiach polskich. Nalezy przy tym
dostrzec zaistniale zmiany w koscielnym i pahstwowym podziale admi-
nistracyjnym ziem polskich. Powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze zakres
zrodet prawa $wieckiego i koScielnego pozostaje zmienny na przestrzeni
dziejow i prowadzone analizy wymagaja uwzglednienia realiow ustrojo-
wych danej epoki, takze w obszarze zrodel prawa.

W ramach kategorii zrodet prawa polskiego mozna prowadzi¢ bada-
nia z punktu widzenia klasycznego podzialu na zrodla prawa powszech-
nie obowiazujacego oraz prawa wewnetrznego w znaczeniu Konstytucji.

Punktem wyjscia powinno byc stwierdzenie, ze akty prawa po-
wszechnie obowiazujacego z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie przewiduja wprost kompetencji do
ustanawiania patronow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Konstytucja w zaden sposob nie odnosi sig do kwestii ustanawiania pa-
tronow. Nie oznacza to jednak obojetnosci wobec przeszlosci, w tym
upamigtnienia osob szczegolnie zastuzonych w dziejach polskich. Juz
w preambule mowa jest o wdzigecznosci ,,przodkom” za kulture zako-
rzeniong w chrze$cijahskim dziedzictwie narodu i w ogolnoludzkich
warto$ciach. Kultura stanowi wigc wartos¢ konstytucyjna, ktora pod-
lega ochronie i pielegnowaniu®. Wydaje sig, ze ustanawianie patronow

7 G. Maron, Prawne aspekty..., s. 117.
8 M. Piechowiak, komentarz do preambuty, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. I, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 140-141.
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wspolnot samorzadowych, ktorych postac jest szczegolnie zastuzona
w dziejach Narodu, moze zostac uznane za przejaw pielegnowania pa-
mieci o przodkach i ich znaczeniu w kulturze narodu.

Pomimo braku regulacji szczegotowych w Konstytucji w zakresie
ustanawiania patronow trudno jednak nie dostrzec znaczenia tego aktu
prawnego w tej materii, poniewaz wyznacza ogolne podejscie ustrojo-
dawcy do zjawiska religijnoSci. Z caloksztaltu regulacji Konstytucji
mozna przyjac pozytywny stosunek ustrojodawcy do obecnosci reli-
gijnosci w zyciu publicznym. Potwierdzeniem tego jest przepis art. 25
ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdemu zapewnia si¢
swobode wyrazania przekonah religijnych, swiatopogladowych i filo-
zoficznych w zyciu publicznym’. Warto dostrzec, ze tre$§¢ normatywna
wolnosci sumienia i religii jest najbardziej rozbudowana sposrod wszyst-
kich przepisow prawnych, co potwierdza przywiazanie szczegolnej wagi
dla tej wolnosci konstytucyjnej. Wolnos$c z art. 53 Konstytucji zostala
zaliczona do grupy praw i wolnosci niederegowalnych, a wiec takich,
ktore nie moga zostaC zawieszone w czasie trwania nadzwyczajnych'’.
Wszystkie powyzsze argumenty potwierdzaja wysokie znaczenie wolno-
$ci sumienia i religii w polskim porzadku prawnym.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wszelkie dzialania organow wla-
dzy publicznej nie wymagaja wskazania podstawy prawnej, nawet je-
§li podejmowane sa w zwiazku z realizacja wolnosci sumienia i religii
w wymiarze indywidualnym. Innymi stowy, uchwaly podejmowane
W sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorzadowej i inne akty
powinny zawierac przepis prawny, podstawe prawng, na mocy ktorego
zostaly one wydane. Znaczenie Konstytucji powinno przy tym wspie-
ra¢ argumentacje prawna w przypadku uwzglednienia innych przepisow
ustawowych, z ktorych wynika dopuszczalno$c ustanowienia patrona.
Moze tez stanowic punkt odniesienia w przypadku zainicjowania ewen-
tualnych prac legislacyjnych.

Z punktu widzenia tytutowej problematyki istotny przy tym wydaje
sie przepis art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdemu za-

9 M. Ozég, Regulowaé czy deregulowac¢ swobode wyrazania przekonan w Zyciu publicznym?
Rozwazania na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, t. 7, s. 101 in.

10 M. Ozég, Wolnosc sumienia i religii w stanach nadzwyczajnych w polskim systemie prawnym,
,Forum Prawnicze” 2015, nr 2.

44



Ustanawianie patronow jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce perspektywie problematyki...

pewnia sie wolnosc¢ sumienia i religii. Przepis ust. 2 okresla rozne formy
uzewnetrzniania religii. Z jego zawarto$ci normatywnej mozna wyprowa-
dzi¢ uprawnienie do zawnioskowania o wybor patrona gminy, powiatu
czy wojewodztwa zwiazanego z okreslona wspolnota religijna, przyjmu-
jac, ze takie dzialanie faczy sie z szeroko rozumianym praktykowaniem re-
ligii. Jednakze nalezy przy tym podkreslic, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego nie maja prawa do weryfikowania, czy wnioskodawca po-
dziela wiarg w danego patrona, poniewaz byloby to niezgodne z art. 53
ust. 7 Konstytucji. W przypadku patronow niezwiazanych z koSciotami
i zwiazkami wyznaniowymi mozna uzna¢, ze prawo do ich wyboru row-
niez opiera sig na realizacji wolnosci sumienia i religii. Zawsze mozna tez
przyjac, ze tego typu postulaty w sferze wyboru patrona opieraja si¢ na re-
alizacji wolnosci przekonah z art. 54 Konstytucji.

W kontekscie umow miedzynarodowych trzeba odnotowac, ze
zadna z nich nie odnosi si¢ do kwestii ustanawiania patronow wspolnot
samorzadowych''. Akty prawa miedzynarodowego z zakresu ochrony
praw czlowieka, zawierajace ogolne przepisy gwarancyjne w zakresie
ochrony wolnosci mysli, sumienia i wyznania, moga w ograniczonym
zakresie mieC zastosowanie do spraw ustanawiania patrona wspol-
noty samorzadowej. Nalezy przy tym mieC na uwadze, ze na gruncie
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Wolnosci przyj-
muje sig, ze pahstwa — strony Konwencji dysponuja marginesem oceny
w sprawach z zakresu wolnosci mysli, sumienia i wyznania'”. Biorac pod
uwage wysoki poziom zroznicowania standardow krajowych w zakre-
sie zagwarantowania tej wolnosci i brak jednolitego wzorca tej wolno-
$ci na forum miedzynarodowym, nalezy przyja¢ ograniczong mozliwosc
uwzglednienia przepisow prawa miedzynarodowego w zakresie ustano-
wienia patrona wspolnot samorzadowych. Sama pozycja ustrojowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego bywa przy tym mocno zroznicowana.
W wigkszym stopniu znaczenie moga miec przepisy dotyczace ochrony

1" Por. art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), art. 18 i 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167, (https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/internatio-
nal-covenant-civil-and-political-rights), art. 18 i 19 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (ht-
tps://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights).

12 M. L. Chakim, The margin of appreciation and freedom of religion: assessing standards of the
European Court of Human Rights, ,The International Journal of Human Rights” 2020, vol. 24.
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zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
zwlaszcza Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego'?. Wydaje sig, ze do-
puszczalno$¢ wydawania uchwal w sprawach ustanowienia patrona 13-
czy sig z szeroko rozumiang samorzadnoscig, prawem do decydowania
o sprawach wspolnoty, co zastuguje na ochrong prawna. Konieczne jest
przy tym zapewnienie pluralizmu $§wiatopogladowego z dopuszczeniem
mozliwosci wnioskowania o ustanowienie patrona przez wszystkie zain-
teresowane podmioty.

W katalogu aktow prawa miedzynarodowego warto wspomniec
o znaczeniu konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Pol-
ska z dnia 28 lipca 1993 r.,'* ktory w art. 1 zawiera zasade poszanowania
autonomii koscielnego porzadku prawnego. W kontekscie ewentualnych
zmian Konstytucji w tym zakresie i przy zachowaniu aktualnej tresci
Konkordatu przepis ten moglby pozytywnie oddzialywac na status nie-
rzymskokatolickich wspolnot religijnych, uwzgledniajac dotychczasowa
praktyke rozszerzania uprawnieh w nim zawartych na wszystkie koScioty
i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Uznanie tej autonomii znajduje sie u podstaw obecnie
przyjetej praktyki administracyjnej organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawie ustanowienia patrono6w wspolnoty samorzadowe;j.

Analizujac problematyke ustanawiania patronow jednostek samo-
rzadu terytorialnego na poziomie ustawodawstwa zwyklego, nalezy
wskaza¢, ze rowniez w tym obszarze zaden przepis ustawowy nie odnosi
sie wprost do mozliwosci ustanowienia patrona wspolnoty samorzado-
wej. W praktyce administracyjnej najczesciej wskazywane sa w uchwa-
fach ogolne przepisy dot. realizacji zadah promocyjnych z ustrojowych
ustaw samorzadowych. Sa to odpowiednio: art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®, art. 4 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'®, art. 11
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa'’. Praktyka administracyjna w tym zakresie opiera si¢ przede
wszystkim na ogolnych przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych:

13 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607.

14 Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, dalej: u.s.g.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 107, dalej: u.s.p.
17 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 566, dalej: u.s.w.
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ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. W odniesieniu do gminy wskazuje
sie przy tym dodatkowo na ogolny przepis art. 18 u.s.g., okreslany jako
tzw. domniemanie kompetencji na rzecz gminy. Powyzsze podstawy
prawne zostaly zakwestionowane w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wo-
jewody Dolnoslaskiego'®. Uchwaly w sprawie ustanowienia byly przed-
miotem oceny legalno$ci w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody'?,
ktory uznat naruszenie art. 7 Konstytucji oraz dwoch wyrokow sadow
administracyjnych® z perspektywy ochrony jednostki z art. 101 u.s.g.
Praktyka przyjmowania wskazanych powyzej podstaw prawnych jest
krytycznie oceniana przez czgs¢ przedstawicieli nauki prawa*'.

Nalezy wskazac, ze ustawa stanowi kategorig aktu prawnego, w kto-
rym moglyby wystgpowac regulacje prawne dotyczace kompetencji do
ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to
przede wszystkim z wysokiego poziomu legitymacji spolecznej tej kate-
gorii aktow prawnych, ustanawianych na mocy reprezentacji Narodu®’.
Wydanie odpowiednich przepisow ustawowych moze przyczynic sie
do wyeliminowania sporow prawnych dotyczacych dopuszczalnosci
uchwal w sprawach ustanowienia patrona. Mozliwe przy tym byloby
zakazanie wprost podejmowania tego typu praktyki®® oraz stworzenie
ram prawnych dla wydawania przedmiotowych uchwat’*. Wydaje sie,
ze odpowiednie regulacje prawne moglyby zostac zawarte w przepisach
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania® lub w przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych przy za-

18 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego (NK.II.AL4.0911-5/10), http://www.bip.um
-dusznikizdroj.dolnyslask.pl/dokument,iddok,527,idmp,58,r,0, [dostgp: 25.01.2025].

19 Ibidem.

20 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca
2011 r. (sygn. akt Il SA/Go 83/11), Lex nr 1613717 oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2014 r. (sygn. IV SA/Wa 1391/14), Lex nr 1758852.

21 K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona..., s. 51 i n; G. Maron, Prawne aspekty...,
s. 117in.

22 M. Wiagcek, komentarz do art. 87, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. I,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 73.

23 P. A.L. Leszczynski, Propozycje przykltadowych zmian w obszarze prawa wyznaniowego i poli-
tyki wyznaniowej, https://www.ekumenizm.pl/spoleczenstwo/propozycje-przykladowych-zmian
-w-obszarze-prawa-wyznaniowego-i-polityki-wyznaniowej/, [dostep: 25.01.2025].

24 M. Ozdg, Dylemat podstawy prawnej ustanowienia patrona jednostki samorzgdu terytorial-
nego w Swietle Konstytucji RP, Warszawa 2024, s. 193 i n.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 265.
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chowaniu dopuszczeniu mozliwosci ustanawiania jako patronow osob
zwiazanych, jak i niezwiazanych ze wspolnotami religijnymi. Ustawa
jako zrodla prawa pochodzacego od przedstawicieli Narodu stwarza
szanse na uregulowanie tej materii zgodnie z aktualnymi preferencjami
spofecznymi.

Rozporzadzenie jako akt wykonawczy nie wydaje sig stanowic aktu
prawnego wlasciwego dla regulowania w sprawach ustanowienia pa-
trona wspolnoty samorzadowej. Trudno byloby wyobrazic¢ sobie nawet
taki przepis, biorac pod uwage pozycja ustrojowa jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Nalezy przy tym uwzglednic okolicznosc, ze ak-
tualnie procedura w sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorza-
dowej ma charakter mieszany w tym sensie, ze wyroznia si¢ w niej etap
procedury koscielnej oraz pahstwowe;.

W ramach kategorii aktow prawa miejscowego nalezy wskazac, ze
w tego typu zrodlach prawa nie spotkano sig z regulacjami prawnymi
dotyczacymi zasad i trybu ustanawiania patronow wspolnot samorzado-
wych. Mozna wyobrazi¢ sobie takie unormowania w statucie lub innej
uchwale organu stanowiacego. Statut wydaje sig¢ stanowiC¢ odpowied-
nie zrodlo prawa miejscowego do okreslenia ram i zasad postgpowa-
nia w sprawie ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach samodzielnosci organizacyjnej. Tego typu rozwiazanie byloby
jak najbardziej dopuszczalne i pozadane.

W tym miejscu nalezy pokrotce przedstawic naturg prawna uchwat
w sprawie ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego
w kontekscie kategorii zrodel prawa miejscowego. Trzeba przy tym
stwierdzi¢, ze nie kazdy akt wydawany przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi prawo miejscowe. Juz sam zakres po-
jecia aktu prawa miejscowego budzi szereg watpliwosci’®, poniewaz nie
zostal prawnie zdefiniowany. W zwiazku z tym w kazdym przypadku
konieczne jest indywidualne badanie natury prawnej danego aktu. Po-
mocniczo warto odnie$c si¢ do pogladow przedstawicieli doktryny oraz
dorobu orzecznictwa. W wyroku NSA z dnia 8 grudnia 2011 roku przy-
jeto, ze: ,,przesadzajacym dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego bedzie charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez

26 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 68 i n.
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te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli wigc akt prawotworczy
(uchwala rady gminy) zawiera co najmniej jednag norme postgpowa-
nia o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miej-
scowego”?. Z przyjetej praktyki administracyjnej wynika, ze uchwala
W sprawie ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego nie
reguluje praw i obowiazkow podmiotow, jednakze skierowana jest do
ogolu cztonkow wspolnoty samorzadowej. Taka uchwata jest aktem skie-
rowanym na zewnatrz w tym sensie, ze nie stanowi aktu wewnetrznego
rozumianego jako akt obowiazujacy wylacznie jednostki organizacyjne
podlegte organowi wydajacemu uchwale. Jednakze w ocenie natury
prawnej uchwal o patronacie nalezy wzia¢ pod uwage, ze maja one cha-
rakter powszechny, tak wigc w tym wymiarze pozostaja skierowane do
wszystkich cztonkow wspolnoty samorzadowej i z tego wzgledu wydaje
sie, ze powinny zosta¢ zakwalifikowane jako akt prawa miejscowego.

Analizujac tytutowa problematyke w kontekscie zrodel prawa we-
wnetrznego, a wiec aktow obowigzujacych podmioty podlegajace or-
ganowi wydajacemu dany akt, nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim
szerokim zakres istniejacych kategorii tego typu zrodel wydawanych
w praktyce organow jednostek samorzadu terytorialnego. Moga byc
to instrukcje, wytyczne, pisma okolne i inne dokumenty, ktorymi po-
sluguja sig¢ pracownicy aparatu administracyjnego. Akty te, stanowiace
res interna, nie sa publikowane w urzedowych publikatorach. Z tego
wzgledu trudno ustali¢, czy sa one wydawane w praktyce administra-
cyjnej. W tym miejscu nalezy poczynic¢ uwagi natury ogolnej, wskazu-
jac, ze ich znaczenie pozostaje ograniczone z punktu widzenia statusu
podmiotow wnioskujacych o ustanowienie patrona. Przede wszystkim
nie moga ksztaltowac praw i obowiazkow tych podmiotow zewnetrz-
nych, np. niedopuszczalne byloby nakladanie obowiazku podzielania
wiary w patrona, rekomendowania wydawania okreslonych rozstrzy-
gnieC merytorycznych itp. Zabronione wydaje sig tez przyjecie w takich
aktach rekomendacji dotyczacych odrzucania tego typu wnioskow ze
wzgledow formalnych. Nalezy bowiem uzna¢, ze wniosek o wydanie
uchwaly w sprawie ustanowienia patrona musi podlegac ogolnym rygo-
rom wynikajacym z ustawodawstwa oraz prawa statutowego danej jed-

27 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. Il OSK 1562/11,
Lex nr 1101483.
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nostki samorzadu terytorialnego. Przyjmowanie kryteriow zawezajacych
w ramach aktow wewnetrznych byloby niedopuszczalne. Dla przykladu
mozna wskazac, ze tego typu akty nie moga ogranicza¢ uprawnienia do
ztozenia wniosku o ustanowienie patrona jedynie do przedstawicieli wy-
branych wspolnot religijnych, opcji $wiatopogladowych itp.

3. Ustanawianie patronow jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie zrodel prawa materialnego

Kwestia czynnikow wplywajacych na wybor danej osoby na patrona
stanowi zagadnienie szczegolnie trudne do analizy. Pomocniczo wyko-
rzystano w tym celu materiat zebrany w ankietach rozsylanych do jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Z praktyki administracyjnej
organow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wylania si¢ ob-
raz ustanawiania najczeSciej za patronOw osob z grona osob §wietych
i blogostawionych Kosciota katolickiego. W zwiazku z tym mozna przy-
puszczac, ze jedna z motywacji cztonkow wspolnoty samorzadowej sta-
nowi inspiracja religijna, aczkolwiek wprost nie jest to zwykle wyrazane.
W tresci uchwal mozna odnotowac wystgpowanie krotkich zyciorysow
jako uzasadnienia uchwaly, w ktorym wyeksponowane sa zastugi i zna-
czenie danych osob dla regionu, co moze sugerowa¢ motywacje doko-
nanego wyboru. Mozna zatem uznac, ze to czynniki kulturowe i religijne
najczesciej stanowia inspiracje do ustanowienia danej osoby patronem
wspolnoty samorzadowej, przyjmujac szerokie rozumienie kultury za-
korzenionej w chrze$cijahskim dziedzictwie Narodu. Nalezy przy tym
wskaza¢, ze z punktu widzenia obowiazujacych zrodel prawa nie ma
zadnych przeszkod w ustanawianiu patronami osob §wieckich i niezwia-
zanych ze wspolnotami religijnymi. W tym przypadku zastugi w sfe-
rze kultury, nauki, sztuki i innych sfer zycia moga stanowi¢ podstawe
do zgloszenia danego kandydata na patrona jako wzorzec dla obecnych
i przysztych pokolen.

W przypadku czynnikow religijnych nalezy rekomendowac, aby
nie stanowily one wylacznej motywacji ustanowienia patrona, dazac
przy tym takze do realizacji okreslonych zadan publicznych jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zwlaszcza w zakresie promocji gminy. Warto
rowniez dostrzec, ze ustanowienie patrona przy wysokim poziomie
akceptacji decyzji moze wzmacnia¢ wigzi kulturowe, uwzgledniajac
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okolicznosc, ze juz w art. 15 ust. 2 Konstytucji wyrazono przekonanie
o koniecznosci ich uwzgledniania przy ich ksztaltowaniu, to tym bar-
dziej nalezy zaaprobowac dzialania na rzecz wzmocnienia tych wiezi.

Nie bez znaczenia wydaje sig tez dazenie do zachowania spojnosci
identyfikacyjnej wizerunku wspolnoty samorzadowej, poprzez ustano-
wienie danego patrona obok istnienia jego wizerunku w herbie, funk-
cjonowania kosciola parafialnego, parafii pod jego wezwaniem czy
placowki oswiatowej. Wszystkie te okoliczno$ci moga stanowic czynniki
wplywajace na dazenie do ustanowienia patrona jednostki samorzadu te-
rytorialnego w postepowaniu uchwatodawczym.

W pewnych przypadkach debata nad wyborem patrona moze wy-
wolywac emocje natury politycznej, co faczy sig ze zjawiskiem polityza-
cji instytucji ustanawiania patronow jednostek samorzadu terytorialnego.
W debacie publicznej rozne moga by¢ motywacje zglaszania poszczegol-
nych kandydatow, jak tez i kontrkandydatow na patrona’®. Bez watpienia
opcje polityczne w organach stanowiacych moga mie¢ wplyw na decyzje
w sprawie wniosku o ustanowienie patrona wspolnoty samorzadowej.
Z tych wzgledow szczegolnie istotne wydaje sig, aby w przypadku tego
typu inicjatyw organizowac szeroko zakrojone konsultacje spoleczne,
a nawet warto rozwazy¢ przeprowadzenie referendum lokalnego.

4. Ustanawianie patronow jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie zrodel poznania prawa

Zrodlem poznania aktow w sprawie ustanowienia patrona jed-
nostki samorzadu terytorialnego pozostaje przede wszystkim Biuletyn
Informacji Publicznej. W tym publikatorze zamieszczane sa zwykle dwa
typy uchwal: pierwsza nich ma charakter intencyjny w sprawie wyra-
zenia woli ustanowienia danego patrona dla wspolnoty samorzadowej,
a druga z nich, finalna, dotyczy ustanowienia patrona i wydawana jest
po przeprowadzeniu procedury koscielnej. Dekret z prawa koscielnego
z aprobata wladzy konfesyjnej nie jest zamieszczany w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, poniewaz nie jest to akt prawa miejscowego, lecz do
jego tresci nawiazuje sig zwykle w uchwale docelowe;.

28 SLD chce, aby Réza Luksemburg byta drugg patronka Debicy, https://nowiny24.pl/sld-chce-a-
by-roza-luksemburg-byla-druga-patronka-debicy/ar/6031931, [dostep: 20.02.2025].
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Akty prawne w zakresie ustanowienia patrona jednostki samorzadu
terytorialnego nie zawsze sa fatwo dostepne do zapoznania sig z ich tre-
$cia. Zdarza si¢ bowiem, ze uchwaly w sprawie ustanowienia patrona
nie sa zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej. W ramach pro-
jektu naukowego rozestano ankiety do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w trybie udzielenia informacji publicznej z zapytaniem
o ewentualnych ustanowionych patronow wspolnoty samorzadowej,
przeprowadzona procedure, udzial w niej podmiotow spolecznych itd.
Jest to sposob dla wszystkich zainteresowanych do zdobycia informacji
W sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorzadowej. Informacja
o ustanowieniu patrona jednostki samorzadu terytorialnego moze zostac
zamieszczona takze na oficjalnej stronie internetowej oraz mediach spo-
fecznosciowych, co ma znaczenie nie tylko poznawcze, ale takze moze
lepiej wpisywac si¢ w dzialania promocyjne.

W dazeniu do poznania informacji o ustanowionych patro-
nach wspolnot samorzadowych pomocne moga byc opracowania
naukowe i wydania albumowe poswiecone przedmiotowej problema-
tyce. Wyrazam przy tym przekonanie, ze teksty zawarte w niniejszej
monografli i zaplanowanym albumie beda stanowic jedno ze zrodet in-
formacji o ustanowionych patronach, a takze w zakresie przyjetej proce-
dury uchwatodawczej.

Podsumowanie

Problematyka ustanawiania patronow jednostek samorzadu tery-
torialnego nie zostala kompleksowo uregulowana w przepisach prawa
stanowionego. Wielowiekowa tradycja nabrafa nieco odmiennych uwa-
runkowah kulturowych w aktualnym otoczeniu spolecznym, co po-
winno przyczynic¢ sie¢ do zmian prawnych. Ich kierunek powinien by¢
wyznaczony ogolnga zasadg wolnosci wyboru jednostek oraz samodziel-
nosciag wspolnot samorzadowych we wlasnych sprawach. Zrodla prawa
stanowionego powinny w tym celu okreslac jedynie ogolne ramy po-
stepowania w sprawach wyboru patrona, pozostawiajac odpowiednia
swobodg regulacyjna wspolnotom samorzadowym. W ramach wspol-
dzialania wladzy Swieckiej z wladza koscielna dla dobra czlowieka i do-
bra wspolnego dopuszczalne wydaje sie wspoldzialanie w tym obszarze,
przy koniecznosci przestrzegania zalozenia eksponowania nie tylko
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walorow religijnych, ale ogolnoludzkich wartosci w ich dziatalnosci.
Czynniki wyboru patrona powinny zosta¢ odpowiednio konsultowane
spolecznie, aby zwigkszy¢ poziom akceptacji spolecznej decyzji o wy-
borze patrona danej wspolnoty samorzadowej. Akty prawne i czynno-
$ci podejmowane w tych sprawach powinny zosta¢ opublikowane nie
tylko w Biuletynie Informacji Publicznej, ale takze na stronie interne-
towej wspolnoty samorzadowej oraz we wszelkich innych mozliwych
formach komunikacji spolecznej w celu zapewnienia jawnosci dzialania
organow jednostki samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest dokonanie analizy problematyki ustana-
wiania patronow jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
zrodet prawa w znaczeniu formalnym, materialnym oraz poznawczym.
W opracowaniu przedstawiono wybrane problemy dotyczace badah
naukowych nad uchwalami podejmowanymi w sprawie ustanawiania
patrona wspolnoty samorzadowej. Zwrocono szczegolna uwage na kwe-
stie problematyczne dotyczace podstaw prawnych uchwat o patronacie,
czynnikow wplywajacych na wybor patrona, jak tez na sposoby zdobycia
informacji o wybranym patronie. Scharakteryzowanie specyfiki tych ak-
toOw prawnych w powyzszej perspektywie pozwolito sformulowac okre-
$lone postulaty zmian w prawie.

Stowa kluczowe: patron, gmina, powiat, wojewodztwo, zrodla prawa

Abstract

The subject of the article is to analyze the problem of establishing
patrons of local government units in the perspective of sources of law
in the formal, material and cognitive sense. The paper presents selected
problems of scientific research on resolutions adopted on the establish-
ment of a patron of a local government community. Particular attention
was paid to problematic issues concerning the legal basis of resolutions
on patronage, factors affecting the choice of a patron, as well as ways of
obtaining information about the chosen patron. Characterization of the
specifics of these legal acts in the above perspective made it possible to
formulate certain demands for changes in the law.

Keywords: patron, municipality, district, voivodeship, sources of law
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PRAWNOKANONICZNE REGULACJE DOTYCZACE USTANAWIANIA
SWIETYCH I BEOGOSEAWIONYCH PATRONAMI MIEJSC,
INSTYTUTOW ZYCIA KONSEKROWANEGO I OSOB PRAWNYCH

Wprowadzenie

Mimo postepujacego zjawiska sekularyzacji, przez ktore rozumiem
proces uwalniania sig roznych elementow i obszarow ludzkiego zycia
albo ich caloksztaltu (np. pogladow, obyczajow, form zycia spolecz-
nego, relacji miedzyludzkich, a wigc takze i prawa) spod dyktatu i domi-
nacji religii, nie zanika potrzeba obierania §wigetych lub blogostawionych
Kosciola katolickiego za szczegolnych patronow miejsc, jednostek samo-
rzadu terytorialnego czy osob prawnych niezwiazanych w sposob Scisty
z szerzeniem ich kultu. To rola zdecydowanie przynalezna dzialaniom
i szeroko pojetej misji Kosciola. Bez cienia watpliwosci interesujacym
obszarem badawczym moglaby by¢ analiza potrzeb (i ich zrodel), dla
ktorych wierni wciaz wykazuja sig aktywnoscia w zakresie uciekania sig
pod szczegolna opieke i oredownictwo Swietych w dzisiejszych czasach;
takie zadanie nalezy jednak pozostawic socjologom religii. Przedmio-
tem niniejszego opracowania jest raczej ustalenie wiasciwej sciezki pro-
ceduralnej, w oparciu o ktorag podmiot wnioskujacy (orator) uzyskuje
pozwolenie kompetentnej wiladzy koScielnej potwierdzajacej oddolna

1 Dr hab. Przemystaw Michowicz, prof. UPJPII, Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie,
ORCID: 0000-0001-5642-8522, przemyslaw.michowicz@upjp2.edu.pl
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inicjatywe obrania §wigtego lub blogostawionego za patrona miejsca lub
patrona osoby prawnej (koscielnej badz swieckiej).

Blizsza analiza zagadnienia nie moze pominac oficjalnego naucza-
nia Kosciota katolickiego dotyczacego zasadnosci kultu Swigtych i blo-
gostawionych w kontekscie jego doktrynalno-historycznego rozwoju,
jak rowniez ewolucji podstawowych aktow normatywnych papiezy
i Kurii Rzymskiej w analizowanej problematyce. W trosce o komple-
mentarno$¢ prezentowanych tresci nalezy odwolac sie takze do aktual-
nie obowiazujacej praktyki w ustanawianiu §wietego patronem miasta,
wykazujac, ze takie dzialanie nie zawsze pozostaje wolne od spotecz-
nych napiec i kontrowersji.

1. Magisterium KoSciola na temat kultu §wigtych

W Dyrektorium o poboznosci ludowej Kongregacja Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentow potwierdzita, ze kult §wietych, szczegOlnie za§ meczenni-
kow, byt znana juz w II wieku praktyka koscielna’. Wspolnota Kosciota od
poczatkoOw swego istnienia brala w obrong zasadnosc kultu $wietych, wyja-
$niajac jego teologiczne podstawy oraz podkreslajac jego zwiazek z wyzna-
wang wiara. Z historycznego punktu widzenia nauka KoSciola o $wietych
i ich kulcie zasadniczo pozostaje niezmienna, nawet jesli do gtosu docho-
dzifa ,,nowa teologia” wywodzaca si¢ z nurtow protestantyzmu, ktora for-
mulowala zastrzezenia pod adresem tradycyjnych aspektow czci §wigtych
i kontestowala je. Ko$ciol wprowadzit zatem whasng dyscypling w formach
sprawowania kultu i liturgii, przez ktore niezmiennie podkreslat znacze-
nie przykladu swigtych w dawaniu $wiadectwa Chrystusowi, zwlaszcza
na drodze przelania krwi na wzor podstawowego $wiadectwa, jakie ztozyt
sam Chrystus Pan. Aktualna doktryna katolicka® wiaze zasadnosc i wartos¢
kultu swigtych z niektorymi artykulami wiary, jak jednosc, swigto$c i apo-
stolskos¢ Kosciola, obcowanie $wigtych (a wigc tajemnica czyscca) oraz
z nauka o jedynym posrednictwie Chrystusa, ktore nie wyklucza jednak

2 Por. Congregazione per il Culto Divino e la Disciplina dei Sacramenti, Direttorio su pieta popo-
lare e liturgia. Principi e orientamenti, Citta del Vaticano 2001, nr 208; tekst polski: Dyrektorium
o poboznosci ludowej i liturgii. Zasady i wskazania, Poznan 2003, s. 1-257.

3 Zob. Katechizm Kosciota katolickiego, tytut Komunia Swietych, Poznan 1994, nr 946-948.
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innego podporzadkowanego posrednictwa®. W sposob nader syntetyczny
o znaczeniu i oddawaniu czci $wigtym i blogoslawionym wypowiada sig
Sobor Watykanski II w Konstytucji o liturgii §wietej, w ktorej miedzy in-
nymi czytamy, ze: ,,Kosciol rozmiescit (...) w ciagu roku wspomnienia
meczennikow oraz innych swietych, ktorzy dzigki wielorakiej tasce Bozej
doszli do doskonatosci, a osiagnawszy juz wieczne zbawienie, wyspiewuja
Bogu w niebie doskonata chwale i wstawiaja sig za nami. W dniu ich naro-
dzin dla nieba Kosciot glosi misterium paschalne w swigtych (...) i przed-
stawia ich wiernym jako przyklad, pociagajacy wszystkich przez Chrystusa
do Ojca, a przez ich zastugi wyjednywa Boze dobrodziejstwa ™.

Analiza powyzszego fragmentu uprawnia do podkreslenia trzech
podstawowych fundamentow, na ktorych zasadza sie kult $wietych.
W pierwszej kolejnosci kult uznanych przez Kosciot osob jako Swigte lub
blogostawione jest uwielbieniem Boga za te dziela, jakich On sam doko-
nat w zyciu tych, ktorych wybral i powotat do wypelnienia specjalnego
zadania odpowiednio do potrzeb czasu i miejsca. Celem kultu $wigtych
jest zatem oddawanie chwaty Bogu, ale takze i uSwigcenie cztowieka po-
przez zycie w pelni zgodne z Jego wola. Po drugie, kult Swietych jest
wyrazem wiary w ich oredownictwo. Uciekanie sig pod opieke swie-
tych patronow wspomaga ludzka stabos¢ i wyjednuje pomoc samego
Boga w roznych potrzebach, Jego opieke w codziennych okoliczno$ciach
zycia, zwlaszcza tych trudnych i wymagajacych®. Naturalna potrzeba
uciekania sig¢ do orgdownictwa $wietych zakorzeniona byta juz w staro-
zytnej tradycji zwyczaju liturgicznego, w ktorym wierni wznosili prosby
do Boga za przyczyna meczennikow’. Pierwsi chrzescijanie nie modlili
sie za nich w sposob, w jaki powierzali Bogu pozostalych zmartych, ale
wnosili swe modly za ich posrednictwem, ufajac w skutecznosc wsta-
wiennictwa tych, ktorzy poprzez przelanie swej krwi przypieczetowali
wiernos¢ Chrystusowi i w pelni si¢ do Niego upodobnili. Oznacza to,

4 Conclium CEcumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium,
21 novembris 1964, Acta Apostolicee Sedis 1965, LVII, nr 49; tekst polski: Sobor Watykanski Il
Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2002, s. 104-163.

5 Conclium CEcumenicum Vaticanum I, Constitutio de sacra liturgia Sacrosanctum Concilium
4 dicembris 1963, Acta Apostolicae Sedis 1964, LVI, nr 104; tekst polski: Sobdér Watykanski 11,
Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan 2002, s. 48-77.

6 Conclium CEcumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium,
nr 50.

7 Zob. S. Mieszczak, Czes¢ swietych w liturgii KoSciotfa i poza nig, ,Sympozjum” 2004, nr 13,
z.2,s.11-12.
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ze wsrod pierwszych chrze$cijan panowalo przekonanie o wielkiej mocy
prosb i wstawiennictwa meczennikow, poprzez ktore Bog daje sig jakby
»sprowokowac” do dziatania na rzecz proszacych go wiernych®.

Nie bez znaczenia jest rowniez i fakt, ze kult Swietych jest rowno-
cze$nie znakiem woli nasladowania ich przez chrzescijan i innych ludzi
dobrej woli. Juz w §wiecie antycznym szczegolnym szacunkiem darzono
autorytety moralne, a zwlaszcza powazano tych, ktorych postrzegano
jako osobowosci doskonale, a wigc jednostki zdolne do tego, aby za-
chwycic¢ innych dzigki posiadanym talentom czy nabytym umiejetno-
Sciom. Swieci jednakze nie moga by¢ postrzegani przez wiernych jako
herosi czy po prostu bohaterowie swojej epoki, bowiem w perspektywie
religijnej zostali przez Boga wybrani i powolani do ztozenia $wiadectwa
wiary, czesto skladajac za nie najwyzsza ofiare na drodze przelania krwi’.

Teologiczne podstawy kultu $wietych oddaje takze mszalna prefacja
o swietych, w ktorej Ko$ciot wyznaje wiare w oredownictwo swietych:
, W ich zyciu ukazujesz nam wzor postgpowania, przez ich wstawiennic-
two udzielasz nam pomocy, a we wspolnocie z nimi dajesz nam obiecane
dziedzictwo™!’. Nauczanie Kosciola, w sposob szczegolny w Jego liturgii,
prezentuje zatem $wigtych i blogoslawionych jako: (a) kontemplujacych
oblicze Boga i swiadkow powszechnego powotania do swigtosci; (b) wy-
bitnych uczniow Pana, ktorzy z tej wlasnie racji stanowia dla wiernych
wzOr i przyklad zycia ewangelicznego'' (w procesach kanonizacyjnych
Kosciol potwierdza i uznaje heroiczno$c ich cnot oraz stawia ich za przy-
klad do nasladowania)'’; (c) mieszkancow niebieskiego Jeruzalem, kto-
rzy nieustannie wyspiewuja chwale i mitosierdzie Boga; (d) posrednikow
i wiernych przyjaciol pielgrzymujacych jeszcze po ziemi oraz (e) patro-
now Kosciotlow lokalnych, stowarzyszeh i zawodow ($w. Homobonus dla
krawcow); (f) patronow w szczegolnych okoliczno$ciach (§w. Anna, $w.
Rajmund Nonnatus w godzinie porodu; $w. Jozef w godzinie Smierci, $w.
Tucja dla otrzymania specjalnych fask, tj. w celu odzyskania zdrowia oczu)

8 Por. A. Zadto, Podstawy teologiczne kultu $wietych w Kosciele, ,Studia Pastoralne” 2011, nr 7,
s.442.
Ibidem, s. 443.

10 Missale Romanum, Preefatio de sanctorum, Typis Vaticanis 2002; tekst polski: Mszat rzymski
dla diecezji polskich, Prefacja o $wietych, wyd. 2, Poznan 2009, s. 87*.

1 Ibidem, s. 86*.

12 Zob. V. Criscuolo, D. Ols, R.J. Sarno, Le cause dei santi, Citta del Vaticano 2011, s. 181.
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itd"®. Powyzsze uwagi o charakterze na wskro$ teologicznym znajduja
swoje umiejscowienie w obowiazujacym katolikow obrzadku facihskiego
kodeksie prawa promulgowanego w 1983 roku, w ktorym ustawodawca,
inspirujac si¢ doktryna Soboru Watykanskiego II, syntetycznie skonsta-
towal, ze kult swietych wplywa na umocnienie $wigto$ci Ludu Bozego
(por. kan. 1186 kpk/1983).

2. Historyczny proces ksztaltowania si¢ przepisow

Nalezy zauwazyc, ze terminem patronus, najpewniej wywodzacym
sie z kultury prawa rzymskiego, postugiwano sie w starozytnym Rzy-
mie na okreSlenie patrycjusza, ktory sprawowal opieke nad wyzwolo-
nymi niewolnikami lub ubogimi, cho¢ wolnymi obywatelami Rzymu,
ktorych nazywano clientes'*. Taka koncepcja patronatu zostala w pelni
przejeta przez chrzescijahstwo, ktorego historia dokumentuje fakt, ze juz
w IV wieku niektore wspolnoty obieraly sobie za patrona zwlaszcza nie-
ktorych meczennikow'®. Ich kult rozwijat sie rowniez miedzy innymi
dlatego, ze grob umeczonego za wiarg znajdowal sie w granicach miasta
zamieszkalego przez pierwsze gminy chrzescijan. Kult $wigtych patro-
now, a zwlaszcza meczennikoOw, rozpowszechnial i umacnial sie dosc
dynamicznie do tego stopnia, ze po zamknigciu obrad Soboru Trydenc-
kiego praktyka powierzania sig¢ opiece $wigtych przez bractwa i koScielne
stowarzyszenia stala si¢ bardzo popularna, zeby nie powiedzie¢ modna.
Poklosiem takiego stanu rzeczy byl nastepnie zwyczaj obierania tzw. pa-
trona drugorzednego, co z kolei wplywalo na ksztaltowanie sig odpu-
stow, procesji z relikwiami czy nawiedzanie grobow'®.

Wydaje sie, ze do roku 1630 nie istniata klarownie sformalizowana
praktyka (na wzor postgpowania administracyjnego czy procedury)
okreslajaca ustanowienie Swigtego patronem. Jednakze poczawszy od
daty 23 marca 1630 r., kiedy to Urban VIII potwierdzit dekret nr 526

13 Por. Congregazione per il Culto Divino e la Disciplina dei Sacramenti, Direttorio su pieta popo-
lare e liturgia, nr 211.

14 Por. F. Zuccotti, Attuale decadenza dello studio del diritto romano ed incursioni barbariche
nella sua odierna produzione cosiddetta scientifica, ,Rivista del Dirito Romano” 2011, nr XI,
s. 7.

15 Por. K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Stu-
dia Prawa Publicznego” 2022, nr 37, z. 1, s. 30-31.

16 Por. A. Rutkowski, Patron, [w:] Encyklopedia katolicka, t. XV, Lublin 2011, kol. 59-60.
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Swietej Kongregacji Obrzedow, klaruja sie — przynajmniej czgSciowo —
niektore zasady starania sig o taske posiadania wlasnego patrona; zasady
obowiazujace az do dnia dzisiejszego. Na mocy swego autorytetu papiez
postanowil, ze po dokonaniu wyboru §wietego na patrona przez ducho-
wiehstwo i wiernych tak wyrazona wola wymaga zatwierdzenia przez
biskupa miejsca a nastgpnie przez wlasciwa kongregacje w Rzymie'’. Hi-
storycy tej instytucji nie notuja zadnej relewantnej zmiany w tym za-
kresie az do promulgacji pierwszego kodeksu prawa kanonicznego
z 1917 roku, w ktorym historyczny ustawodawca w kan. 1278 zawart
otwarty katalog okreslajacy miejsca oraz osoby prawne (tak koscielne,
jak $wieckie), dla ktorych mozna wybiera¢ §wigtych patronow: pahstwa,
diecezje, prowincje koscielne, bractwa, rodziny zakonne oraz inne miej-
sca lub osoby moralne po wczesniejszym uzyskaniu pozwolenia Stolicy
Apostolskiej. W przypadku prosby o ustanowienie patronem blogosta-
wionego, Stolica Apostolska wymagala uzyskania specjalnego indultu, to
znaczy szczegOlnego zezwolenia (v. infra).

Wraz z ,,nowa” doktryna Soboru Watykanskiego II dotyczaca po-
wszechnego powolania do Swietosci'® zwyczaj obierania $wietych za
patronow rozpowszechnit sie na jednostki samorzadu terytorialnego,
uniwersytety, instytucje pahstwowe, a nawet i lotniska'®. Aktualnie obo-
wiazujace przepisy porzadkujace analizowana materie pozostaja poza
ustawami zamieszczonymi w kodeksie Jana Pawla II promulgowanym
w 1983 roku. Rewizorzy prawa posoborowego ttumaczyli ten fakt tym, ze
przepisy regulujace ustanawianie Swietych patronami posiadaja charakter
raczej liturgiczny niz stricte normatywny”’, co odpowiada przyjetej przez
powszechnego prawodawce zasadzie, wedlug ktorej zawarte w kodeksie
ustawy nie powinny okreslac i definiowac jurydycznie obrzedow, jakie
nalezy zachowac podczas sprawowania czynnosci liturgicznych (por. kan.
2 kpk/1983); to zadanie zostaje powierzone autorom ksiag liturgicznych.

17 Por. D. Cortesini, De ccelestibus Patronis, ,Monitor Ecclesiasticus” 1963, nr 88, s. 81-115;
G. Brugnotto, Patronos [Santos], [w:] Diccionario General de Derecho Canbnico, red., J. Ota-
duy, A. Viana, J. Sedano, t. VI, Navarra 2012, s. 41.

18 Por. Conclium CEcumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium,
nr39in.

19 Zob. B. Nadolski, Patron, [w:] Leksykon liturgii, Poznan 2006, s. 173; T. Syczewski, Patronaty
Swietych i btogostawionych w aktualnym prawodawstwie KoSciofa taciriskiego, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2017, nr 26, z. 4, s. 120-121.

20 Por. Pontificia Commissio Codici luris Canonici Recognoscendo, |. De progessu laborum,
,Communicationes” 1973, nr 5, s. 44.
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Koscielny prawodawca uregulowal materig ustanawiania $wigtych
patronami w dwoch dokumentach o roznej jednak randze hierarchicznej
obowiazywalnosci. Pierwszy z nich to Normy Kongregacji ds. Kultu Bo-
zego i Dyscypliny Sakramentow dotyczace ustanawiania patronow De Pa-
tronis constituendis z 19 marca 1973 r.2!. Mimo ze chodzi o krotki, bowiem
zaledwie 15-punktowy zbior podstawowych zasad porzadkujacych ana-
lizowana praktyke, to jednak posiada on charakter bezwzglednie wiazacy.
Warto wspomniec, ze — co do zasady — rzymskie kongregacje (dzi$ dyka-
steria) nie posiadaja uprawnieh prawotworczych zarezerwowanych wy-
lacznie Biskupowi Rzymskiemu, ktory — w okreslonych i uzasadnionych
przypadkach — moze nadac je dykasteriom. W rozumieniu prawa kano-
nicznego dykasterie sprawuja koscielna wladze rzadzenia w sposob zwy-
czajny, aczkolwiek zastgpczy (por. kan. 131, § 2 kpk/1983), co oznacza,
ze jesli tworza normy majace posiadac charakter prawa powszechnie obo-
wigzujacego, musza uzyskac ich zatwierdzenie przez Biskupa Rzymskiego
(np. ex audientia Ss.smi).

Drugi relewantny dla zagadnienia dokument to Instrukcja autor-
stwa tej samej Kongregacji dotyczaca rewizji kalendarzy partykularnych
oraz wlasnych formularzy oficjow i mszy $wigtych Calendaria particularia
z 24 czerwca 1970 r.”> W punktach 28-35 Instrukcji zostaly zawarte re-
guly ustanawiania Swietego patronem. Nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie
z brzmieniem kan. 34, §§ 1-2 kpk/1983 — przez instrukcje rozumie
sie taki akt administracyjny, poprzez ktory wyjasnia sig¢ przepisy ustaw
i okre$la racje, ktore nalezy uwzglednic¢ przy ich zachowaniu. Nie po-
siada ona zatem waloru Scisle normatywnego, cho¢ w praktyce stanowi
nieoceniona pomoc we wlasciwym stosowaniu ustaw. Zasadnos$c ze-
stawienia Instrukcji obok Norm dotyczacych analizowanej materii wynika
z faktu, ze kazdemu $wietemu Kosciola katolickiego wierni oddaja czesc
w dniu okreslonym w kalendarzu liturgicznym (diecezjalnym lub wla-
snym). Wlasciwa wladza koscielna jest ponadto uprawniona do okresle-
nia rangi takiej celebracji (wspomnienie liturgiczne: obowiazkowe lub
dowolne, $wieto badz uroczystosc)*.

21 Acta Apostolicee Sedis 1973, LXV, s. 276-279.
22 Acta Apostolicee Sedis 1970, LXII, s. 651-663.
23 Szerzej zob. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, Calendaria particularia, nr 3—-6; 21-23.
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3. Postgpowanie administracyjne
3.1 Przepisy ogolne

Jest bezsporne, ze ubieganie sig oratora o ustanowienie konkretnego
Swietego (wzglednie Swietych) patronem (patronami) dla okreslonego
miejsca lub osoby prawnej posiada charakter administracyjny. W sza-
nowanej doktrynie podnosi sie, ze do podstawowych zasad rzadzacych
kanonicznym postgpowaniem administracyjnym, a w szczegolnosci przy-
gotowaniem i redakcja aktow administracyjnych naleza: zasada jawnosci,
wspoluczestnictwa, obiektywnosci, konieczno$ci umotywowania decyziji,
integralnosci decyzji, prawdy materialnej, wiasciwej formy, stabilnosci
i nadania wlasciwego biegu decyzji oraz zaskarzenia decyzji**. W kontek-
Scie analizowanej kwestii wydaje sig, ze znajduja tu zastosowanie wszystkie
powyzsze zasady, i to w sposob kumulatywny, co oznacza, ze wlasciwie
podjeta decyzja, poprzedzona odpowiednim rozeznaniem oraz wsparta
potrzebnymi konsultacjami®, cieszy si¢ domniemaniem jej pozytywnego
rozpatrzenia. W przeciwnym wypadku nalezatoby oczekiwac koniecznosci
jej korekty in decernendo, nie wykluczajac rowniez i tej in procedendo®®.

Odpowiadajac na pytanie, kogo mozna obiera¢ za patronow, ko-
Scielny ustawodawca okreslit, ze — w sensie liturgicznym — wybiera sig
Najswietsza Maryje Panng pod kazdym jej tytutem przyjetym w litur-
gii, Aniolow, swietego lub blogostawionego, wykluczajac jednak zawsze
Osoby Boskie?”. W hipotezie pros$by o ustanowienie patronem blogo-
sfawionego nalezy uzyskac specjalne zezwolenie Stolicy Apostolskiej
(peculiari indulto), bowiem proces ostatecznego uznania kanonizowanej
$wietosci osoby ogloszonej jako blogostawiona wciaz trwa’®. Wydaje sig,
ze jest to wyraz racjonalnej ostroznosci dzialah podejmowanych przez

24 Zob. J. Miras, J. Canosa, E. Baura, red., Compendio di dirito amministrativo canonico, Roma
2001, s. 168-173; J. Canosa, | principi e le fasi del procedimento amministrativo nel diritto ca-
nonico, ,lus Ecclesize” 2006, nr 18, z. 3, s. 556-562.

25 Por. P. Michowicz, Il discernimento del Superiore maggiore quale criterio determinante dei pro-
cedimenti amministrativi, ,Annuarium luris Canonici’ 2015, nr 2, s. 31-33.

26 Zob. P. Gherri, Corresponsabilita e Diritto: il Diritto amministrativo, ,Apollinaris” 2009, nr 82,
s. 260-264.

27 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 1i 4.

28 3 sierpnia 1963 r. przez Pawta VI patronem miasta Wroctawia zostat ustanowiony bt. Czestaw,
dominikanin. Od 2016 r. patronem Biategostoku jest bt. ks. Michat Spoéko. Por. odpowiednio:
Sacra Congregatio Rituum, Decretum, ,Wroctawskie Wiadomosci Koscielne” 1963, nr 10-11,
s. 217; Dekret z dnia 7 1 2016 r., Prot. 645/15, ,Anamnesis” 2016, nr 87, z. 4, s. 22-23.
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Stolice Apostolska, bowiem jej decyzje zawsze ciesza sie pewna stalo-
Scia, stad nie moga by¢ podejmowane z pominigciem wlasciwych narze-
dzi pozwalajacych na uzyskanie przynajmniej moralnej pewnosci co do
przedmiotu rozpoznawanej sprawy.

Nastepnie ustawodawca precyzuje, ze — co do zasady — patron po-
winien byc tylko jeden, cho¢ dopuszcza sig wybor dwoch lub wigkszej
ilosci patronow, o ile $wieci umieszczeni sa w kalendarzu liturgicznym
razem (np. Swigci Piotr i Pawel, Kosma i Damian, Cyryl i Metody itp.)*’.
W przypadkach ustania kultu i poboznosci ,,wzgledem patrona juz usta-
nowionego badz przyjetego na podstawie niepamietnej tradycji, lub gdy
o Swietym nie wiadomo nic pewnego, nic nie stoi na przeszkodzie, aby
po dojrzalym namysle ustanowi¢ nowego patrona”?’. Ponadto ,,patroni
ustanowieni z racji historycznych, a wiec (...) ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci, np. zaraze, wojne czy inna kleske, lub ze wzgledu na spe-
cjalny kult juz wygasty, w przyszlosci nie powinni by¢ juz czczeni jako
patroni”®'. Stolica Apostolska sugeruje zatem weryfikacje dokonanego
wczesniej wyboru, co oznacza, ze w powyzszych okolicznosciach ora-
tor moglby starac sig o ustanowienie nowego patrona, modo iure prescripto.

Obranie patrona dokonuje sig zasadniczo dwuetapowo. Pierwsza
jego faza (in loco) polega na wybraniu oraz zatwierdzeniu patrona (electio
et approbatio patroni), druga za$ —na jego potwierdzeniu (confrimatio patroni).

3.2 Etap in loco

We wstepie do Norm Kongregacja, kontynuujac koscielng tradycje®?,
okreslifa podmioty, dla ktorych mozna ustanowic §wigtych patronow: sa
to (a) miejsca (kraje, regiony, diecezje, miasta, osady lub wsie, parafie);
(b) rodziny zakonne oraz (c) osoby prawne, stowarzyszenia, grupy ko-
Scielne i $wieckie®®. Pozostaje niesporna kwestia otwartego katalogu rze-
czonych podmiotow, bowiem $wigtego mozna ustanowic patronem np.
kontynentu lub konkretnej grupy zawodowej**. Zdecydowanie proble-

29 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 5.

30 Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 10.

31 Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 15.

32 Por. can. 6 CIC/1917.

33 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 3.

34 W 1964 roku Pawet VI przybyt do opactwa Monte Cassino, aby konsekrowac katedre, odbudo-
wang po Il wojnie $wiatowej i przy tej okazji ogtosit $w. Benedykta, opata, gléwnym patronem
Europy, listem apostolskim Pacis nuntius. Podobnie, Jan Pawet Il listem apostolskim motu

63



Przemystaw Michowicz

matyczne jest natomiast niekonsekwentne stosowanie przez Kongregacje
facifiskiej nomenklatury w odniesieniu do ,,miasta”, ktore alternatywnie
nazywane jest badz urbis, civitas lub oppidum. Sygnalizowany przed dok-
tryne problem nie dotyczy istoty postgpowania, cho¢ moze wskazywac,
ze wybrany przez oratora patron moze takim by¢ wylacznie dla okreslo-
nego miasta badz szerszego terytorium, np. gminy*®.

Pozostawiajac na boku kwestie sporne, z obowiazujacych i analizo-
wanych tu przepisow wynika, ze patroni powinni by¢ wybierani przez
duchowiehstwo i wiernych lub przez tych, ktorzy uciekaja si¢ pod opieke
patrona’*. W tym samym punkcie mowa jest takze o patronach rodzin
zakonnych (dzi$ instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszeh zy-
cia apostolskiego), osob prawnych, instytucji i grup (bractw, konfra-
terni, stowarzyszeh): w takiej hipotezie wybor powinien by¢ dokonany
przez tych, ktorych bedzie on dotyczyl. ,,Wybor ma by¢ dokonany albo
przez konsultacje, czyli glosowania, albo przez prosby, czyli podpisy™?’.
Ta sama forma wyboru winna by¢ zachowana w hipotezie, kiedy orato-
rem staje sie jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej mieszkancy, od-
dolnie, podejmuja inicjatywe powierzenia si¢ w opieke i oredownictwo
Swietego, zwlaszcza gdy ten Swiety zwiazany byt z lokalna spotecznoscia:
czynit dziefa mitosierdzia wobec chorych, ubogich i samotnych, wykazat
sie heroicznoscia cnot w powierzonym urzedzie, funkcji spolecznej czy
roli koscielnej, w organizowaniu zycia danej spolecznosci, w fundowa-
niu nowych instytutow zakonnych badz byl niedoscignionym przykla-
dem i inspiracja dla mtodego pokolenia itp.

Uwzgledniajac fakt, ze wiele jednostek samorzadu terytorialnego
i nie tylko, poczynito w ostatnich latach starania o ustanowienie §wie-
tego patrona, analizowana praktyka okazuje si¢ juz dobrze przetartym
szlakiem®. Godny podkreslenia jest fakt, aby inicjatywa ustanowienia

proprio w 2000 r. ustanowit $w. Tomasza Morusa patronem rzagdzacych i politykéw. Por. Paulus
PP. VI, Litterae apostolicee Pacis nuntius, ,Acta Apostolicae Sedis” 1964, LVI, s. 965; loannes
Paulus PP. Il, Litterae apostolicee E sancti Thomae Mori, ,Acta Apostolicae Sedis” 2001, XCII,
nr2,s.76-80.

35 Por. K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw,
s. 33-37.

36 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 6.

37 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 6.

38 Zob. G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania $wigtych i bltogostawionych patronami jednostek
samorzgdu terytorialnego, Rzeszéw 2021, passim.
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patrona powinna by¢ catkowicie oddolna (bottom-up), tj. sita sprawcza
pomystu winna by¢ spotecznosc lokalna, na barkach ktorej spoczywa cie-
zar zebrania podpisow® pod petycja przygotowana przez duchownych,
stowarzyszenia lokalne, komitety spoleczne, parafialne rady duszpaster-
skie, rady rodzicow placowek o$wiatowych lub aktywistow spotecznych
jako inicjatorow sprawy*’. W dalszej kolejnosci rada gminy lub inny
uprawniony do tego podmiot (w zaleznosci od ,,charakteru” oratora)
poddaje dyskusji przedlozona petycje zainteresowanych i podejmuje
uchwale aprobujaca wybor $wigtego na swojego patrona. Towarzyszy
temu zazwyczaj wyznaczanie konkretnego dnia w roku kalendarzowym
w charakterze Swigta patronalnego. Nastepnie podmiot upowaznia or-
gan wladzy publicznej (lub odpowiednio inny organ) do skierowania
petycji do biskupa diecezjalnego, ktorego zadaniem jest rzetelne zbada-
nie sprawy oraz zatwierdzenie wyboru patrona. Kompetentna wiadza
koScielna, o ktorej w numerze 7 Norm, to, oprocz biskupa diecezjalnego,
takze konferencja biskupow (patron dla prowingji koscielnej, regionu
badz kraju), kapituta generalna instytutu zakonnego (patron dla calego
instytutu), za$§ w hipotezie ustanowienia patrona dla osob prawnych,
stowarzyszen, instytutOw, grup o zasiggu miedzynarodowym — sprawe
przedstawia sie bezposrednio Stolicy Apostolskiej.

Zadaniem wladzy koscielnej zatwierdzajacej wybor jest uzyskanie
pewnosci moralnej co do jego stusznosci i trafnosci. Jak wspominano,
orator powinien wykazac zwiazek pomiedzy zyciem i misja $wietego
a lokalna spolecznoscia czy zinstytucjonalizowanym zrzeszeniem wier-
nych. Dosc trudno wyobrazic sobie sytuacje, w ktorej wiadza koscielna
mialaby zatwierdzi¢ jako patrona $wigtego ,,obcego” lokalnemu srodo-
wisku; ,,obcego” w sensie kulturowym, tozsamosciowym, spolecznym,
nawet jesli Swieto$¢ kanonizowana jest optymalnym no$nikiem uni-
wersalnych ogolnoludzkich wartoscit'. W hipotezie pozytywnej opinii

39 Okazuje sie, ze w praktyce zbieranie podpiséw w kosciotach przy okazji niedzielnych mszy $w.
jest najczesciej obierang formg udokumentowania spotecznego poparcia dla takiej inicjatywy.

40 Por. M. Oz6g, Ustanawianie oséb $wietych lub btogostawionych Ko$ciofa katolickiego patro-
nami jednostek samorzgdu terytorialnego w $wietle prawa polskiego, ,Przeglad Prawa Wy-
znaniowego” 2017, nr 9, s. 39-57; K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin,
powiatéw i wojewodztw, s. 32.

41 Zob. M. Oz6g, Wspotdziatanie KoSciota katolickiego i organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego w sprawie ustanowienia patrona wspdlnoty samorzgdowej, ,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2019, nr 22, s. 298-300.
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wladzy koScielnej, zgodnie z nr. 8 Norm, wszystkie dokumenty zebrane
w sprawie zostaja przestane do Stolicy Apostolskiej za posrednictwem
konferencji biskupow*’.

3.3 Etap rzymski

Ostatnim etapem rozpoznania sprawy jest zapoznanie si¢ przez Dy-
kasterig Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow z przedmiotowymi do-
kumentami. Jej zadaniem jest potwierdzenie (lub jego odmowa) dekretu
wladzy hierarchicznie nizszej, zazwyczaj biskupa diecezjalnego. Stolica
Apostolska formutuje swoja decyzje na podstawie nastepujacych doku-
mentow: ,,(a) prosby wiladzy miejscowej, zarowno koscielnej, jak tez,
jesli to wskazane i mozliwe, wladzy cywilnej*’; (b) akt, prosb, podpi-
sow, ktore towarzysza wyborowi i go dokumentuja, a takze sprawoz-
dania, w ktorym maja byc przedstawione racje, dla ktorych dokonat sig
wybor; (c) zaswiadczenia ze strony wladzy koscielnej o uznanym wybo-
rze”**. Zakohczeniem pomyslnej dla oratora decyzji jest jej sformalizo-
wanie, niekoniecznie umotywowane. Szanujac dotychczasowe tradycje,
Dykasteria publikuje dekret lub — w przypadku patronow dla wigkszego
terytorium — list apostolski w formie breve**. W hipotezie, w ktorej to sam
Biskup Rzymski dokonuje potwierdzenia, wzglednie ustanowienia pa-
trona czyniac to z wlasnej inicjatywy, oznajmia i komunikuje swa decy-
zje listem apostolskim motu proprio date* (v. supra).

Nalezy domniemywac, ze — zgodnie z dyspozycja kan. 57 kpk/1983,

a wiec w przypadku tzw. ,ciszy administracyjnej” — decyzja jest nega-
tywna. Taki sam jej charakter moze by¢ rowniez wyrazony explicite przez
Stolice Apostolska, ktora powinna umotywowac racje przeciwne prosbie
dotyczacej potwierdzenia wyboru $wietego patrona. Teoretycznie rzecz
ujmujac, orator cieszy sie prawem do przedstawienia rekursu hierarchicz-

nego w oparciu o przepisy, o ktorych mowa w kan. 17321739 kpk/1983,

42 Por. Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 8; jak réwniez Sacra
Congregatio pro Cultu Divino, Calendaria particularia, nr 30.

43 Przez ,wtadze cywilng” nalezy rozumie¢ wiadze panstwowa, $wieckg; por. takze kan. 22
kpk/1983.

44 Sacra Congregatio pro Cultu Divino, De patronis constituednis, nr 8.

45 Zob. G. Battelli, breve, [w:] Enciclopedia cattolica, red. P. Paschini, Citta del Vaticano 1949,
vol. lll, col. 79.

46 Zob. G. Battelli, motu proprio, [w:] Enciclopedia cattolica, red. P. Paschini, Citta del Vaticano
1952, vol. VIII, col. 1478.
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jednakze w praktyce, z roznych powodow, istnieje niewielkie prawdo-
podobienstwo, ze biskup diecezjalny badz konferencja biskupow wniosa
do Stolicy Apostolskiej rekurs (skarge), ktorego przedmiotem bylaby
zmiana decyzji, wyczerpujac oczywiScie wezesniejsza mozliwo$c prosby
0 ponowne rozpatrzenie petycji w sprawie potwierdzenia dekretu ich
autorstwa. Gdyby zdarzyl sie przypadek koniecznego uzupelnienia do-
kumentacji, niezbednej do kompleksowego zbadania sprawy, orator po-
winien zosta¢ o tym powiadomiony w sposob wlasciwy i — w mozliwie
najszybszym terminie (lub tym wskazanym przez sama Dykasteri¢) — do-
pelnic niezbednych formalnosci. Zaistnienie btedu in decernendo domagatoby
si¢ z kolei ,,powrotu” dokumentacji do wnioskujacego oratora oraz po-
nownego rozeznania w przedkladanej Rzymowi sprawie. Nie wydaje si¢
jednak, aby bledne rozpoznanie in merito catkowicie uniemozliwiato po-
myslne procedowanie przedmiotowego wniosku.

Poniewaz w zdecydowanej wigkszosci przypadkow Dykasteria po-
twierdza wcze$niej dokonany wybor, Stolica Apostolska wysyla swoja
decyzje wlasciwej wladzy koscielnej, ktora zadekretowata wybor in loco.
Oznacza to, ze Dykasteria komunikuje si¢ wyltacznie z wladza koscielng,
nie za$ $wiecka, co potwierdza absolutna kompetencje Kosciola w przed-
miotowej materii*’.

Zakonhczeniem pomys$lnie przeprowadzonego postgpowania admini-
stracyjnego wyboru oraz potwierdzenia §wigtego patrona jest zazwyczaj
uroczyste posiedzenie rady samorzadu terytorialnego, senatu (w przy-
padku uniwersytetu), kapituly (w przypadku instytut zycia konsekrowa-
nego) itp., podczas ktorego prezentuje si¢ posta¢ patrona, organizuje sie
krotkie odczyty przyblizajace jego sylwetke i kresli sie najwazniejsze do-
konania oraz zastugi dla danej spotecznosci. Nastepuje takze promulgacja
wyboru patrona lub podejmowana jest stosowna uchwala.

3.4 Charakter decyzji Stolicy Apostolskiej

W trosce o komplementarnos¢ niniejszych rozwazah nalezatoby nadto
zaprezentowac kilka uwag dotyczacych charakteru decyzji Stolicy Apostol-
skiej. Jest bezsporne, ze kanonicznga forma decyzji rzymskiej Dykasterii jest
reskrypt, a wiec akt administracyjny. Nie jest on przywilejem (w rozumie-

47 Por. P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych w perspektywie organéw wiadzy
publicznej. Klauzule generalne, Krakow 2017, s. 171.
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niu prawa kanonicznego), ani nie kreuje nowego tzw. prawa podmioto-
wego. Nie istnieja przestanki, ktore moglyby upowaznic do twierdzenia,
ze mamy do czynienia z dekretem konstytutywnym; jest to raczej decy-
zja o charakterze deklaratoryjnym. O mozliwosci rekursu od decyzji Dy-
kasterii, prawdopodobnie li tylko teoretycznej, byta mowa wyzej, co nie
oznacza jednak, ze decyzja Dykasterii nie podlega rezimowi dyspozycji wy-
razonych w kan. 125-126 kpk/1983 (nawet z urzgdu), tj. nie moze zosta¢
uniewazniona. Chodzi zasadniczo o hipoteze podstgpu, w okolicznosciach
ktorego dokonuje si¢ czynnosc prawna (rzadziej o blad i ignorancje dzia-
lajacego), 1 — mimo ze czynnos¢ pozostaje wazna, a wigc skuteczna — jest
wadliwa i z natury rzeczy domaga si¢ uniewaznienia. Podstep moze wyra-
zaC sie w zatajeniu przez oratora prawdy (subrepcja) badz w przedstawia-
niu wiladzy koscielnej nieprawdy (obrepcja), co — zgodnie z dyspozycja
kan. 63, 8§ 1-2 kpk/1983 — bezwzglednie warunkuje waznosc (validitas)
reskryptu Stolicy Apostolskiej. Nie nalezy zapominac, ze decyzja Dykasterii
jest forma faski i na pewno oratorowi nie przystuguje ius ad gratiam. Co wie-
cej: mimo ze decyzja ta ma charakter uznaniowy, udzielenie faski nie doko-
nuje sie w sferze catkowicie wyjetej spod dzialania prawa. Innymi stowy,
taka decyzja nie moze by¢ arbitralnym rozsadzeniem przedstawionej kwe-
stii. Udzielenie faski, ktora stwarza dla oratora (jej beneficjenta) korzystna
sytuacje prawng, nie traci jednak swego jurydycznego charakteru, nawet
jesli celem aktu administracyjnego jest uwzglednienie szczegolnych i indy-
widualnych okolicznosci dotyczacych konkretnego podmiotu wnoszacego
prosbe*®. Wedlug obowiazujacej normatywnej koncepcji pojedynczego
aktu administracyjnego, jakim niewatpliwie jest reskrypt, ustawodawca
odchodzi od istniejacej w dawnym prawodawstwie idei tego dokumentu
jako swoistego rodzaju darowizny opartej na wspanialomyslnosci przeto-
zonego, ktora odpowiednio domagata sie prawosci i dobrej wiary oratora.
Doktrynalna ewolucja poszczegolnych aktow administracyjnych postepuje
w kierunku maksymalnej obiektywizacji przyczyn, na podstawie ktorych
uksztaltowala sie takze praktyka Kurii Rzymskiej. W efekcie udzielenie ta-
ski w formie reskryptu przestalo by¢ uzaleznione od subiektywnej oceny
przyczyn zawartych w prosbie, za$ sposob oceny wyznaczaja aktualnie
obiektywne (wystarczajace) przestanki ustawowo okreslone przez prawo-

48 Por. P. Lombardia, sub can. 63, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, ttum. J. Bo-
dzon, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 109-110.
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dawce. Analizowana materia dokumentuje zatem fakt, ze wielowiekowa
praktyka Stolicy Apostolskiej jest zrodtem kryteriow pozwalajacych ocenic
uczciwosc i prawdziwos¢ przyczyn zawartych w prosbie, od czego zalezy
oczywiscie racjonalnosc udzielenia faski®.

4. Ustanowienie patrona dzialaniem niekontrowersyjnym?

Zmierzajac ku kohcowi niniejszych rozwazah, mozna pytac, czy
podejmowanie starania o ustanowienia $§wigtego patronem miejsca lub
osoby prawnej nie sa wolne od kontrowersji. Wydawac by si¢ moglo,
ze inicjatywa i sam wyboOr patrona stwarza okazje do jeszcze SciSlejszej
integracji wspolnoty ludzkiej wyrazajacej wole oddania sig pod orgdow-
nictwo $wigtego i — co do zasady — nie powinna dzielic tejze spoleczno-
Sci. Jednakze nie zawsze inicjatywa ustanowienia $wigtego patronem jest
nosnikiem idei zespalajacej wspolnote samorzadowga. Zobrazowaniem
powyzszego jest historia procedowania tego rodzaju sprawy przez samo-
rzad miasta Etku, starajacego sig¢ o ustanowienie $w. Jana Pawta II patro-
nem tego mazurskiego miasta. Pod wnioskiem o wszczgcie postgpowania
ustanowienia papieza Polaka patronem Elku podpisalo sig¢ ponad 4 tys.
mieszkahcow miasta. Podpisy zbierano pod koniec 2013 r. po niedziel-
nych mszach $w. i nabozehstwach w wigkszos$ci parafii na terenie miasta.
Akcje zorganizowaly miejscowe Srodowiska katolickie. Organizatorzy
tej inicjatywy przypominali, ze to $w. Jan Pawel II erygowal diecezje
elcka, a podczas wizyty apostolskiej w Etku odprawit msze $w., w ktorej
uczestniczyto 300 tys. ludzi, co mozna uznac za najwigksze zgromadze-
nie w historii tego miasta. W styczniu 2014 r. inicjatywe mieszkahcow
jednoglosnie poparla elcka rada miejska, wyznaczajac dzieh 8 czerwca
jako $wigto patronalne na pamiatke papieskiej pielgrzymki do Elku
w 1999 roku. Rada Miasta procedowala nastgpnie wniosek mieszkan-
cow, bowiem — zgodnie ze statutem miasta — moga oni wnosic¢ pod ob-
rady wlasne projekty uchwal. W przeddzieh glosowania radni otrzymali
list od przedstawicieli trzech etckich Kosciotow: parafii chrze$cijan bap-
tystow, ewangelicko-metodystycznej i prawostawnej. Duchowni tych
wyznah napisali, ze Elk byl od wiekow ,,domem wielu narodow i kul-
tur”, a uczynienie patronem miasta reprezentujacego tradycje katolicka

49 Por. P. Lombardia, sub can. 63, s. 110.
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Jana Pawta II odbieraja ,,jako probe dzielenia mieszkahcow Etku na waz-
niejszych i tych mniej waznych”*°. Zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami biskup Jerzy Mazur przestal prosbe do Stolicy Apostolskiej, ktora
dekretem z dnia 27 maja 2014 r., Prot. 310/14/L potwierdzila wybor
patrona. 7 czerwca tego samego roku decyzja zostala odczytana wiernym
podczas uroczystego zakohczenia peregrynacji Obrazu Matki Bozej Cze-
stochowskiej w diecezji efckiej, polaczonego z diecezjalnym dzigkczy-
nieniem za kanonizacje $w. Jana Pawla II.

Choc pozostaja niezaznane motywy i racje, dla ktorych wyzej wy-
mienione gminy chrze$cijanhskie wystosowaly swoisty protest przeciwko
ogloszeniu $wigtego katolickiego patronem miasta Etku, bezsporny jest
fakt, ze starania o ustanowienie patrona w ogole nie zawsze sg wolne
od sporow i moga by¢ sprawa spolecznie konfliktujaca i antagonizujacg,
co dobitnie dokumentuje wyzej opisany przypadek. O ile racja wyboru
Swigetego na patrona jest podkreslenie wigzi tozsamosciowych i kultu-
rowych, o tyle kandydatura papieza Polaka wydaje si¢ by¢ w tym przy-
padku nietrafiona, pomija bowiem konfesyjna zlozonos$¢ spolecznosci,
do ktorej taki patronat jest skierowany. Jest bardzo prawdopodobne, ze
w przypadku kandydatury innego $wigtego, zwiazanego z miastem lub
przynajmniej z regionem, mozna byloby uniknac¢ nie tylko swego ro-
dzaju ,,zgrzytu” w finalnej fazie procedowania sprawy in loco, ale takze
wskazac takiego patrona, ktory stalby sie dla zdecydowanej wigkszosci
symbolem wartosci i celow zespalajacych okreslona wspolnote samorza-
dowa. Watpliwosc, jaka rodzi sig na kanwie analizowanego przypadku
dotyczy tego, czy glos sprzeciwu wywodzacy si¢ ze srodowisk i gmin
wyznaniowych niekatolickich, aczkolwiek chrzescijahskich, moze wply-
wac na procedowanie sprawy o ustanowienie §wigtego patronem; a jesli
tak to, w jakim stopniu?

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania prowadzonych tu dociekah, nalezy pod-
kreslic zywotnos¢ wielowiekowej katolickiej tradycji i praktyki obie-
rania za patronow osob $wietych i blogostawionych za szczegolnych
oredownikoOw u Boga. Wymiar na wskros sakralny i liturgiczny insty-

50 Zob. https://dzieje.pl/aktualnosci/watykan-zatwierdzil-wybor-sw-jana-pawla-ii-na-patrona-elku
[dostep: 27.02.2025].
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tucji patronatu posiadat (i wciaz posiada) znaczacy wplyw na szeroko
pojety aspekt funkcjonowania wspolnot i zrzeszen ludzkich wyrostych
na gruncie chrze$cijahstwa: aspekt artystyczny, kulturowy, spoleczno-
socjologiczny, etyczny czy historyczny. I choc patronaty wielu $wie-
tych i blogostawionych nalezaloby dzi§ ponownie zweryfikowac z racji
tego, ze oparte sa bardziej na legendach niz pewnych faktach historio-
graficznych, to jednak analizowany tu fenomen zaswiadcza o glebokiej
potrzebie ludzi wierzacych powierzania si¢ (indywidualnie lub gru-
powo) opiece i wstawiennictwu Boga za posrednictwem tych, ktorych
Kosciot katolickich uznal godnych ogladania Bozego oblicza®'. Ponadto
rola Kosciola, rozumianego jako instytucja strzegaca depozytu wiary i sa-
kramentow, jest porzadkowanie wszystkich obszarow zycia i dzialania
wspolnoty ochrzczonych w taki sposob, aby zagwarantowac wszystkim
ochrzczonym autentycznos$¢ przekazu wiary i sprawowania sakramen-
tow°?. Bez cienia watpliwosci oredownictwo swietych i duchowa z nimi
komunia sa wyrazem wiary tych wszystkich, ktorzy zwracaja sie do bi-
skupa miejsca z prosba o zatwierdzenie Swigtego jako ich szczegolnego
patrona. Kosciol statuuje w formie zapisOw normatywnych przepisy
okreslajace racje i sposob takiego wyboru. Nawet jesli aktualnie obo-
wiazujace przepisy prawa kanonicznego wydaja sie juz dosc archaiczne,
to jednak okazuja si¢ bardzo efektownym narzedziem, jakie wykreowat
prawodawca na okolicznos$¢ oddawania patronom czci i powierzania sig
ich duchowemu orgdownictwu przed Bogiem.
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Streszczenie

Tresc artykutu odzwierciedla probe doktrynalnej rekonstrukeji ka-
nonicznego postgpowania administracyjnego w hipotezie ustanowienia
Swietego lub blogostawionego patronem miejsc badz osob prawnych
(koScielnych i $wieckich). Naukowe poszukiwania zaprezentowane
w postaci klarownego postgpowania kanoniczno-administracyjnego
wynikaja z zastosowania metod prawniczych, jak metoda historyczno
-prawna, analityczna oraz dogmatycznoprawna, ktore — w przestrzeni
porzadku prawa kanonicznego — domagaja si¢ nadto uzupekienia o do-
warto$ciowanie roli i funkcji kregow hermeneutycznych tak samego ko-
Scielnego prawodawcy, jak i adresata norm wprowadzajacego je w zycie.
Rozwazah dopelniaja analizy aktualnie obowiazujacych przepisow prawa
kanonicznego odnosnie do aktow administracyjnych w ogolnosci oraz
procedury ich weryfikacji pod katem prawidlowej redakcji aktow in me-
rito, jak i ich wlaSciwego procedowania w hipotezie aktualizacji rekursu
hierarchicznego. Zwiehczeniem dociekan jest komentarz do przypadku
ustanowienia $wigtego patronem polskiego miasta, ktore to wydarzenie,
zamiast taczy¢, wywolalo protest czgsci jego mieszkahcow i poroznito
pozostatych.

Stowa kluczowe: kult $wietych, magisterium Kosciola, patronat, ustano-
wienie Swietego patronem, kanoniczne prawo administracyjne

74



Prawnokanoniczne regulacje dotyczgce ustanawiania swigtych i blogostawionych patronami miejsc...

Abstract

The content of the article reflects an attempt at a doctrinal recon-
struction of canonical administrative proceedings in the hypothesis of
establishing a saint or blessed as the patron of places or legal persons (ecc-
lesiastical and secular). Scientific research presented in the form of a clear
canonical and administrative procedure results from the use of legal me-
thods, such as the historical-legal, analytical and dogmatic-legal methods,
which — in the space of the canon law system — require some supplemen-
tation with an appreciation of the role and functions of hermeneutical
circles, both of the ecclesiastical legislator and the addressee of the norms
implementing them. The considerations are complemented by analyzes
of the currently applicable provisions of canon law regarding administra-
tive acts in general and the procedures for their verification in terms of
the correct editing of the acts in merito, as well as their proper handling in
the hypothesis of updating the hierarchical recourse. The culmination of
the research is a commentary on the case of appointing a saint as the pa-
tron saint of a Polish city, which event, instead of uniting, sparked protests
among some of its inhabitants and antagonized others.

Keywords: cult of saints, magisterium of the Church, patronage, appoin-
ting a saint as a patron, canonical administrative law
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AGNIESZKA TARGONSKA

REFERENDUM LOKALNE W PROCEDURZE USTANOWIENIA
PATRONA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

Instytucja referendum stanowi jednga z najbardziej jaskrawych form
demokracji bezposredniej, w ktorej obywatele (w tym cztonkowie da-
nej wspolnoty samorzadowej) w sposob bezposredni moga decydowac
o najwazniejszych dla ich spolecznosci sprawach. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”> w art. 170 umozliwia wyko-
rzystanie tej instytucji rowniez na szczeblu lokalnym, stanowiac, ze:
,Cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwola-
niu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu teryto-
rialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla
ustawa”. Nie ulega watpliwosci, ze instytucja referendum lokalnego sta-
nowi uzyteczne narzedzie do podejmowania waznych lokalnie decyzji.
Ustawa o referendum lokalnym wyroznia dwa rodzaje referendum lo-
kalnego, do ktorych naleza: referendum z inicjatywy organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) oraz referendum
na wniosek mieszkahcow.

Do katalogu kwestii o szczegolnym znaczeniu dla danej spotecz-
nosci lokalnej bez watpienia nalezy ustanowienie patrona jednostki sa-

1 Dr Agnieszka Targonska, starszy sekretarz sgdowy w Sgdzie Rejonowym w Biatymstoku,
ORCID: 0000-0002-1703-2661.
2 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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morzadu terytorialnego. Na rosnace spoleczne znaczenie tej materii
wskazuje chocby fakt, ze od kilku lat wsrod jednostek samorzadu tery-
torialnego mozna zaobserwowac pewien trend w postaci ustanowienia
$wietego patrona. Krzysztof Swiderski wskazuje na roznorodnosc przy-
czyn stanowiacych motywacje do podjecia tego dzialania: wzmocnienie
wiezi tozsamosciowych i kulturowych wspolnoty samorzadowej, zawie-
rzenie wspolnoty lokalnej opiece i wstawiennictwu §wigtego patrona,
integracja spofecznosci lokalnej wokot jego osoby, wyznawanych przez
niego idealow i wartosci, a takze promocja jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z ktora osoba §wigtego patrona jest tradycyjnie zwiazana®.
Wydaje sie, ze referendum lokalne jako sztandarowa instytucja de-
mokracji bezposredniej stanowi najbardziej efektywne narzedzie w pro-
cedurze ustanowienia patrona JST. Swiadcza o tym przede wszystkim
cechy referendum, do ktorych naleza: bezposrednie podejmowanie wia-
zacych decyzji przez cztonkow spolecznosci lokalnej, z pominigciem
posrednictwa organow JST oraz rownosc wszystkich cztonkow tej spo-
fecznosci w podejmowaniu decyzji. Mimo to, jak pokazuja wyniki prze-
prowadzonych w ramach projektu , Ustanowienie patrona jednostki
samorzadu terytorialnego w tradycji lokalnej i regionalnej”™, Zzadna
z poddanych analizie JST, ktore ustanowily patrona, nie zdecydowala sig
uwzglednic referendum lokalnego w procedurze ustanowienia patrona.

Rezultat wymienionych badan stal si¢ przyczynkiem do refleksji nad
tym, czym w istocie jest referendum lokalne i jakimi wlasciwosciami sig
charakteryzuje. Majac to na wzgledzie, nalezy odpowiedzie¢ na pytania:
czy ustawowa konstrukcja referendum lokalnego odpowiada specyfice
zagadnienia ustanowienia §wigtego patrona JST (materia znajdujaca sig
na styku prawa i religii) i wyzwaniom pojawiajacym si¢ w tej proce-
durze (brak sformalizowanej procedury ustanowienia patrona JST; obo-
wiazek wspoldziatania dwoch podmiotow reprezentujacych dwie rozne
strony zycia spolecznego: jednostke samorzadu terytorialnego i Koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe® oraz niejednolito$¢ wyznaniowa wspolnoty

3 K. Swiderski, Ustanowienie $wigtego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Studia
Prawa Publicznego” 2022, nr 1, s. 29-22

4 Projekt dofinansowany w ramach konkursu ,Nauka dla Spoteczenstwa” nr umowy
551622/2022/2022 (program Ministra Edukacji i Nauki).

5 M. Ozég, Wspbtdziatanie Kosciota Katolickiego i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawie ustanowienia patrona wspélnoty samorzgdowej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
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lokalnej). Wymienione zagadnienia uczyniono przedmiotem rozwazan
w ponizszym artykule.

1. Istota referendum lokalnego

Zrodlostow slowa ,referendum” wywodzi sie z jezyka lacihskiego
i oznacza co$, co musi byc przekazane, zwrocone, oddane®. Grzegorz
Kryszeh zwraca uwage, ze to pojecie nie jest uniwersalne, bowiem jego
interpretacja zalezna jest od ,,galezi prawa, konkretnego systemu prawa

’ )’7
czy pahstwa’’.

W literaturze wystepuje wiele definicji instytucji referendum. Zda-
niem Mariusza Jablohskiego referendum stanowi sztandarowa instytucje
demokracji, dzigki ktorej ogol uprawnionych do glosowania obywateli,
we wczesniej ustalonym i podanym do publicznej wiadomosci terminie,
aktywnie partycypuje w rozstrzyganiu istotnych problemow o znaczeniu
ogolnopanstwowym lub lokalnym (w zaleznosci od zasiegu terytorial-
nego referendum)®. Wymienione wyzej cechy referendum sa uniwersalne
dla wszystkich pahstw europejskich zawierajacych w swoich porzadkach
prawnych instytucje referendum. Podobnie definiuja te instytucje Magda-
lena Musiat-Karg i Natasza Lubik-Reczek, uzupehiajac ja o zasadg legalno-
Sci — skuteczne glosowanie w referendum odbywac sie moze wylacznie
zgodnie z przepisami obowiazujacego prawa’.

Ustawa o referendum lokalnym z dnia 15 wrzesnia 2000 r.'’ — da-
lej URL, w art. 2 ust. 1 definiuje referendum jako instytucje pozwalajaca
mieszkahcom jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkom wspol-
noty samorzadowej wyrazi¢ swoja wolg co do sposobu rozstrzygnigecia
sprawy poddanej pod glosowanie (w procedurze ustanowienia patrona
JST umozliwia cztonkom wspolnoty lokalnej wyrazenie swojego stano-
wiska w tej kwestii). Mariusz Kotulski dodaje, ze uczestnictwo w refe-

2019, t. 22, s. 290.

6 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 91.

G. Kryszen, Referendum jako instytucja demokracji bezpo$redniej, Biatystok 2020, s. 45.

8 M. Jabtonski, Referendum ogdlnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym, ,Acta Universi-
tatis Vratislaviensis” CCLXXIV 2001, z. 274, s. 10; M. Jabtonski, Referendum ogoélnokrajowe :
wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2003, z. 5-6, s. 10.

9 M. Musiat-Karg, N. Lubik-Reczek, Referendum as a direct democracy tool in successor states
of former Yugoslavia, ,Przeglad Politologiczny” 2022, no 2, s. 50.

10 Dz.U.z2025r. poz. 472.

~

79



Agnieszka Targonska

rendum lokalnym nie zawsze ma na celu wyrazanie swojego stanowiska
przez mieszkahcow danej JST w sposob decydujacy, ale moze rowniez

polegac na wykonywaniu ,,prawa wplywania ksztaltujacego™"'.

W podobnym tonie m.in. instytucje referendum traktuje spo-
rzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego, stwierdzajac w art. 3, ze: ,,Samorzad tery-
torialny oznacza prawo i zdolno$c¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$cia
spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialnos¢ i w interesie ich
mieszkancow. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia,
w ktorych skfad wchodza cztonkowie wybierani w wyborach wolnych,
tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych i ktore moga dyspo-
nowac organami wykonawczymi im podlegajacymi. Przepis ten nie wy-
klucza mozliwosci odwolania sie do zgromadzeh obywateli, referendum
lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli
ustawa dopuszcza takie rozwigzanie”. Wspomniane w cytowanym prze-
pisie ,kierowanie i zarzadzanie zasadnicza czescia spraw publicznych”
stanowi w istocie emanacje woli spolecznosci lokalnej w konkretnej,
waznej dla niej sprawie.

Ustawy samorzadowe konkretyzuja sposob podejmowania decy-
zji w sprawach o znaczeniu lokalnym, stanowiac, ze mieszkahcy gminy
(odpowiednio powiatu i wojewodztwa) podejmuja rozstrzygnigecia
w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za po-
Srednictwem organow gminy (odpowiednio powiatu i samorzadu woje-
wodztwa) 2. Ustawodawca nie postuguje si¢ tu konstrukcja opiniowania
lub wyrazania stanowiska. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze decyzja
podjeta w referendum lokalnym nie powinna by¢ utozsamiana ze stano-
wiskiem uzyskanym w drodze plebiscytu lub konsultacji spotecznych,
ale stanowi prawdziwa instytucje demokracji bezposredniej, w ktorej
obywatele podejmuja wiazaca dla organow decyzje. Jak stwierdzit Sad

11 M. Kotulski, Referendum lokalne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 3,
s. 114.

12 Art. 11 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465);
art. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107);
art. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581).
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Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18.09.1998 r.,"*

wyrazenie woli
,,odbywajace sie w glosowaniu powszechnym ma charakter rozstrzyga-
jacy (...) nie za$ opiniodawczy, sondazowy”'*.

Anna Rytel-Warzocha podaje natomiast dwa ujecia terminu ,,refe-
rendum”: sensu largo oraz sensu stricto. Referendum sensu largo, jej zdaniem
jest to kazde glosowanie o charakterze powszechnym, w ktorym wszyscy
obywatele posiadajacy czynne prawo wyborcze w sposob bezposredni
decyduja o przedmiocie referendum. Caly proces przeprowadzenia refe-
rendum oraz sama instytucja referendum regulowana jest prawem krajo-
wym"® —w przypadku referendum lokalnego jest to ustawa z 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (dalej: URL). Przedmiot referendum do-
tyczy zawsze konkretnego problemu (np. budowy elektrowni czy usta-
nowienia osoby $wietego jako patrona JST) i ma charakter generalny (ma
znaczenie dla spoleczenstwa jako catosci, lub jak w przypadku referen-
dum lokalnego — dla ogolu obywateli zamieszkujacych dana jednostke
samorzadu lokalnego), a nie indywidualny'®. Referendum sensu stricto
oznacza za$ instytucje polegajaca na bezposrednim decydowaniu obywa-
teli w poddanej pod referendum sprawie. Rezultat tej decyzji ma na celu
zastapienie decyzji organu pahstwowego (organu samorzadu terytorial-
nego) lub zobowiazuje ten organ do podjecia dzialah w celu wprowa-
dzenia jej do systemu prawnego'’.

Referendum stanowi najbardziej podstawowy przyklad dzialania
demokracji bezposredniej w praktyce, bowiem umozliwia bioracym
w nim udzial wyborcom zajecie stanowiska (wyrazenie woli) w spo-
sob bardziej bezposredni niz poprzez procedury legislacyjne'®. Wyraze-

nie woli obywateli odbywa si¢ w formie glosowania zorganizowanego

13 Sygn. [ SA/KA 1240/98, OSP 1999, nr 10, poz. 190; Podaje za: B. Banaszak, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1, 2012, dostep: Legalis.

14 Podaje za: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 2012, dostep: Le-
galis.

15 A. Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w paristwach Europy Srodkowo—Wschodniej,
Warszawa 2011, s. 17.

16 Ibidem, s. 18.

17 Ibidem.

18 C.T. Jerzak, The EU’s Democratic Deficit and Repeated Referendums in Ireland, ,International
Journal of Politics, Culture, and Society” 2014, Vol. 27, No. 3, s. 369.
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w oparciu o podstawowe zasady prawa wyborczego (powszechnosc,
rownos¢, bezposredniosc i tajnosc) .

Na podstawie Kodeksu dobrej praktyki referendalnej’® mozna wy-
odrebni¢ pewne pozadane cechy referendum, ktore odnosza sig row-
niez do referendum lokalnego. Naleza do nich: bezposredni udziat
uprawnionych podmiotow w glosowaniu; rownos¢ w dostepie kaz-
dego uprawnionego podmiotu do glosowania; wolnos¢ podjecia de-
cyzji; posiadanie tylko jednego glosu; wola wigkszos$ci obywateli jest
decydujaca w rozstrzyganiu kwestii referendum; organizowanie refe-
rendum przez bezstronny organ; obecno$c¢ bezstronnych obserwato-
row podczas kampanii referendalnej, w trakcie glosowania i podczas
ustalania wynikow referendum; prosty, a zarazem skuteczny system
weryfikacji wynikow oraz zgodnos$c materii referendum z obowiazuja-
cym prawem. Nadto mozliwo$¢ wyrazenia woli w drodze referendum
stuzy spelnianiu okre$lonych funkcji, wsrod ktorych wymieni¢ mozna
chocby: mozliwos¢ urzeczywistniania idei suwerennosci narodu, pel-
nienia funkcji legitymizujacej woli obywateli, kontrolowania organow
wladzy publicznej w kwestii podejmowanych rozstrzygniec czy tez ak-
tywizacji spoteczenstwa®'.

2. Ustanowienie patrona JST
jako przedmiot referendum lokalnego

Przedmiot referendum definiuje si¢ jako kazda materig, ktora zostaje
oddana do decyzji uprawnionych obywateli*’. Marek Safjan i Leszek Bo-
sek identyfikuja pewne cechy tej materii, ktore warunkuja poddanie jej
pod glosowanie w drodze referendum. W cytowanym powyzej art. 170
Konstytucji RP ustawodawca konstytucyjny nie wprowadzil zadnego
ograniczenia w zakresie przedmiotu referendum, stanowiac jedynie, ze
powinno ono dotyczy¢ spraw okreslonej wspolnoty samorzadowej. Tym

19 E. Kuzelewska, Pros and Cons of Referendum in Western Europe, ,Polish Political Science
Yearbook” 2001, vol. 30, s. 112—-113, takze: W. Linder, S. Mueller, Swiss Democracy. Possible
Solutions to Confilict in Multicultural Societies, Cham 2021, s. 120.

20 Code of Good Practice On Referendums adopted by the Council for Democratic Elections at its
19th meeting (Venice, 16 December 2006) and the Venice Commission at its 70th plenary ses-
sion (Venice, 16—17 March 2007), CDL-AD (2007)008rev-cor, Study No. 371/2006.

21 G. Kryszen, Referendum ..., s. 49-50.

22 E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 35.
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samym ustawodawca stwierdzil, ze kwestia poddana pod referendum
powinna miec¢ charakter powszechny, czyli posiada¢ znaczenie dla spo-
fecznosci lokalnej jako ogotu jej cztonkow, nie za$ dotyczyc partykular-
nych interesow.

Uwaza sig, ze kwestia ustanowienia §wietego patrona JST wypelnia
warunek posiadania cechy powszechnosci. Na dowod tego warto przy-
wola¢ motywy ustanowienia patrona przez miasto gmine Lebork, ktora
na jedno z pytah w ankiecie podala nastgpujace powody ustanowienia
$w. Jakuba Apostota Patronem Leborka: ,,Sw. Jakub Apostol jest zwiazany
z miastem od czasu jego lokacji w 1341 r. Ustanowieniu tego §wigtego
patronem miasta sprzyjata otwarto$¢ ojcoOw franciszkanow, opiekunow
parafii $w. Jakuba Apostola na sprawy wszystkich leborczan. Dodatkowo,
w Leborku nastapilo udane ozywianie kultu $w. Jakuba Apostola za
sprawa organizacji w 1996 roku Ogolnomiejskiego Jarmarku Odpusto-
wego §w. Jakuba (inicjatywa ta skierowana byla takze do osob niebe-
dacych cztonkami parafii w Leborku). Pomystowi ustanowienia patrona
towarzyszyto rowniez wlaczenie do wspolnot przykosScielnych w zycie
parafii §w. Jakuba Apostola takze §wieckich z roznych parafii miejskich”.
Nie inaczej uzasadniono wybor §w. Bernarda z Clairvaux jako patrona
Pelplina oraz ustanowienie 15 sierpnia Dniem Swigtego Bernarda Pa-
trona Miasta Pelplina. Jak wskazano w ankiecie, ,idea $wigta jest inte-
gracja spolecznosci lokalnej i regionalnej poprzez wskrzeszanie dawnych
tradycji $wieta patronalnego w dniu glownego odpustu Wniebowzigcia
NMP. Wspolne §wigtowanie sklada sig z mszy §w. w bazylice katedralnej
oraz festynu i imprez towarzyszacych zwiazanych ze $w. Bernardem —
patronem pszczelarzy. Jest to nawiazanie do cysterskich korzeni Pelplina,
naznaczonych obecnoscia $w. Bernarda oraz lokalnych tradycji i obycza-
jow zwiazanych z miodami, ziotami oraz darami runa lesnego”.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze czlonkowie wspolnoty
samorzadowej uczestniczacy w referendum lokalnym moga decydowac
wylacznie o sprawach mieszczacych sie w zakresie zadah i kompeten-
¢ji danej JST*. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
26 lutego 2003 r., stwierdzil, ze ,,w sprawach zastrzezonych dla orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego mieszkahcy nie moga ich za-

23 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. Il, Komentarz do art. 87-243, 2016, dostep: Legalis.
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stepowac i referendum lokalne nie moze prowadzi¢ do zniesienia zadah
i obowiazkow oraz kompetencji tych organow. Mieszkahcy moga wy-
razac swa wole bezposrednio w drodze referendum tylko w sprawach
zasadniczych dla tego samorzadu, a zarazem takich, ktore nie sa statym,

powtarzalnym, biezacym wykonywaniem zadah”**.

Wydaje sig, ze warunki skonkretyzowane w powyzej cytowanym
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego maja zastosowanie do kwestii usta-
nowienia patrona. Jak juz wspomniano we wstgpie, w obowiazuja-
cym polskim prawie pahstwowym nie istnieja regulacje prawne, ktore
wprost normuja kwestie ustanowienia patrona wspolnoty samorzado-
wej>, a tym samym stwierdzaja kompetencje JST w tym zakresie. To nie
oznacza jednak braku tej kompetencji JST w procedurze ustanowienia
patrona. Utarla si¢ bowiem praktyka, w ktorej organ stanowiacy JST ob-
raduje nad przedlozona mu inicjatywa dotyczaca przyjecia uchwaly po-
pierajacej wybor patrona (tzw. uchwala intencyjna), w ktorej na ogot
wystepuje propozycja ustanowienia konkretnego dnia w roku kalenda-
rzowym jako $wieta patronalnego oraz upowaznienie dla organu wyko-
nawczego danej JST do wystapienia do wiasciwych wladz koScielnych
o uznanie i zatwierdzenie wyboru $wigtego patrona’®.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada
2012 r., takze zidentyfikowal pewne ograniczenia co do przedmiotu
referendum lokalnego. Po pierwsze sad wskazal, ze stanowitoby naru-
szenie prawa rozstrzyganie w drodze referendum lokalnego spraw, dla
ktorych przepisy prawa okreslaja specjalny tryb postgpowania obej-
mujacy odpowiednie procedury, w ktorym wymagane jest dokonanie
uzgodnien czy zasiggniecie opinii. Po drugie, do zakresu przedmioto-
wego referendum lokalnego nie moga naleze¢ sprawy indywidualne,
ktore powinny by¢ zalatwiane przez wlasciwy organ w drodze aktu ad-
ministracyjnego w sformalizowanym trybie, obejmujacym rowniez pro-
cedury i srodki zaskarzenia. W zwiazku z tym sad wylaczyl spod materii
referendum lokalnego sprawy rozstrzygane w trybie k.p.a., ordynacji
podatkowej badz prawa budowlanego. Po trzecie, z zakresu przedmioto-

24 Sygn. K 30/02, Dz.U. Nr 44, poz. 388, OTK-A 2003, nr 2, poz. 16, Legalis nr 56026.

25 M. Ozég, Wspbtdziatanie KoSciota Katolickiego...., s. 290; podobnie: K. Swiderski, Ustanowie-
nie $wigtego patrona ..., s. 44.

26 K. Swiderski, op. cit., s. 32.
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wego referendum wylaczone sa takze sprawy niemajace wprawdzie in-
dywidualnego charakteru, ale dla rozstrzygniecia ktorych ustawodawca
przewidzial szczegolne, sformalizowane procedury w celu ochrony kon-
stytucyjnych praw i wolnosci (np. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego)*’. W wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r., Naczelny Sad
Administracyjny doprecyzowat za$, ze spod materii referendum lokal-
nego wylaczone sa rowniez te sprawy, w ktorych wspotudzial cztonkow
wspolnoty gminnej w procesie wydawania aktu normatywnego przez
organy samorzadowe zostal juz zapewniony (np. poprzez obowiazkowe
konsultacje). Sad stwierdzil, ze pozniejsze referendum jest zbedne w sy-
tuacji, gdy mieszkahcy juz wypowiedzieli sie w sprawie bedacej przed-
miotem uchwaly. Przeciwne stanowisko prowadzitoby, zdaniem sadu,
do pozbawienia konsultacji jakiegokolwiek znaczenia prawnego. Po-
nadto ponowne zwracanie sig w sprawie (ktora byla juz przedmiotem
konsultacji) do mieszkahcow, w sytuacji gdy akt prawa miejscowego zo-
stal ogloszony i tym samym obowiazuje, prowadziloby do zachwiania
pewnosci obrotu prawnego®®.

Zgodnie z art. 2 URL mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glo-
sowania swoja wole:

1) w sprawie odwolania organu stanowiacego tej jednostki;

2)co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty,
mieszczacej sie w zakresie zadah i kompetencji organow danej
jednostki;

3)w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospo-
darczych lub kulturowych wiezi faczacych te wspolnote (np.
W sprawie ustanowienia $wigtego patrona dla okre$lonej JST).

Oprocz powyzszego przedmiotem referendum gminnego moze byc
rowniez:
1) odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) samoopodatkowanie si¢ mieszkahcoOw na cele publiczne miesz-
czace sig w zakresie zadah i kompetencji organow gminy.

27 Sygn. Il OSK 2467/12, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4C3C80FC15 [dostep: 15.03.2025].
28 Sygn. I OSK 2988/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4721A27971 [dostep: 15.03.2025].
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W ustgpie 3 tego artykutlu ustawodawca wyjasnil, na czym po-
lega udzial w referendum lokalnym, stanowiac, ze referendum polega
na udzieleniu na urzgdowej karcie do glosowania pozytywnej lub neg-
tywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakresie spraw
wymienionych powyzej albo na dokonaniu wyboru pomigdzy zapropo-
nowanymi wariantami.

Na podstawie art. 3 URL w referendum maja prawo brac¢ udzial
osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowiacego

tej jednostki.

3. Procedura referendalna a sprawa ustanowienia patrona
jednostki samorzadu terytorialnego

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwagi wydaje sig uza-
sadnione stwierdzenie, ze materia ustanowienia patrona JST moze bez
przeszkod zosta¢ poddana pod glosowanie mieszkahcow JST w drodze
referendum lokalnego. Mimo to w dotychczasowej praktyce referendal-
nej jednostek samorzadu terytorialnego wspomniane zagadnienie nie
bylo przedmiotem referendum. Wspolnoty lokalne w celu ustanowienia
patrona obraty dwuetapowa Sciezke.

Etap pierwszy rozpoczynal si¢ od przedtozenia organowi stanowia-
cemu JST przez inicjatora referendum (generalnie byli to cztonkowie
wspolnoty samorzadowej zrzeszeni w organizacje spofeczne lub spo-
fecznosc lokalna we wspolpracy z proboszczami parafii znajdujacych sie
w granicach JST) inicjatywy ustanowienia patrona JST. Nastgpnie organ
ten podejmowal tzw. uchwale intencyjna zawierajaca propozycje usta-
nowienia konkretnego dnia w roku kalendarzowym jako Swigta patro-
nalnego oraz upowaznienie dla organu wykonawczego danej JST do
wystapienia do wlasciwych wladz koscielnych o uznanie i zatwierdzenie
wyboru $wietego patrona®.

Drugi etap obejmowal procedure koscielna, ktora rozpoczynal
wniosek organu wykonawczego oraz przewodniczacego organu sta-
nowiacego JST skierowany do miejscowego biskupa ordynariusza

29 K. Swiderski, op. cit., s. 32.

86



Referendum lokalne w procedurze ustanowienia patrona jednostki samorzgdu terytorialnego

o zatwierdzenie wyboru patrona wspolnoty samorzadowej. Kulmina-
cja procedury koscielnej byto otrzymanie wydanego przez Kongrega-
cje Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow Stolicy Apostolskiej dekretu
w jezyku lacihskim stwierdzajacego pozytywna opinie w przedmiocie
ustanowienia patrona JST. Warto podkreslic, ze w wyniku obowiazywa-
nia zasady autonomii pahstwowego i koscielnego porzadku prawnego
wspomniany dekret nie obowiazywal automatycznie w krajowym po-
rzadku prawnym?*’. W celu dopelnienia procedury ustanowienia patrona
JST organ stanowiacy tej jednostki byl obowiazany podjac na najblizszej
sesji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego uchwate
0 ustanowieniu patrona wspolnoty samorzadowej*'.

Na podstawie doswiadczenh wspolnot lokalnych, ktore podjety
probe ustanowienia patrona, nalezy poczynic pewne uwagi. Po pierw-
sze, dostrzegalna jest niezwykle ograniczona rola cztonkow spotecznosci
lokalnej w procedurze ustanowienia patrona JST. Dotychczas sprowa-
dzata sie bowiem do sformulowania inicjatywy i skierowania wniosku
do odpowiednich organow. PozZniejsze dziatania kontynuowaly or-
gany samorzadu terytorialnego oraz odpowiednie instytucje koscielne,
z pominigeciem najbardziej zainteresowanych ta sprawa podmiotow —
mieszkahcow okreslonej JST. To za$ wrecz uniemozliwia realizacje zato-
zeh demokracji bezposredniej w praktyce. Nadto warto zwroci¢ uwage
na brak przestrzeni dla ewentualnej dyskusji nad wyborem osoby pa-
trona przez wszystkich czlonkow danej wspolnoty lokalnej, rowniez
tych niezaangazowanych religijnie jej czlonkow. Na uwage zwraca row-
niez stopieh skomplikowania dotychczas praktykowanej procedury usta-
nowienia patrona obejmujacy postgpowanie przed dwoma odrebnymi
podmiotami (organami JST i instytucjami KoSciofa katolickiego).

Wydaje sie, ze efektywna odpowiedzia na powyzsze wyzwania
moze byc¢ instytucja referendum lokalnego. Warto w tym celu poddac
analizie jej ustawowga konstrukcje w kontekscie ustanowienia patrona.
Ustawa o referendum lokalnym wyroznia dwa rodzaje referendum: re-
ferendum z inicjatywy organu stanowiacego JST oraz referendum prze-
prowadzone na wniosek mieszkahcow. Z kolei w kategorii referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkahcow ustawodawca wyroz-

30 M. Ozdg, op. cit., s. 308.
31 Ibidem, s. 309-310.
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nit referendum w sprawach innych niz odwolanie organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz referendum w sprawie odwotlania organu
jednostki samorzadu terytorialnego. Referendum w sprawie odwolania
organu jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie przedmiotem ana-
lizy tej czesci artykulu z uwagi na brak zwiazku z tematem artykutu. Po-
zostale rodzaje referendow umozliwiaja podjecie dyskusji nad kwestia
ustanowienia patrona wspolnoty lokalnej.

W celu przeprowadzenia referendum z inicjatywy organu stano-
wiacego JST, zgodnie z art. 9 URL, wymagane jest podjgcie przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (np. Rade Miasta Bia-
fegostoku, Rade Miasta Knurowa, Radg Miasta w Kazimierzy Wielkiej)
uchwaly bezwzgledna wigkszoscia glosow swojego ustawowego skiadu.
W tresci tej uchwaty organ stanowiacy JST powinien zawrzec:

1)pytanie lub pytania referendum albo warianty zapropono-
wane mieszkahcom jednostki do wyboru (np. ,,Czy zgadzasz si¢
na ustanowienie bl. Michala Sopocki patronem Miasta Bialego-
stoku?”; ,,Czy wyrazasz zgode na przyjecie Matki Bozej Wejhe-
rowskiej za Patronke Powiatu Wejherowskiego?™);

2) termin przeprowadzenia referendum;

3) wzor karty do glosowania oraz wzory nakfadek na karty do gtoso-
wania sporzadzonych w alfabecie Braille’a;

4) kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum.

Na podstawie art. 10 URL wspomniana uchwata podlega oglosze-
niu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, przy czym uchwala rady
gminy podlega ponadto bezzwlocznemu rozplakatowaniu lub oglo-
szeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie. Nastep-
nie referendum przeprowadza sie w dzieh wolny od pracy, najpozniej
w 50 dniu od dnia opublikowania uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym lub najpozniej w 50 dniu od dnia uprawomocnienia sig wy-
roku sadu administracyjnego uwzgledniajacego skarge na rozstrzygnie-
cie nadzorcze wojewody.

Z kolei inicjatorem referendum przeprowadzanego na wniosek
mieszkahcow w sprawach innych niz odwolanie organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zgodnie z art. 4 URL, moze by¢ grupa co najmniej:
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1) 10% uprawnionych do glosowania mieszkahcow gminy albo po-
wiatu;

2) 5% uprawnionych do glosowania mieszkahcow wojewodztwa.

Szczegotowe wytyczne co do skfadu podmiotu inicjujacego referen-
dum znajduja si¢ w tresci art. 10 URL, ktory stanowi, ze z inicjatywa
przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samo-
rzadu terytorialnego wystapic moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybie-
rania do organu stanowiacego danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a w odniesieniu do referendum gminnego — takze pigciu
obywateli, ktorym przysluguje prawo wybierania do rady gminy;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w da-
nej jednostce samorzadu terytorialnego (przyktadowo, jednym
z podmiotow, ktore udzielity poparcia dla ustanowienia patrona
JST w Leborku, byly wladze 8 partii politycznych dziatajacych
w tym miescie);

3) organizacja spoleczna posiadajaca osobowos¢ prawng, ktorej sta-
tutowym terenem dzialania jest co najmniej obszar danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego (np. w gminie Brusy jednym
z inicjatorow procedury ustanowienia patrona byly: Zrzeszenie
Kaszubsko—Pomorskie w Brusach i Stowarzyszenie Rodzin Kato-
lickich Diecezji Pelplinskiej Oddzial w Brusach; w Bieruniu — Sto-
warzyszenie Mito§nikow 600-letniego Bierunia).

Nastepnie, na podstawie art. 12 w zw. z ar. 15 URL, inicjator re-
ferendum jest obowiazany powiadomi¢ w terminie 60 dni na piSmie
przewodniczacego zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o zamiarze wystapie-
nia z inicjatywa przeprowadzenia referendum. Wspomniane powiado-
mienie powinno zawierac:

1)jezeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli — nazwiska,

imiona, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL
wszystkich cztonkow grupy oraz wskazanie osoby bedacej jej pet-
nomocnikiem;

2)jezeli inicjatorem referendum jest partia polityczna lub organi-

zacja spoleczna — nazwe inicjatora, adres siedziby oraz nazwisko,
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imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL osoby be-
dacej jej pelnomocnikiem, przy czym do powiadomienia dofacza
sie poswiadczony odpis z ewidencji partii politycznych lub odpis
z rejestru organizacji wraz z jej statutem,;

3) okreslenie sprawy, w ktorej ma zostac przeprowadzone refe-
rendum.

W kolejnym kroku przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, a w gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta), nie-
zwlocznie potwierdza na piSmie otrzymanie powiadomienia. Na wnio-
sek inicjatora referendum, zlozony na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym podpisem, przewodniczacy za-
rzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), w ciagu 14 dni od otrzymania wniosku powiadamia
na piSmie inicjatora referendum lub jego pelnomocnika o liczbie wy-
borcow ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow w obwodach danej
gminy na koniec kwartalu poprzedzajacego ztozenie wniosku. Inicjator
referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego przed uplywem kadencji powiadamia o zamiarze wystapienia
z taka inicjatywa rowniez komisarza wyborczego.

Zgodnie z art. 13 URL inicjator referendum obowiazany jest na swoj
koszt podac do wiadomosci mieszkahcow danej jednostki samorzadu
terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum, przy czym poda-
nie do wiadomosci w gminie nastepuje w sposob zwyczajowo przyjety
w danej gminie, a w powiecie i w wojewodztwie — poprzez ogloszenie
w prasie codziennej ogolnodostepnej w danej jednostce samorzadu te-
rytorialnego. Informacja o zamierzonym referendum powinna zawiera¢
pytanie (lub pytania) postawione w referendum albo warianty zapropo-
nowane do wyboru.

Nastepnie, zgodnie z art. 14 URL, w terminie 60 dni od dnia po-
wiadomienia inicjator referendum zbiera podpisy mieszkahcOw upraw-
nionych do wybierania organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorzy chca poprzec inicjatywe w tej sprawie. Podpisy
zbiera sie na kartach, z ktorych kazda zawiera informacje o przedmiocie
zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna wycofac.
Karta zawiera rowniez:
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1) nazwiska i imiona cztonkow grupy oraz imie, nazwisko i miejsce
zamieszkania pelnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest
grupa obywateli;

2)nazwe i adres siedziby statutowej struktury terenowej partii po-
litycznej lub organizacji spotecznej oraz imie, nazwisko i adres
zamieszkania pelnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest
partia polityczna lub organizacja spoteczna.

Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wojt (burmistrz, prezydent miasta), obowiazany jest
na podstawie art. 16 URL przekaza¢ niezwlocznie wniosek przewod-
niczacemu organu stanowiacego tej jednostki. Organ stanowiacy JST
powoluje wowczas ze swego skladu komisje do sprawdzenia, czy
wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum (w sprawie
ustanowienia patrona) odpowiada przepisom ustawy. W wypadku
gdyby wniosek mieszkahcow o przeprowadzenie referendum uchy-
bial ustawowym wymaganiom, komisja zwroci go inicjatorowi refe-
rendum, wyznaczajac czternastodniowy termin do usunigcia uchybien.
Jezeli jednak komisja stwierdzi, ze wniosek o przeprowadzenie refe-
rendum zawiera uchybienia, ktorych nie mozna usunac, przekazuje
wniosek organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze SWoja opinia.

Jezeli wniosek mieszkahcoOw spetnia wymogi ustawy oraz nie prowa-
dzi do rozstrzygniec sprzecznych z prawem, na podstawie art. 17 URL or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie przeprowadzenia referendum. Organ stanowiacy bedzie wow-
czas zwigzany trescia wniosku. W przypadku gdy ztozono dwa lub wigcej
wnioski mieszkahcOw o przeprowadzenie referendum, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o przeprowadze-
niu referendow w takiej kolejnosci, w jakiej wnioski zostaly przekazane
przez inicjatorow referendow lub ich pelnomocnikow organowi. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby organ stanowiacy, jezeli jest to mozliwe, poddat
jednoczesnie wszystkie wnioski lub ich cze$¢ pod referendum.

Ustawodawca w art. 18 URL ograniczy? termin na podjecie uchwaty
w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwaly o odrzuceniu
wniosku mieszkahcow, stwierdzajac, ze organ stanowiacy jednostki sa-

91



Agnieszka Targonska

morzadu terytorialnego powinien podjac stosowna uchwale nie pozniej
niz w ciagu 30 dni od dnia przekazania wniosku. Uchwala organu stano-
wiacego JST w sprawie przeprowadzenia referendum na wniosek miesz-
kahcow podlega zgodnie z art. 19 URL opublikowaniu.

Warto podkreslic, ze zgodnie z art. 20 URL na uchwale organu sta-
nowiacego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajaca wniosek
mieszkahcoOw w sprawie przeprowadzenia referendum, a takze na niedo-
trzymanie przez ten organ terminu inicjatorowi referendum stuzy skarga
do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub uplywu terminu do jej podjecia. Sad administracyjny rozpatruje wow-
czas skarge w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. Skarge kasacyjna
wnosi sig w terminie 14 dni. Wyrok sadu uwzgledniajacy skarge zaste-
puje uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Na podstawie tego wyroku komisarz wyborczy wydaje postanowienie
o przeprowadzeniu referendum, zawierajace wymagane informacje.

Oprocz mozliwosci wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia re-
ferendum w procedurze ustanowienia patrona JST inicjator referen-
dum posiada takze mozliwosc szerszego przyblizenia sylwetki kandydata
na patrona okreslonej JST w czasie kampanii referendalnej. Zgodnie z art.
28 URL kampania referendalna stuzy wyjasnieniu przez organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory zarzadzit referendum,
istoty problemow rozstrzyganych w referendum, tresci postawionych
pytah i wariantoOw, a takze prezentowaniu stanowiska inicjatora referen-
dum oraz partii politycznych, zrzeszeh i mieszkahcow w sprawie pod-
danej pod referendum. Uwaza sig, ze etap kampanii referendalnej jest
najlepszym momentem na wszelkie inicjatywy zwiazane z osoba pa-
trona: organizacje jarmarkow $wiatecznych (np. Lawendowy Jarmark
$w. Jakuba w Czluchowie), jubileuszy (np. jubileusz 250-lecia kanoni-
zacji stugi chorych $w. Kamila de Lellis) i innych inicjatyw (np. 300-le-
cie obecnosci i kultu cudownego wizerunku Matki Bozej Wejherowskiej;
organizacja nabozehstw ekumenicznych w intencji pokoju i jednosci
chrzedcijan przez Leborskie Stowarzyszenie sw. Jakuba Apostota). Mo-
ment kampanii referendalnej stwarza mozliwosci organizacji spotkah
edukacyjnych lub dyskusyjnych na terenie urzedu okreslonej JST, pod-
czas ktorego glos w dyskusji mogliby zabrac nie tylko pomystodawcy
i zwolennicy ustanowienia okreslonego patrona, ale rowniez jego prze-
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ciwnicy lub osoby wahajace si¢. Niemniej jednak kampania referendalna
jest ograniczona czasowo, bowiem na podstawie art. 29 URL ulega za-
kohczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania.

Na podstawie art. 21 URL referendum przeprowadza si¢ w dzien
wolny od pracy, najpozniej w 50 dniu:
1) od dnia opublikowania uchwaly organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w tej sprawie w wojewodzkim dzien-
niku urzedowym;

2) od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku uwzgledniajacego skarge.

Jednakze, zgodnie z art. 8a URL, nie mozna zarzadzi¢ referendum
na dzieh, na ktory zarzadzone zostaly wybory do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organow stanowiacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub wybory wojtow (burmistrzow, prezy-
dentow miast). Ten zakaz nie dotyczy zarzadzenia referendum na dzief,
na ktory zarzadzone zostaly wybory uzupetniajace do Senatu, przedter-
minowe, uzupelniajace lub ponowne wybory do organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory do nowego organu sta-
nowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przedterminowe
lub ponowne wybory wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Referendum z inicjatywy mieszkahcow jest wazne, zgodnie z art. 55
URL, jezeli wziglo w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do glo-
sowania. Natomiast wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jed-
nym z rozwigzah w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej
niz polowe waznych gltosow (art. 56 URL).

Zakohczenie

W preambule do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego znaj-
duje sie stwierdzenie, ze prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu
sprawami publicznymi stanowi jedna z demokratycznych zasad wspol-
nych dla wszystkich pahstw cztonkowskich Rady Europy. To prawo
na szczeblu lokalnym moze byc¢ realizowane w sposob najbardziej bez-
posredni, a istnienie spofecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywi-
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ste uprawnienia stwarza warunki dla skutecznego zarzadzania. Ustawowa
konstrukcja polskiego referendum lokalnego pozwala stwierdzic, ze po-
wyzsze uwagi maja tu zastosowanie. Mieszkaficy spotecznosci lokalnych
zostali bowiem ustawowo wyposazeni w prawo wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum w swoich jednostkach samorzadu terytorial-
nego, zawsze gdy czujq, ze okreslona problematyka ma znaczenie w ich
srodowisku. Z drugiej strony organy okreslonej JST wystepujace z inicja-
tywa przeprowadzenia referendum lokalnego, oddajac okreslona materie
do decyzji swoich mieszkahcow, w najpelniejszy sposob realizuja zasady
demokracji bezposredniej w praktyce, poniewaz angazuja spofecznosc lo-
kalng, sprawiaja, ze mieszkancy staja si¢ bardziej odpowiedzialni za swoje
srodowisko. Udzial obywateli w referendum lokalnym pozwala przedys-
kutowac temat stanowiacy jego materig oraz daje poczucie sprawczoSci
w okreslonej kwestii. Ma to niewatpliwe ogromne znaczenie w momencie
kryzysu demokracji przedstawicielskiej, w ktorej wybrani przedstawiciele
nie zawsze staja na wysokosci zadania, kierujac sig tylko sobie znanymi po-
budkami. Jest rzecza oczywisty, ze nie kazda problematyka moze stanowic
przedmiot referendum lokalnego, o czym sygnalizowano powyzej. Wy-
daje si¢ jednak, ze kwestia ustanowienia patrona JST do tych wylaczeh nie
nalezy. Cechuje si¢ ona bowiem powszechnym charakterem, poniewaz
dotyczy obrania okreslonej osoby (w przywolanym we wstepie projekcie
, Ustanowienie patrona jednostki samorzadu terytorialnego w tradycji lo-
kalnej i regionalnej” badania dotyczyly osoby $wigtego) za opiekuna JST,
patrona, oredownika. O znaczeniu dla danej JST $wiadczy za$ fakt, ze ce-
lem ustanowienia osoby $§wigtego za patrona JST jest podkreslenie zwiazku
tego Swietego z okreslona jednostka lub powierzenie sig jego opiece. Wy-
daje sie zatem, ze wciaz niedocenione referendum lokalne w omawia-
nej tu kwestii moze wywrzec korzystniejsze skutki w kontekscie realizacji
zalozeh demokracji bezposredniej w praktyce niz dotychczasowy proces
ustanowienia patrona.
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Streszczenie

Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego wystepuje trend usta-
nawiania patrona. Klasyczna procedura ustanawiania patrona polega
na wniesieniu inicjatywy w tym przedmiocie do organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory nadaje temu wnioskowi dal-
szy bieg. Udzial obywateli w tej procedurze jest ograniczony, w zwiazku
z tym warto zastanowiC sie nad tym, czy referendum lokalne, jako
sztandarowa instytucja de-mokracji bezposredniej, w ktorej to obywa-
tele wyrazaja decydujacy glos, bedzie bardziej efektywnym narzedziem
w procedurze ustanowienia patrona JST.

Stowa kluczowe: patron, jednostka samorzadu terytorialnego, procedura,
$wiety, referendum lokalne

Abstract

There is a trend among local authorities to establish a patron. The
classic procedure for the establishment of a patron is to submit an initia-
tive to the decision-making body of the local authority, which takes the
proposal forward. The participation of citizens in this procedure is limi-
ted, and it is therefore worth considering whether the local referendum,
as the flagship institution of direct democracy, in which it is the citizens
who express the decisive vote, will be a more effective tool in the proce-
dure of establishing a patron of the JST.

Keywords: patron of, local government, procedure, saint, local referen-
dum
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SKARGA Z ART. 101 USTAWY Z DNIA 8 MARCA 1990 R.
O SAMORZADZIE GMINNYM NA UCHWALE
USTANAWIAJACA PATRONA GMINY

Organy stanowiace samorzadu terytorialnego w Polsce podejmuja
rozne uchwaty. Wsrod nich wymieni¢ mozna uchwaly ustanawiajace pa-
trono6w danej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym np. uchwaly
ustanawiajace patronow gmin — wspolnot, ktore zgodnie z art. 164 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* stanowia podstawowa jednostke sa-
morzadu terytorialnego. Na potrzeby niniejszego opracowania autor po-
chyli si¢ nad problematyka i wlasciwa klasyfikacja wskazanych uchwat,
ich struktura i natura. Analizie zostanie poddana rowniez istota skargi
z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym?®, zglaszana w sytuacji podjecia
tego rodzaju uchwat przez wlasciwe terytorialnie rady gminy.

Rys historyczny i uwagi wstepne

Zrozumienie w pelni istoty ustanawiania patronow danej wspolnoty
samorzadowej wymaga zwrocenia uwagi na aspekt historyczny anali-
zowanego problemu. Poznajac historie wielu polskich miast w roznych

1 Mgr Mateusz Krzak, aplikant radcowski w Okregowe;j Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.,

zwana dalej: u.s.g.
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opracowaniach historycznych, niejednokrotnie mozna trafi¢ na infor-
macje, ze okreslonemu miejscu na mapie Polski patronuje osoba, ktora
zostata kanonizowana lub beatyfikowana w Kosciele katolickim*. Jako
przyklad miasta, gdzie od wiekow patronem jest §w. Jozef, mozna wska-
zaC stolice wojewodztwa malopolskiego, niegdy$ stolice Polski — Kra-
kow®. Z kolei wsrod miast, gdzie w ostatnich dwoch dekadach wlasciwe
organy stanowiace podjely stosowne uchwaly w sprawie ustanowienia
okreslonych 0sob patronami danej wspolnoty wymieni¢ mozna: Ostrow
Wielkopolski, ktorego patronem jest $w. Stanistaw Biskup i Meczennik®;
Bialystok, ktorego patronem jest bl. ks. Michat Sopocko” oraz Chrzanow,
ktorego patronem jest $w. Mikolaj®.

Ustanowienie danej osoby patronem wybranej spolecznosci cze-
sto zwiazane jest z historia tego miejsca, lokalnym kultem danej osoby
(w przypadku przedstawiciela Kosciofa katolickiego) lub nawet zwiaz-
kami patrona z tym miejscem. Podjecie wskazanej uchwaly jest czgsto
odpowiedzia wlasciwego organu stanowiacego na wole prezentowana
przez lokalna spolecznosc. W wielu przypadkach podjecie uchwaly usta-
nawiajacej patrona stuzy budowaniu silniejszej wiezi miedzy cztonkami
danej wspolnoty, ktorzy moga identyfikowac sie z cechami, ktore sa cha-
rakterystyczne dla ich patrona.

Kolejna przestrzenia, ktora moze ulatwic probge wyjasnienia istoty
patronatu, jest przywolanie jego definicji. Z uwagi na faket, iz w polskim
porzadku prawnym nie istnieje ustawowa definicja instytucji patronatu,
uzasadnione jest odwolanie si¢ do stownikowego rozumienia. Interne-
towa wersja Stownika jezyka polskiego wskazuje, ze terminem ,,patron”
mozna okreslac ,,zastuzona i zwykle niezyjaca juz osobe, ktorej imie nada-
wane jest jakiej$ instytucji lub jakiemus$ miejscu”; ,,0sobe $wieta lub bo-

4 M. Oz6g, Ustanawianie oséb $wietych lub btogostawionych Ko$ciota katolickiego patronami
Jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa polskiego, PPrW 2017, nr 1, s. 40.
5 W. Tochmanski, Sw. Jézef w Karmelu, [w:] 300 lat patronatu Sw. Jézefa nad Krakowem.

Sw. Jozef w Karmelu. Materiaty formacyjne dla Bractw Szkaplerznych Krakowskiej Prowingji
Zakonu Karmelitow Bosych, Poznan 2015, s. 15

6 Uchwata nr XXI/297/ 2004 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 20 lipca 2004 r.
w sprawie ustanowienia $w. Stanistawa Biskupa i Mgczennika Patronem Miasta Ostrowa Wiel-
kopolskiego.

7 Uchwata nr XVI11/267/16 Rady Miasta Biatystok z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia
btogostawionego ksiedza Michata Sopocki za patrona Miasta Biategostoku.

8 Uchwata nr VI/29/2007 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie
ustanowienia $w. Mikotaja Patronem Miasta Chrzanowa.
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stwo opiekuncze, ktoremu oddano w opieke jakis kraj, obiekt, osobe lub
grupe”’; ,,Swietego, ktorego imie nadawane jest przy chrzcie”; ,,osobe lub
instytucje opiekujaca sie kim$ lub czyms$™. Przywolana definicja zwraca
uwage na rozne elementy, ktore skladaja si¢ na pojecie patronatu, co
podkresla fakt zlozonosci tej instytucji. W praktyce mozna zauwazyc, ze
ustanowienie patrona roku kalendarzowego'?, obiektu infrastruktury pu-
blicznej, np. drogi, ronda, mostu lub placu, jest coraz bardziej powszechne
i stuzy podkresleniu zwiazku danej wspolnoty z osobg patrona''.

Nalezy zwrocit¢ uwage, ze patronat funkcjonuje nie tylko w celu
podkreslenia zastug osob juz niezyjacych, a majacych szczegolne zna-
czenie dla danej spolecznosci, ale rowniez w odniesieniu do osob
obecnie pelniacych znamienite urzedy, piastujacych wiadzg, ktore
tego patronatu udzielaja. Jako przyklad patronatu w tym znaczeniu
mozna wskazacC instytucje patronatu honorowego, ktorego udziela or-
gan wladzy publicznej, np. Patronat Honorowy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, bedacy wyroznieniem przyznawanym wszelkiego rodzaju
inicjatywom, tj. wydarzeniom i przedsigwzieciom upamigtniajacym
wazne postacie i wydarzenia z historii Polski, wzmacniajacym poczu-
cie $wiadomosci spotecznej i narodowej, budujacym spoleczenstwo
obywatelskie'?, patronat honorowy Ministra Edukacji udzielany przed-
siewzieciom bezposrednio zwiazanym z o§wiata i wychowaniem'?, pa-
tronat honorowy Rzecznika Finansowego udzielany przedsigwzigciom
i inicjatywom majacym na celu zwigkszanie §wiadomosci finansowej
obywateli'®. Instytucja patronatu funkcjonuje rowniez w odniesieniu
do sprawowania pieczy nad procesem wlasciwego przygotowania sig
do wykonywania zawodu przez mfodych adeptow prawa podczas od-
bywania aplikacji, np. patron aplikanta radcowskiego'®, patron apli-

9 Patron, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego [online]. Dostepny w Internecie: https://sjp.pwn.pl/
slowniki/patron.html [dostep: 03.03.2025].
10 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika 2024 r. o ustanowieniu roku

2025 Rokiem ks. prof. Jézefa Tischnera, M.P. poz. 933.

1 M. Ozég, Ustanawianie oséb $wietych..., s. 40

12 Patronat Honorowy Prezydenta RP, [hasto w:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/patronaty
-prezydenta-rp/patronat-honorowy [dostep: 25.03.2025].

13 Patronat honorowy Ministra Edukacji [hasto w:] https://www.gov.pl/web/edukacja/patronaty-mi-
nistra [dostep: 25.03.2025].

14 Patronat honorowy Rzecznika Finansowego [hasto w:] https:/rf.gov.pl/edukacja/patronaty/
[dostep: 25.03.2025].

15 Art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 .
poz. 499) stanowi: ,Aplikant radcowski odbywa aplikacje radcowskg pod kierunkiem patrona”.
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kanta adwokackiego'®, patron (koordynator) aplikanta sedziowskiego
i prokuratorskiego'. Postuzenie sie powyzszymi przykltadami stuzy
wskazaniu, iz instytucja patronatu stanowi zagadnienie wieloaspek-
towe oraz ma celu pelniejsze wyjasnienie jego istoty.

Struktura i natura uchwal ustanawiajacych patronow gmin

Poszukujac ustawowego umocowania do podjecia uchwaly o usta-
nowieniu patrona danej wspolnoty samorzadowej, nalezy wskazac, iz
w zadnej z samorzadowych ustaw ustrojowych nie znajduje si¢ podstawa
prawna wyrazona expressis verbis. Konsekwencja powyzszego jest fakt, iz
podstawa prawna tego rodzaju uchwal jest wywodzona z ogolnych prze-
pisow samorzadowych ustaw ustrojowych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® w art. 6
ust 1 stanowi: ,,do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow”. Jednak czy w S$wietle przywolanego przepisu
uchwale o ustanowieniu patrona wspolnoty samorzadowej nalezy trak-
towac jako sprawe z kategorii spraw publicznych? Analizowany przepis
uwypukla dwie przestanki stanowiace conditio sine qua non zadah realizo-
wanych przez gming, ktore musza miec charakter publiczny oraz lo-
kalne znaczenie. W doktrynie podkresla sig, ze przedmiotem ,,sprawy

£33

publicznej” sa relacje spoleczno-gospodarcze, ktore podlegaja regula-
cjom prawa publicznego, a sprawa publiczna wiaze sie z powstaniem
sytuacji faktycznej, ktora rodzi prawny obowiazek dzialania organu

o znaczeniu lokalnym, tj. na obszarze zasadniczego podziatu teryto-

Zas szczegOly przebiegu patronatu zostaty okreslone w uchwale nr 119/X1/2021 Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jed-
nolitego regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

16 Art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1564). stanowi: ,Aplikant adwokacki odbywa aplikacje adwokacka pod kierunkiem pa-
trona”, za$ szczegoty przebiegu patronatu zostaty okreslone w uchwale nr 34/2021 Naczelnej
Rady Adwokackiej z dnia 27 listopada 2021 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego regula-
minu odbywania aplikacji adwokackiej.

17 Art.. 27 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 217 z pdzn. zm.) stanowi: Dyrektor Krajowej Szkoty wyznacza
aplikantowi patrona koordynatora, ktéry stuzy aplikantowi pomocg merytoryczng oraz nadzo-
ruje i koordynuje prawidtowy przebieg jego praktyk, zgodnie z programem aplikacji”.

18 Dz.U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.
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rium panstwa'’. Wedlug K. Swiderskiego przyjecie, iz uchwaty o usta-
nowieniu patrona wspolnoty samorzadowej wchodza w zakres zadah
publicznych, jawi sie jako twierdzenie niezasadne. Z kolei M. Ozog
podkresla, ze podejmowane uchwaly mozna uja¢ w zakresie dziatah
stuzacych promocji gminy, ktore zostaly okreslne w art. 7 ust. 1 pkt 18
u.s.g.,”' choc jednocze$nie zwraca uwage, ze w praktyce jako podstawe
prawna podejmowanych uchwal przez organy stanowiace samorzadu
terytorialnego wskazuje sig art. 18 ust. 1 u.s.g.”” Przywolanie odmien-
nych stanowisk dokonujacych klasyfikacji analizowanych uchwat wy-
raznie wskazuje, ze pochylenie sig nad wskazanym zagadnieniem
rodzi szereg rozbieznosci rowniez posrod przedstawicieli doktryny.
W zwiazku z tym dalszemu badaniu nalezy poddac hipoteze dotyczaca
mozliwosci uznania uchwalanych uchwat za akt prawa miejscowego.
Wsrod zrodel powszechnie obowiazujacego prawa wymienionych
w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca w ustgpie
drugim przywolanego artykulu wskazal: ,,zrodfami powszechnie obo-
wiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego”®. W doktry-
nie podkresla sig, ze akty prawa miejscowego maja charakter dyrekty-
walny, limitujac jednoczesnie nakazy, zakazy lub uprawnienia wobec
adresatow, do ktorych sa kierowane’. Nie nalezy zatem przyjmowac,
iz uchwaly o ustanowieniu patrona wspolnoty samorzadowej sa aktami
prawa miejscowego. Z treSci podejmowanych uchwatl nie mozna wy-
wies¢ dodatkowych uprawnien i obowiazkow skierowanych do adresa-
tow tego aktu. Podkre$lenia wymaga rowniez, iz tego rodzaju uchwaty
przybieraja forme o$wiadczenia®, uchwaly o wyrazeniu aprobaty’®,

19 T. Moll, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 3, red. B. Dolnicki, Warszawa
2021, art. 6, Lex.

20 Por. K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Stu-
dia Prawa Publicznego” 2022, nr 1, s. 45.

21 Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.

22 Dz.U. z2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.

23 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.

24 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.

25 Np. o$wiadczenie Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 21 XI 2013 r. w sprawie ustanowienia
$w. Stanistawa Kostki Patronem Miasta Przasnysz.

26 Np. uchwata nr L111/497/18 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 VIIl 2018 r. w sprawie wyrazenia
aprobaty dla ustanowienia $w. Wawrzynca Patronem Miasta Karpacz
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uchwaly o wyrazeniu woli”’, za$ ich charakterystyczna cecha jest brak
waloru normatywnosci*®. Doktryna wyraznie podkresla, ze akty majace
wylacznie charakter postulatywny, opisowy badz ocenny nie stanowia
aktow prawa miejscowego®.

Jesli w praktyce jako podstawe prawna wspomnianych uchwat wska-
zuje sig art. 18 ust. 1 u.s.g., zasadne jest przywolanie orzeczeh sadow
administracyjnych, w tym wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gliwicach z dnia z dnia 6 pazdziernika 2008 roku, w ktorym
wskazano: ,,Artykut 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodziel-
nej podstawy do wydawania aktow ogolnie obowiazujacych o charakte-
rze normatywnym (wladczym), te bowiem musza znalez¢ umocowanie
w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Natomiast prze-
pis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatah niewladczych
(np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajacych
w granicach zadah gminy przewidzianych w przepisach prawa”*°. Po-
dobnie wypowiedzial sie Wojewodzki Sad Administracyjny we Wrocla-
wiu w swoim wyroku z dnia 12 lutego 2008 roku, podnoszac: ,,Przepis
art. 18 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej, nie moze byc podstawa kreowania aktu normatyw-
nego o powszechnie obowiazujacym charakterze, bowiem z tresci tego
przepisu nie wynika prawo gminy do wydawania aktow prawa miejsco-
wego. Przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy nie zawiera bowiem szczegolnej
normy kompetencyjnej”?'. Przywolane stanowisko przedstawicieli dok-
tryny oraz judykatura sadow administracyjnych dokonujacych wyktadni
art. 18 ust. 1 u.s.g. wyraznie wskazujq, iz uchwal ustanawiajacych pa-
tronow danej wspolnoty samorzadowej nie powinno traktowac sig jako
aktow prawa miejscowego. Nalezy podkreslic, iz podejmowane uchwaty
nie nakfadaja na swoich adresatow zadnych praw podmiotowych, jak
rowniez nie tworza po ich stronie zobowiazah.

27 Np. uchwata nr 134/X111/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 26 X 2015 r. w sprawie wyraze-
nia woli ustanowienia $w. Wojciecha Patronem Miasta i Gminy Serock.

28 K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Studia
Prawa Publicznego” 2022, nr 1, s. 46.

29 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.

30 Wyrok WSA w Gliwicach z 6.10.2008 r., IV SA/GI 487/08, Lex nr 464003.

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z 12.02.2008 r., IV SA/Wr 656/07, Dolno 2009, nr 7, poz. 150.
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Istota skargi na uchwale ustanawiajaca patrona gminy
w trybie art. 101 u.s.g.

W kontekscie poczynionych rozwazah zasadne jest rowniez pochy-
lic sig nad problematyka istoty skargi na uchwale ustanawiajaca patrona
gminy w trybie art. 101 u.s.g.’> Konstrukcja wskazanego przepisu od
poczatku okresla krag podmiotow uprawnionych do jej wniesienia oraz
rodzaj spraw, ktore obejmuje, wskazujac tym samym granice przedmio-
towe i podmiotowe tego rodzaju $rodka zaskarzenia. Wskazane ograni-
czenia skutkuja tym samym brakiem mozliwosci uznania przedmiotowej
skargi jako actio popularis®*. Za przedmiot skargi ztozonej w trybie art. 101
u.s.g. uznaje sie uchwale lub zarzadzenie w sprawie z zakresu admini-
stracji publicznej. Podobnie jak zostalo wskazane wyzej, w doktrynie
podkresla sig, ze okreslenie ,,sprawa z zakresu administracji publicznej”
jest terminem materialnoprawnym, odnoszacym si¢ do stosowania przez
organy administracji publicznej norm prawa administracyjnego, polega-
jacym na szczegolowym okresleniu uprawnien i zobowiazah stron sto-
sunku administracyjnoprawnego®*.

Podmiotem, ktory moze zlozyc skarge, jest ,kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone”. W odniesieniu do przy-
wolanej dyspozycji art. 101 u.s.g. konieczne jest wyjasnienie, jak prawi-
dlowo rozumiec interes prawny i czym on jest w przypadku skorzystania
z dobrodziejstwa omawianej skargi. Interes prawny nalezy rozumiec
jako interes zgodny z prawem i interes chroniony przez prawo. Zasad-
niczym jego elementem jest powiazanie go z okreslona norma prawno-
materialng, z ktorej podmiot legitymujacy sig¢ tym interesem wywodzi
swoje uprawnienia’*. Wyjasnienia, czym jest interes prawny, podjat sie
m.in. Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 18 wrze$nia
2003 roku wskazal: ,,Interes prawny skarzacego, do ktorego wprost na-
wiazuje art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi wynikac

32 Art. 101 ust. 1 stanowi: ,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji pu-
blicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego”, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 z pézn. zm.

33 D. Dabek [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 101

34 A. Kisielewicz, Skarga na akt organu gminy w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym
w $wietle orzecznictwa sgdowego, ST 2003, nr 10, s. 57-58.

35 A. Matan [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 3, red. B. Dolnicki, Warszawa
2021, art. 101.
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z normy prawa materialnego ksztaltujacej sytuacje prawna wnoszacego
skarge. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje si¢ przede wszystkim
bezposrednios¢, konkretnosc i realny charakter interesu prawnego strony

ksztaltowanego aktem stosowania prawa materialnego™3*

oraz w wyroku
z dnia 7 maja 2008 roku, gdzie podkreslit: ,,W orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych ugruntowany jest poglad, iz interes prawny podmiotu
wnoszacego skarge na uchwale organu gminy musi wynikac¢ z normy
prawa materialnego ksztattujacej sytuacje prawna tego podmiotu. Inte-
res ten ma charakter bezposredni, konkretny i realny”?’. Wskaza¢ nalezy
zatem, ze uprawnionym do wniesienia skargi z art. 101 u.s.g. jest kazdy,
kogo interes prawny zostal naruszony zaskarzonym rozstrzygnieciem,
a nie ten, kto ma w tym interes prawny. W konsekwencji powyzsze
ograniczenie legitymacji skargowej prowadzi do koniecznosci wyka-
zania przez skarzacego naruszenia jego interesu prawnego w zwiazku

z kwestionowanym rozstrzygnieciem?®®.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 sierpnia 2007 roku
podkreslit rowniez, ze: ,,Skarga uregulowana w art. 101 ust. 1 u.s.g., jest
przystugujacym mieszkahcom gminy prawnym S$rodkiem ochrony re-
alnego, wlasnego interesu prawnego i realnych, wlasnych uprawnieh
przed rzeczywistym nielegalnym wkroczeniem w te interesy i upraw-
nienia organu gminy wydajacego akt generalny z zakresu administracji
publicznej”**. Przywolanie powyzszych orzeczeh Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz pogladow doktryny wskazuje, ze skarga zart. 101 u.s.g.
jest skutecznym narzedziem ochrony prawnej skarzacego, jesli jego inte-
res prawny zostal naruszony, a skarzacy potrafi wykazac wskazany zwia-
zek. Podobnie zreszta wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
7 marca 2003 roku, podnoszac: ,,Wnoszacy skarge w trybie art. 101 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym musi wyka-
zaC, ze istnieje zwiazek pomiedzy jego prawnie gwarantowana sytuacja,
a zaskarzona uchwalg, polegajacy na tym, ze uchwala narusza jego inte-

36 Wyrok NSA w Warszawie z 18.09.2003 r., Il SA 2637/02, Lex nr 3554070.

37 Wyrok NSA w Warszawie z 07.05.2008 r., Il OSK 84/08, Lex nr 448119.

38 Por. D. Dabek, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022,
art. 101.

39 Wyrok NSA z 24.08.2007 r., Il OSK 1033/07, Lex nr 384677.
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res prawny lub uprawnienia albo jako indywidualnego podmiotu, albo tez

jako cztonka okreslonej wspolnoty samorzadowej”*.

Jak zostalo wskazane na poczatku, w uchwatach ustanawiajacych pa-
tronow danej gminy czgsto przyjmuje sig, ze patronami sa osoby $wiete
lub blogostawione Kosciofa katolickiego. Powyzsza praktyka prowadzi
zatem do koniecznosci przeanalizowania tychze uchwal rowniez w kon-
tekscie istoty art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sta-
nowi: ,, Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii”*'. W doktrynie
podkresla sig, ze wolnos¢ sumienia i wyznania jest $cisle zwiazana z auto-
nomia jednostki. Owa wolnos¢ realizuje si¢ poprzez niezaleznos¢ i moz-
nos¢ stanowienia o samym sobie przez kazdego cztowieka w obszarze jego
przekonan i pogladow filozoficznych, religijnych, aksjologicznych, mo-
ralnych, jego przynaleznosci do okreslonego zwiazku wyznaniowego lub
kosciota i uczestniczenia w praktykowaniu swoich przekonah, sprawowa-
niu kultu, za$ organy pahstwowe zobowiazane sa do stworzenia wlasciwej
przestrzeni, ktora umozliwi realizacje tychze wolnosci*’.

W polskiej nauce prawa wolno$¢ sumienia i religii rozpatrywana
jest rowniez w aspekcie pozytywnym i negatywnym. W kontekscie
pozytywnym wolnosc¢ odnosi sig do zdolnosci jednostki do podejmo-
wania autonomicznych wyborow. Natomiast w aspekcie negatywnym
wolnos$c oznacza brak przymusu i ingerencji ze strony innych podmio-
tow, w szczegolnosci ze strony aparatu pahstwowego, ktory to zgodnie
z art. 25 polskiej ustawy zasadniczej ma obowiazek ,,zapewnienia swo-
body wyrazania pogladow w zyciu publicznym™**.

Kwestionowanie zatem uchwaly ustanawiajacej patrona gminy w try-
bie art. 101 u.s.g. poprzez wskazanie, iz zostal naruszony art. 53 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga wykazania przez skarza-
cego bezposredniego naruszenia jego interesu prawnego przez wydana
uchwate. Podkre§lenia wymaga jednak, iz w $wietle dokonanej analizy
uchwaly ustanawiajace patrona gminy nie maja waloru normatywnego,

40 Wyrok SN z 7.03.2003 ., Ill RN 42/02, OSNP 2004, nr 7, poz. 114.

41 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

42 Por. M. Safjan, 6.2. Wolno$¢ sumienia i wyznania jako przejawy autonomii osoby, [w:] Wyzwa-
nia dla panstwa prawa, Krakow—\Warszawa 2007; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012.

43 Por. J. Krukowski, Ochrona wolno$ci mysli, sumienia i religii dziecka, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2003, t. XIIl, z. 2, s. 7; M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, wyd. 2, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 53.
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co oznacza, ze nie rodza po stronie ich adresatow nakazu lub tez zakazu
okreslonego zachowania. Zatem podnoszenie zarzutu, iz tego rodzaju
uchwaly stanowia przykfad naruszenia wolnosci sumienia lub religii osob
skarzacych dana uchwalge mozna traktowac jako nieuzasadniony. W ujeciu
teoretycznym rozwaza¢ mozna jednak sytuacje, gdyby podjete uchwaty
zawieraly postanowienia nakazujace lub zakazujace okreslonego zacho-
wania zwigzanego z kultywowaniem pamieci danego patrona lub nawet
oddawaniem mu szczegolnej czci. Jako przyklady takich naruszen, ktore
w ocenie autora moglyby stanowic naruszenia art. 53 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, mozna wskaza¢ np. obowiazek uczestniczenia
kazdego mieszkahca gminy w nabozehstwie Mszy $wigtej, podczas kto-
rej bedzie oddawana szczegolna czesc patronowi danej gminy, obowiazek
uiszczania przez kazdego mieszkahca gminy oplaty na rzecz dziatan pro-
mujacych patrona lub uczestniczenia w dzialaniach stuzacych kultywowa-
niu i rozwoju pamigci danego patrona (zwlaszcza jesli jest to Swiety lub
blogostawiony Kosciofa katolickiego), obowiazek noszenia przez kazdego
mieszkanca gminy symbolu, ktory stuzy identyfikacji z osoba patrona, np.
medalik, brelok itp., czy tez obowiazek zbudowania w kazdej dzielnicy lub
cze$ci gminy posagu/figury danego patrona przez miejscowa spolecznosc.
Ujecie w uchwalach patronackich tego rodzaju obowiazkow mogloby sta-
nowic naruszenie art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz
tak okreslona norma nakfada na jej adresata nakaz okreslonego zachowania
sig, wkraczajac jednoczesnie w sfere jego przekonan. Naruszenie wolnosci
sumienia i religii dochodzone w trybie skargi na uchwale ustawiajaca pa-
trona gminy musi zatem przybrac postac naruszenia bezposredniego, kon-
kretnego i realnego. Jesli podjeta uchwata ma charakter deklaratoryjny i nie
zawiera zadnych postanowien obligacyjnych, wowczas nie mozna mowic,
iz wystepuja przestanki do skutecznego wnoszenia skargi z art. 101 u.s.g.
Podkresla to rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, ktory
wskazuje: ,,Stopieh ogolnosci deklaracji przyjetej przez radnych w sta-
nowisku, niepozwalajacy na przyjecie, ze jej tres¢ moze byc¢ zrodlem ja-
kichkolwiek praw badz obowiazkow, nie wskazuje na to, aby jakikolwiek
podmiot zostat pozbawiony swoich praw badz ograniczony w ich realizo-

waniu”**.

44 Postanowienie WSA w Kielcach z 30.09.2019 r., Il SA/Ke 650/19, Lex nr 2727764.
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Whnioski

Wskazane ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe skargi
z art. 101 u.s.g., wlasciwe okreslenie naruszonego interesu prawnego
skarzacego oraz zwiazku pomigdzy tym interesem a skarzonym rozstrzy-
gnieciem ukazuje w pelni istote analizowanej skargi. Brak jednolitosci
w zakresie rozumienia pojecia spraw z zakresu administracji publiczne;
skutkuje rozbiezno$cia w zakresie wlasciwego okreslenia natury uchwaly
ustanawiajacej patrona danej wspolnoty samorzadowej. Podkresle-
nia wymaga jednak, ze przedmiotowa uchwala, jak zostalo wskazane
w niniejszej analizie, nie ma waloru normatywnego, nie wplywa na sy-
tuacje prawna jej odbiorcow, nie skutkuje zadnymi dodatkowymi obo-
wiazkami, jak rowniez uprawnieniami po stronie jej adresatow. Podjete
uchwaly maja przede wszystkim na celu honorowanie waznych postaci
w historii lokalnej spolecznosci, wzmacniajac tym samym tozsamosc
wspolnoty samorzadowej i 0sob ja tworzacych.

Brak waloru normatywnosci uchwatl ustanawiajacych patrona da-
nej wspolnoty samorzadowej wplywa na brak mozliwosci wykazania na-
ruszenia interesu prawnego osoby, ktora przedmiotowa uchwale chce
zaskarzy¢ na podstawie art. 101 u.s.g. W sytuacji skorzystania przez
skarzacego z mozliwego uprawnienia musi on wykazac, ze jego interes
prawny ma skonkretyzowany charakter, jest bezposredni i realny. Brak
wykazania naruszonego interesu prawnego skutkuje brakiem legitymacji
skargowej. Podobnie zreszta wypowiedzial sie Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 26 listopada 2014 roku, w kto-
rym podniosl, ze: ,,Skarzaca nie wykazala naruszenia zaskarzona uchwala
jej interesu prawnego lub uprawnienia, polegajacego na zaistnieniu
zwiazku miedzy ta uchwalg, a wlasng, indywidualng, aktualnie istniejaca
sytuacja prawna w postaci ograniczenia lub pozbawienia skarzacej kon-
kretnych uprawnien albo nalozenia obowiazkow. Ustalenie braku legity-

macji skargowej prowadzi do oddalenia skargi”*.

Problematyka uchwal ustanawiajacych patrona danej wspolnoty sa-
morzadowej jest zagadnieniem zlozonym, ktore z uwagi na swoja donio-
stosc i co raz wigksza powszechno$¢ powinno doczekac sie wilasciwego

45 Wyrok WSA w Warszawie z 26.11.2014 r., IV SA/Wa 1391/14, Lex nr 1758852.
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uregulowania w polskim systemie prawnym, a to w konsekwencji moze
wplynac na skuteczna legitymacje skargowa okreslona w art. 101 u.s.g.
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Streszczenie

Artykul porusza problematyke skargi z art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym na uchwale ustanawiajaca
patrona gminy. Wyjasnienie istoty wskazanej skargi zostalo poprzedzone
analiza funkcjonowania instytucji patronu, w aspekcie kulturowym,
spofecznym i prawnym. Tekst porusza problematyke struktury i natury
uchwal ustanawiajacych patronow gmin, wskazujac jednoczesnie, czy
tego rodzaju uchwaly nalezy traktowac jako akty prawa miejscowego,
nakfadajace na ich adresatow okreslone uprawnienia i obowiazki. Roz-
budowana analiza istoty skargi prowadzi do wnioskow, iz jest to zagad-
nienie wieloaspektowe wymagajace wlasciwego okreslenia naruszonego
interesu prawnego skarzacego oraz zwiazku pomiedzy tym interesem,
a skarzonym rozstrzygnieciem. W celu praktycznego ukazania zagadnie-
nia w artykule przywolano liczne judykaty sadow powszechnych i admi-
nistracyjnych.

Stowa kluczowe: patronat, uchwata, skarga, patron gminy, interes prawny

Abstract

The article addresses the issue of a complaint under Article 101 of
the Act of 8 March 1990 on local government against a resolution esta-
blishing a commune’s patron. The explanation of the essence of the in-
dicated complaint is preceded by an analysis of the functioning of the
patron institution, in cultural, social and legal aspects. The text addresses
the issue of the structure and nature of resolutions establishing commune
patrons, indicating at the same time whether such resolutions should be
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treated as acts of local law, imposing specific rights and obligations on
their addressees. An extensive analysis of the essence of the complaint le-
ads to the conclusion that this is a multi-faceted issue requiring a proper
definition of the complainant’s violated legal interest and the relation-
ship between this interest and the contested decision. In order to present
the issue in practice, the article cites numerous judgments of common
and administrative courts.

Keywords: patronage, resolution, complaint, commune patron, legal in-
terest
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PROCEDURA USTANOWIENIA PATRONA
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKYADZIE MIASTA BIALEGOSTOKU

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja szeroko zakrojone kom-
petencje dotyczace swojej samodzielno$ci w funkcjonowaniu w zakresie,
w ktorym zadania nie sa zastrzezone na rzecz innych organow wtadz pu-
blicznych, a samodzielnosc ta podlega ochronie sadowej. Jednym z upraw-
nieh mieszczacych sie w ramach samodzielno$ci w sferze prawotworczej
istniejacych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego jest ustanawia-
nie swojego patrona. Przyktadem takiej jednostki samorzadu terytorialnego
jest miasto Biatystok (miasto na prawach powiatu), ktorego patronem od

roku 2016 jest blogostawiony ksiadz Michal Sopocko.

Procedura ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorial-
nego ma charakter procedury administracyjnej, polegajacej na podje-
ciu stosownej uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Specyfika tej procedury jest udzial organow kosciel-
nych w podejmowaniu uchwaly, a takze szeroki zakres podmiotow ini-
cjujacych podjecie takiej uchwaly. Pytaniem badawczym niniejszego

1 Dr Mariusz Tomaszuk, radca prawny, ORCID: 0000-0003-4669-9745.
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artykulu jest pytanie, czy procedura ustanowienia patrona miasta Bia-
fegostoku w osobie blogostawionego ksiedza Michata Sopocki nie od-
biega od innych tego rodzaju procedur przeprowadzonych w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz uwzglednia zarowno pro-
cedure Swiecky, jak i koscielna. W artykule zostanie zastosowana me-
toda badawcza formalno-dogmatyczna i historyczna.

2. Procedura ustanowienia patrona jednostki
samorzadu terytorialnego

Procedura ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku kazdej jednostki moze wygladac nieco inaczej, zaleznie od
przybranej procedury inicjatywy oraz konsultacji z mieszkahcami. Nie-
mniej zawsze w przypadku patronow bedacych osobami blogostawio-
nymi badz §wietymi Kosciola katolickiego w procedurze tej uczestnicza
organy koscielne. W zwiazku z tym procedura taka wymyka sig¢ spod
klasycznej procedury administracyjnoprawnej, w ramach ktorej funkcjo-
nuja jednostki samorzadu terytorialnego i podejmowane sa odpowiednie
akty prawne, ale ma charakter mieszany i angazujacy procedure swiecka
i duchowna.

Podstawe dla przyjmowania tego typu uchwat mozna wywiesc takze
z tredci art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, a takze art. 1 Konkordatu’. Oba te
akty prawne zawieraja analogiczna tres¢, zgodnie z ktora stosunki po-
miedzy pahstwem a zwiazkami wyznaniowymi (w przypadku Konkor-
datu — kosciotem katolickim) sa ksztaltowane na zasadach poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego®.
Tym samym, cel wspoldzialania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego
uzasadnia podejmowanie wspolnych inicjatyw przez podmioty koScielne

2 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

3 Art. 25 ust. 3 Konstytuciji: ,Stosunki miedzy panstwem a kos$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nieza-
leznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspoétdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspodlnego”. Art. 1 Konkordatu: ,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze
Panstwo i Koscidt Katolicki sg - kazde w swej dziedzinie - niezalezne i autonomiczne oraz zo-
bowigzuja sie do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspot-
dziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego”.
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jak i $wieckie (pahstwowe) dla jego realizacji. Bez watpienia dziataniem
takim moze byt ustanowienie patrona jednostki samorzadu terytorial-
nego, przy czym nadal nie wylacza to problematyki okreslenia podstaw
dla tego typu uchwaly w ustawie®.

Podejmowanie uchwal ustanawiajacych patrona jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w szczegolnosci we wspolpracy z Kosciolem, nie
znajduje podstawy w obowiazujacych przepisach prawa, co rodzi liczne
kontrowersje natury praktycznej’. W literaturze przedmiotu uznaje sie
jednakze, ze podstawe do uchwalania takich aktow prawa miejscowego
stanowia przepisy o wykonywaniu zadah publicznych z zakresu promo-
¢ji poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego i wydaje sie, ze
jest to stanowisko uzasadnione®. Potwierdza to takze sadownictwo sado-
woadministracyjne’.

Procedurg ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorial-
nego otwiera inicjatywa uchwatodawcza w tym zakresie, ktora moze
pochodzi¢ od bardzo szerokiego kregu podmiotow — zarowno indy-
widualnych osob fizycznych, nieformalnych zrzeszen, jak i osob praw-
nych zauwazajacych potrzebe ustanowienia patrona danej jednostki.
Moga to byc¢ osoby zwiazane z Ko$ciotem, ale rownie dobrze osoby
w ogOle z nim niezwigzane. Problematyka inicjatywy uchwatodawczej
w zakresie ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego
nie zostala w zaden sposob uregulowana w aktach ustawowych regulu-
jacych funkcjonowanie wojewodztw, powiatow czy gmin, co stanowi
istotny mankament w tym zakresie®. Jednak inicjatywa uchwalodawcza
w ramach jednostek samorzadu terytorialnego zostala uregulowana usta-

4 Pomijajac problematyke bezposredniego stosowania Konstytucji jako wykraczajaca poza za-
kres niniejszego opracowania.
5 W tym kontekscie podnosi sie, ze organy stanowigce nie posiadajg kompetencji do podje-

cia uchwaty w sprawie ustanowienia osoby uznanej za $wietg patronem danej jednostki sa-
morzgdu terytorialnego, por. np. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego
z1.03.2010 r., nr NK-II. AL4.0911-5/10, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2012, nr 6, s. 104.

6 Art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
ze zm.), dalej: u.s.g.; art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22024 r. poz. 107 ze zm.), dalej: u.s.p., a takze art. 11 ust. 2 pkt 8 ustawy z 5.05.1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 566 ze zm.), dalej: u.s.w.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 26.11.2014 r., IV SA/Wa 1391/14, Lex nr 1758852; wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 30.06.2011 r., Il SA/Go 83/11, Lex nr 1613717.

8 M. Oz6g, Wspotdziatanie Kosciota katolickiego i organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie ustanowienia patrona wspdlnoty samorzgdowej, ,Studia Prawa Wyznaniowego”
2019, t. 22, s. 292.
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wowo W sposob tylko posrednio wskazujacy katalog podmiotow maja-
cych inicjatywe uchwalodawczg, przez co mozna wnioskowac, ze nie
jest to katalog zamkniety. Ustawy wskazuja jednoczesnie, ze statuty po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego okresla zakres zadah
i uprawnien m.in. komisji powolywanych przez sejmik wojewodztwa
oraz klubow radnych. Niejednokrotnie wsrod uprawnien zarzadu, ko-
misji i klubu jest wymieniana inicjatywa uchwatodawcza’, istnieje takze
instytucja obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej'’. Niemniej w kaz-
dym wypadku katalog podmiotow uprawnionych do wykonywania ini-
cjatywy uchwatodawczej pozostaje otwarty.

Whiosek zawierajacy inicjatywe uchwalodawcza powinien, po
wplynieciu i zbadaniu spelnienia wymogow formalnoprawnych, pod-
legac opiniowaniu w przypadku osob uznanych za blogostawione badz
Swiete Kosciofa katolickiego takze przez stosowne organy wiadz kosciel-
nych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze podzial administracyjny
pahstwa nie pokrywa sig z koscielnym podzialem administracyjnym, co
moze utrudniac¢ prawidlowe zaadresowanie wniosku do zaopiniowania.
Zaopiniowanie wniosku przez biskupa diecezjalnego pozwala na uru-
chomienie dalszych etapow postgpowania koscielnego''. Nie wyklucza
to przeprowadzenia procedury zaopiniowania przez stosowne komisje
funkcjonujace w ramach rad miasta/gminy, powiatu czy sejmiku wo-
jewodztwa'?. Zasadne byloby takze zasiegniecie opinii mieszkahcow
w formule konsultacji spotecznych (takze z wykorzystaniem narzedzi
internetowych) czy tez, by¢ moze, w formule referendum lokalnego.
Biorac pod uwage ciagle niestety niska kultura polityczna polskiego spo-
feczehstwa, mozna si¢ obawiac, czy koszty zorganizowania referendum
lokalnego beda wspolmierne do uzyskanych wynikow (ryzyko niewaz-
nosci badz niewigzacego charakteru referendum) i czy bardziej zasadna
formula nie bylyby konsultacje spoleczne.

9 Prawo samorzgdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013, s. 179; art. 40 ust. 1 u.s.g.;
art. 40 ust. 1 u.s.p., a takze art. 89 ust. 1 u.s.w.

10 Art. 41aust. 2 u.s.g., art. 42a ust. 2 u.s.p., art. 89a ust. 2 u.s.w.

1" Komisja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Instrukcja Kongregacji Kultu Bo-
Zego o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wtasnych formularzy oficjéw i mszy, Opoka.pl,
25.01.2018 r., https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/komisje/kkbids/instrukcjakalendarz2017.
html [dostep: 02.03.2025].

12 M. Ozég, Wspbtdziatanie Kosciota katolickiego..., s. 300.
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Kolejny etap stanowi podjecie uchwaly intencyjnej w sprawie
ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym
uchwala ta podejmowana jest w trybie zwyklym przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego'’. Po podjeciu takiej uchwaly kolejne
dziatania podejmowane sa w ramach procedury koscielnej — uchwata in-
tencyjna podlega bowiem zatwierdzeniu przez biskupa badZ inng kom-
petentna wiladze koscielna'*. Z uwagi na zaznaczany problem z brakiem
pokrywania sig¢ podzialu administracyjnego pahstwowego i koscielnego
zatwierdzenie moze by¢ wymagane przez wiecej niz jednego przedsta-
wiciela wladzy koscielnej"’.

Procedura koscielna kohczy si¢ wydaniem przez Komisje ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentow stosownego dekretu o uznaniu
Swigetego lub blogostawionego patronem okreslonej jednostki samo-
rzadu terytorialnego'®. Jest to jednakze jedynie akt prawa koscielnego,
wobec czego dla skutecznosci w prawie pahstwowym wymaga podje-
cia uchwaly przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
w odpowiednim do tego trybie legislacyjnym. W przypadku pozytyw-
nego dekretu Komisji wydawana jest uchwata o ustanowieniu patrona
jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast w przypadku dekretu ne-
gatywnego uchwala nie jest podejmowana, mimo ze obowiazujace prze-
pisy nie stoja na przeszkodzie, aby taka uchwate podjac'’.

Aktualnym pytaniem pozostaje, czy opisana powyzej procedura
musi mieC zastosowanie kazdorazowo przy podejmowaniu uchwal
o ustanowieniu osoby blogostawionej badz $wieckiej patronem jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nie znajduje ona bowiem podstawy

13 Art. 14 ust. 1 u.s.g., art. 13 ust. 1 u.s.p., a takze art. 19 ust. 1 u.s.w.

14 Komisja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentoéw, Instrukcja. .., pkt 30.

15 Nierozstrzygniety pozostaje zakres zwigzania organdw stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego opinig wtadzy koscielnej — czy jest wigzaca, czy tez nie dla organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Biorgc pod uwage wymagang konstytucjg bezstronnos$¢ $wiatopogladowa,
zasadne wydaje sie przyznanie opinii organéw koscielnych charakteru niewigzgcego, tym bar-
dziej ze zwigzanie jakakolwiek opinig powinno wynika¢ z przepiséw prawa (analogia do nazywa-
nia ulic i innych czesci przestrzeni imionami i nazwiskami $wietych badz btogostawionych).

16 Co ciekawe, zgodnie z prawem kanonicznym patrona jednostki samorzadu terytorialnego wy-
biera sie nie dla jednostki rozumianej jako osoba prawna, lecz dla konkretnego miejsca badz
terytorium — zazwyczaj miejscowosci, miasta, czasami okreslonego miejsca. Oznacza to, ze
patron zostaje zwigzany z konkretnym miejscem, a nie z catym terytorium danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego; K. Swiderski, Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatow
i wojewddztw, ,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 1, s. 33-37.

17 M. Ozég, Wspdtdziatanie KoSciota katolickiego..., s. 310-311.
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w przepisach prawa, ale jest wypracowana praktyka. Natomiast wydaje
sig, ze brak jest przeciwwskazan, aby uchwala o ustanowieniu patrona
zostala podjeta bez przeprowadzenia procedury koscielnej. Strona ko-
$cielna nie ma takze prawnych mozliwosci zablokowania takiej uchwaty,
jej zaskarzenie do odpowiedniego sadu administracyjnego musi opierac
sie na przepisach prawa.

Warto takze postawic pytanie o naturg prawnga uchwaly o ustanowie-
niu patrona jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrod uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego wyrozni¢ mozna akty prawa miejscowego, czyli
akty normatywne o charakterze generalno-abstrakcyjnym (np. uchwala
rady gminy ustanawiajaca miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego), akty prawa wewnetrznie obowiazujacego (np. uchwala rady
gminy w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego), uchwaly intencyjne (np. uchwata rady gminy w spra-
wie wyrazenia woli likwidacji szkoly), akty indywidualne (np. uchwala
rady gminy w sprawie przyznania honorowego obywatelstwa gminy)'®.
Niekiedy w nauce prawa administracyjnego wyroznia sig takze uchwaty
okolicznosciowe (np. symboliczne upamigtnienie zastuzonych dla da-
nej jednostki 0sob) oraz uchwaly problemowe (stuza zakomunikowaniu
stanowiska organu kolegialnego w poszczegolnych sprawach, zarowno
zwiazanych z biezaca dziatalnoscia tego organu, jak i ogolnospotecznych,
i stanowiacych przedmiot szerszego dyskursu publicznego)'.

Analizujac charakterystyke uchwal o ustanowieniu patrona jed-
nostki samorzadu terytorialnego, rozrozni¢ nalezy uchwale (stano-
wisko) w sprawie ustanowienia patrona, ktora stanowi podstawe
wystapienia do okreslonych wladz koscielnych oraz uchwale o ustano-
wieniu patrona, ktora jest aktem prawa miejscowego. Uchwale w spra-
wie ustanowienia patrona, z uwagi na wywolywane przez nia skutki,
zakwalifikowac nalezy jako uchwale intencyjna, bowiem na jej podsta-
wie dana jednostka samorzadu terytorialnego dopiero wyraza intencje
ustanowienia danego patrona, nie podejmuje na jej podstawie dzialah
normatywnych, a uchwala taka nie reguluje statusu prawnego cztonkow

18 J. Dobkowski, Zréznicowanie charakteru prawnego uchwat rady gminy (uwagi de lege lata),
LAdministracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe. Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Administracji Publicznej w Biatymstoku” 2010, nr 2, s. 57-68.

19 G. Maron, Uchwaty problemowe organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawach etyki seksualnej, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2016, nr 2(14), s. 97.
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wspolnoty samorzadowej*’. Natomiast uchwala o ustanowieniu patrona
ma charakter niejako promulgacyjny, bowiem oglasza si¢ na jej mocy
decyzje wlasciwych wladz koscielnych?'. Wskazac takze nalezy, ze za-
rowno uchwala intencyjna, jak i uchwata promulgacyjna maja jedynie
charakter symboliczny, nie reguluja statusu prawnego mieszkahcow jed-
nostek samorzadu terytorialnego®’. Bazujac zas na zaprezentowanym po-
wyzej rozroznieniu, wskazac nalezy, ze uchwata o ustanowieniu patrona
najbardziej zblizona pozostaje do aktow prawa wewnetrznie obowia-
zujacego, bowiem nie wprowadza norm prawnych powszechnie obo-
wigzujacych, a jedynie niejako informuje o podjetej decyzji przez organ
wladzy koscielnej, nie wplywajac jednoczesnie na status prawny osob
czy podmiotow w ramach jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Ustanowienie patrona miasta Bialegostoku

Jednym z przykladow jednostki samorzadu terytorialnego, ktora po-
siada patrona, jest miasto Bialystok, ktoremu od roku 2016 patronuje blo-
gostawiony ksiadz Michat Sopocko. Postac ksiedza byla od roku 1947 scisle
zwigzana z Bialymstokiem, kiedy to zostal zmuszony do wyjazdu z Wilna,
gdzie prowadzit tajne kursy katechetyczne, ktore byty nie do zaakceptowa-
nia przez wladze sowieckie. Po przyjezdzie do Bialegostoku wykladat w ra-
mach Seminarium Duchownego, a po przejsciu na emeryturg prowadzit
dziatalnosc duszpasterska w kaplicy przy domu zakonnym Siostr Misjona-
rek $w. Rodziny przy ul. Poleskiej w Biatymstoku, gdzie zmarl. Jego dzia-
lalnosc pozostaje takze Scisle zwiazana z kultem Milosierdzia Bozego, ktory
propagowat jako spowiednik i kierownik duchowy §w. Faustyny w cza-
sach, gdy mieszkal w Wilnie. Uroczysta beatyfikacja ks. Michala Sopocki
odbyla sig 28 wrzesnia 2008 roku w Biatymstoku w sanktuarium Mitosier-

dzia Bozego, gdzie tez spoczywaja doczesne szczatki blogostawionego®’.

20 K. Swiderski, Ustanowienie..., s. 32; wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 269/11, Lex
nr 992533.

21 G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania $wietych i blogostawionych patronami jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, Rzeszéw 2021, s. 31-32.

22 M. Oz6g, Samorzad terytorialny — uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia patrona
gminy — interes prawny lub uprawnienie skarzgcego. Glosa do wyroku WSA z dnia 26 listo-
pada 2014 r., IV SA/Wa 1391/14, OSP 2017, nr 7-8, poz. 7.

23 Btogostawiony ks. Michat Sopocko — Zyciorys, http://sopocko.pl/zyciorys/ [dostep: 25.02.2025].
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Z uwagi na Sciste zwiazki miasta z osoba ksigdza Sopocki, z inicja-
tywa ustanowienia ksiedza Sopocki patronem miasta Biategostoku wy-
szto Stowarzyszenie Czcicieli Milosierdzia Bozego, ktore ztozylo do Rady
Miasta Bialegostoku stosowny wniosek poparty podpisami 6 tysiecy
mieszkahcow Biategostoku?®.

W reakcji na skierowany wniosek Rada Miasta Bialegostoku w dniu
25 maja 2015 r. przyjela uchwale intencyjna — stanowisko w sprawie
ustanowienia blogostawionego ksiedza Michata Sopocki patronem miasta
Biategostoku, w ktorym wyrazila wole ustanowienia blogostawionego
ksiedza Michala Sopocki patronem miasta Bialegostoku oraz zwrocifa sig
do Jego Ekscelencji Ksigdza Arcybiskupa Edwarda Ozorowskiego o wy-
stapienie do Stolicy Apostolskiej z prosba o ustanowienie blogostawio-
nego ksiedza Michala Sopocki Patronem Miasta Biategostoku**:

STANOWISKO RADY MIASTA BIALYSTOK
z dnia 25 maja 2015 .

W sprawie ustanowienia blogostawionego ksigdza Michata Sopocki
Patronem Miasta Bialegostoku.

Na podstawie § 4 Regulaminu Rady Miasta Bialystok stanowiacego za-
facznik do Statutu Miasta Bialystok przyjetego uchwata Nr XXXII/221/96 Rady
Miejskiej Biategostoku z dnia 5 lutego 1996 r. w sprawie ustalenia Statutu Mia-
sta Bialegostoku (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego z 2014 r. poz. 69 oraz
22015 r. poz. 1226) Rada Miasta Bialystok oswiadcza, co nastepuje:

§1

Majac na uwadze wystapienie mieszkahcow, poktadajacych wiare we wsta-
wiennictwo blogostawionego ksiedza Michala Sopocki, za mieszkahcow Biate-
gostoku — Miasta Milosierdzia, Rada Miasta Bialystok wyraza wolg ustanowienia
blogostawionego ksigdza Michata Sopocki Patronem Miasta Bialegostoku.

§2
Rada Miasta Bialystok zwraca sig¢ niniejszym do Jego Ekscelencji Ksiedza
Arcybiskupa Edwarda Ozorowskiego o wystapienie do Stolicy Apostolskiej

24 Ks. Michat Sopo¢ko moze zostac patronem miasta, ,Wrota Podlasia”, 26 maja 2015 r., https://
wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/wiadomosci/bialystok/ks-michal-sopocko-moze-zo-
stac-pa.html [dostep: 25.02.2025].

25 Stanowisko Rady Miasta Biatystok z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie ustanowienia btogostawio-
nego ksiedza Michata Sopocki Patronem Miasta Biategostoku, www.bip.bialystok.pl [dostep:
25.02.2025].
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z prosba o ustanowienie blogostawionego ksiedza Michala Sopocki Patronem
Miasta Biategostoku.
§3
Wykonanie o$§wiadczenia powierza sig Prezydentowi Miasta Biategostoku
oraz Przewodniczacemu Rady Miasta Biatystok.
§4

Oswiadczenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
Mariusz Krzysztof Gromko

Stanowisko zostalo przyjete na podstawie § 4 Regulaminu Rady
Miasta Bialegostoku stanowiacego zalacznik do Statutu Miasta Bialego-
stoku, zgodnie z ktorym Rada rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze
uchwal wszystkie sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w usta-
wie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym, sta-
tucie i innych przepisach prawa’®.

W dniu 7 stycznia 2016 r. Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentow wydala z upowaznienia Papieza Franciszka w imieniu Sto-
licy Apostolskiej dekret zatwierdzajacy blogostawionego ksiedza Michala
Sopocke patronem Miasta Biategostoku®’. Konsekwencja wyrazonej przez
Stolicg Apostolska zgody byto podjecie w dniu 15 lutego 2016 r. przez
Rade Miasta Biategostoku uchwaly nr XVIII/267/16 w sprawie przyjecia
blogostawionego ksiedza Michata Sopocki za patrona Miasta Biategostoku
(uchwaly promulgacyjnej). Na jej podstawie przyjeto blogostawionego
ksiedza Michata Sopocke za patrona Miasta Biategostoku oraz ustanowiono
dzieh 28 wrzes$nia Swigtem Patrona Miasta Bialegostoku’®. Przedmiotowa
uchwala zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g.:

26 Regulamin Rady Miasta Biatystok stanowigcy zatgcznik do Statutu Miasta Biategostoku przy-
jetego uchwatg Nr XXXI11/221/96 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 5 lutego 1996 r. w sprawie
ustalenia Statutu Miasta Biategostoku (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2014 r. poz. 69
oraz z 2015 r. poz. 1226)

27 Biatystok: Bt. ks. Michat Sopocko patronem miasta? Jest zgoda Stolicy Apostolskiej, Pol-
skie Radio Biatystok, 27 stycznia 2016 r., https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/
id/130564 [dostep: 25.02.2025].

28 Uchwata nr XVIII/267/16 Rady Miasta Biatystok z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie przyje-
cia btogostawionego ksigdza Michata Sopocki za patrona Miasta Biategostoku, bip.bialystok.pl
[dostep: 25.02.2025].
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UCHWAELA NR XVIII/267/16 RADY MIASTA BIALYSTOK
z dnia 15 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia blogostawionego ksiedza Michata Sopocki
za patrona Miasta Biategostoku.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2015 r. poz. 15151 1890) w zwiazku ze stanowiskiem Rady
Miasta Bialystok z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie ustanowienia blogostawio-
nego ksiedza Michata Sopocki Patronem Miasta Bialegostoku, uchwala sig co na-
stepuje:

§1.

Majac na wzgledzie inicjatywe mieszkahcow miasta Biategostoku oraz de-
kret Stolicy Apostolskiej z dnia 7 stycznia 2016 r., wydany z upowaznienia Pa-
pieza Franciszka przez Kongregacje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow,
zatwierdzajacy blogostawionego ksiedza Michata Sopocke patronem Miasta Bia-
fegostoku, przyjmuje si¢ blogostawionego ksiedza Michala Sopocke za patrona
Miasta Biategostoku.

§2.

Ustanawia sig dzienh 28 wrzesnia Swigtem Patrona Miasta Biategostoku.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bialegostoku.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

PRZEWODNICZACY RADY
Mariusz Krzysztof Gromko

Zgodnie z § 23 Statutu Miasta Biategostoku ,,jednostkami pomocni-
czymi Miasta sa osiedla”. Zwazywszy, ze osiedla, jako jednostki pomoc-
nicze, stanowia czgsc sktadowa miasta, to wiaza je wszystkie uchwaty
podejmowane przez Rade Miasta, w tym takze uchwata o ustanowieniu
patrona. Tym samym ustanowienie patrona miasta Biategostoku skutko-
walo takze rozciaggnieciem efektow tej uchwaly na osiedla jako jednostki
pomocnicze miasta. Brak jest regulacji, ktore wprost umozliwiatyby po-
dejmowanie przez osiedla jako jednostki pomocnicze uchwat w zakresie
ustanowienia patrona tych osiedli. Natomiast, zgodnie z § 24 ust. 1 Sta-
tutu Miasta Bialegostoku, ,,organem uchwatodawczym osiedla jest Rada
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Osiedla”. Z paragrafu tego wynika zatem mozliwos¢ podejmowania
uchwat przez osiedla, a w polaczeniu z brakiem jakichkolwiek ograni-
czeh ustawowych co do zakresu zadah podejmowanych przez jednostki
pomocnicze gminy mozna wysnu¢ wniosek, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby osiedle ustanowilo swojego wlasnego patrona, niezaleznie od
patrona ustanowionego na szczeblu danej gminy czy innej jednostki sa-
morzadu terytorialnego®.

Bazujac na przedstawionej powyzej procedurze ustanawiania pa-
trona miasta Bialegostoku, wskazac nalezy, ze inicjatorami podjecia
uchwaly byli mieszkahcy miasta Bialegostoku, w imieniu ktorych dzia-
lalo Stowarzyszenie Czcicieli Mitosierdzia Bozego. Zgodnie z przepisem
art. 118 Konstytucji RP przez prawo inicjatywy ustawodawczej rozu-
mie sig prawo okreslonych podmiotow do przedktadania parlamentowi
projektu ustawy. Analogicznie, w przypadku samorzadu terytorialnego
przez inicjatywe uchwalodawcza mozna rozumiec¢ prawo okreslonych
podmiotow do przedstawienia projektu uchwaly organom stanowiacym
samorzadu terytorialnego, ktore po spelnieniu okreslonych warunkow
maja obowiazek jego rozpatrzenia®.

Przepisy u.s.g. tylko posrednio wskazuja katalog podmiotow ma-
jacych inicjatywe uchwalodawcza, przez co mozna wnioskowac, ze nie
jest to katalog zamkniety. Przedmiotowa ustawa w art. 3 ust. 1 wskazuje
jednoczesnie, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory moze dookre-
§la¢ zadania i uprawnienia®'. Oznacza to, ze kwestie zakresu podmiotow
uprawnionych do wykonywania inicjatywy uchwalodawczej reguluja sta-
tuty poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawe do re-
gulowania ustroju jednostek samorzadu terytorialnego w formie statutow
daje art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ustroj wewnetrzny
jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich or-
gany stanowiace’’. Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest najwaz-
niejszym aktem prawa miejscowego, ktory stanowi nie tylko o ustroju

29 Tym bardziej ze w praktyce istniejg osiedla posiadajgce witasnego patrona, np. osiedle
im. Kard. S. Wyszynskiego w Wieluniu, osiedle im. Tysigclecia Panstwa Polskiego w Katowi-
cach, osiedle Kubusia Puchatka w Warszawie, osiedle im. W. Witosa w Jarostawiu.

30 A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza dziatalno$¢ organéw samorzgdu terytorialnego, War-
szawa 1999, s. 59.

31 M. Chmaj (red.), Prawo samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 179.

32 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, ale okresla m.in. ka-
talog podmiotow majacych inicjatywe uchwatodawcza oraz zasady i tryb
postgpowania z projektem uchwaly. Nalezy rowniez pamigtac, ze po-
stanowienia statutu nie tylko nie moga by¢ sprzeczne z ustawy, ale i nie
powinny powtarza¢ materii juz uregulowanych ustawami®’. Takie sta-
nowisko przyjat Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,,statut gminy nie moze
zawieraC postanowieh sprzecznych z ustawa ustrojowg, ani tez jego posta-
nowienia nie moga by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami
tej ustawy, a takze nie powinien powtarzac jej przepisow’**.

Ponadto u.s.g. przewiduje instytucje obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej. Zgodnie z art. 41a ust. 2 u.s.g. obywatelska inicjatywa
uchwalodawcza w gminie przystuguje: w gminie do 5 000 mieszkan-
cOw — co najmniej 100 osob; w gminie do 20 000 mieszkahcow — co
najmniej 200 osob; w gminie powyzej 20 000 mieszkahcOw — co naj-
mniej 300 osob. Regulacje ta powtarza takze § 23 ust. 1 Regulaminu
Rady Miasta Bialystok stanowiacego zatacznik do Statutu Miasta Bialego-
stoku, zgodnie z ktorym z inicjatywa podjecia uchwaty moze wystapic,
miedzy innymi, grupa co najmniej 300 mieszkahcow miasta posiadaja-
cych czynne prawo wybierania do Rady?**. Tym samym Regulamin po-
wtarza regulacje ustawowga*®. Oznacza to, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, zarowno rangi ustawowej, jak i aktu prawa miejscowego,
inicjatywa uchwatodawcza zostala prawidlowo wykonana przez miesz-
kahcow miasta Bialegostoku w liczbie 6 tysigecy.

Kolejny krok zostal podjety przez wiladze koscielne w osobie Me-
tropolity Bialostockiego Arcybiskupa Edwarda Ozorowskiego, ktory
zwrocil sig do Stolicy Apostolskiej o wyrazenie zgody na ustanowienie
patrona w osobie blogostawionego Kosciota katolickiego — ks. Michata
Sopocki. Stosowna zgoda zostala wydana w formule dekretu przez Kon-
gregacje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow, co jest ostatecz-

33 S. Butajewski, Akty prawa miejscowego o charakterze organizacyjno-ustrojowym, ,Wspolnota”
2011, nr 6, s. 20.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., Ill RN 40/00, OSNAPIUS 2001, nr 13,
poz. 424.

35 Obok komisji Rady Miasta, grupy co najmniej 5 radnych, Prezydenta Miasta Biategostoku,
Przewodniczacego Rady Miasta i klubéw radnych.

36 Bowiem miasto Biatystok zamieszkuje ponad 20.000 mieszkancéw — 290,9 tys. (stan
na 30.06.2024 r.), Urzad Statystyczny w Biatymstoku, https://bialystok.stat.gov.pl/ [dostep:
25.02.2024].
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nym aktem w procedurze koscielnej wywierajacym jednoczesnie skutek
w sferze prawa koscielnego, wymaga jednakze odpowiedniego przenie-
sienia do prawa $wieckiego, w tym wypadku administracyjnego®’.

Jak juz wskazywano powyzej, pozytywny dekret Komisji otwiera
droge do wydawania uchwaly o ustanowieniu patrona jednostki sa-
morzadu terytorialnego, natomiast w przypadku dekretu negatywnego
uchwala nie jest podejmowana, mimo ze obowiazujace przepisy nie stoja
na przeszkodzie, aby taka uchwale podjac®®. Podkreslic nalezy, ze zaden
z przepisow obowiazujacego prawa nie uzaleznia mozliwosci przyjecia
uchwaly o ustanowieniu patrona jednostki samorzadu terytorialnego od
uprzedniej decyzji stosownej wladzy koscielnej, zatem praktyke taka uznac
nalezy za przyjety w tej sferze dziatalnoéci uchwalodawczej zwyczaj.

Taki tryb postgpowania zostal takze przyjety w przypadku usta-
nowienia patrona miasta Bialegostoku. Po wydaniu dekretu zatwier-
dzajacego blogoslawionego ksigdza Michata Sopocke patronem Miasta
Bialegostoku, Rada Miasta podjelta w dniu 15 lutego 2016 r. uchwale
nr XVIII/267/16 w sprawie przyjecia blogostawionego ksiedza Michala
Sopocki za patrona Miasta Biategostoku. Tym samym dekret koscielny
zostal przeniesiony do sfery $wieckiej, a uchwata Rady Miasta stala sige
obowiazujaca®’.

W zakresie rozwazah wskazaC takze nalezy na podstawe prawna
przyjecia uchwaty przez Radge Miasta Bialegostoku — art. 18 ust. 1 u.s.g.
W literaturze przedmiotu uznaje sig, ze podstawe do uchwalania takich
aktow prawa miejscowego stanowia przepisy o wykonywaniu zadan pu-
blicznych z zakresu promocji poszczegolnych jednostek samorzadu tery-
torialnego i wydaje sig, ze jest to stanowisko uzasadnione*’. Potwierdza
to takze sadownictwo sadowoadministracyjne*', za§ w przedmiotowym
przypadku za podstawe uchwaly przyjety zostal przepis, zgodnie z kto-
rym do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Rada Mia-
sta Bialegostoku przyjela zatem za podstawe swojej uchwaly przepis sze-

37 K. Swiderski, Ustanowienie $wietego..., s. 33-37

38 M. Ozég, Wspdtdziatanie Kosciota katolickiego..., s. 310-311.

39 Z dniem jej wejscia w zycie — § 4 uchwaty.

40 Art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g.; M. Oz6g, Wspdtdziatanie Kosciota katolickiego..., s. 290-291.

41 Wyrok WSA w Warszawie z 26.11.2014 r., IV SA/Wa 1391/14, Lex nr 1758852; wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 30.06.2011 r., Il SA/Go 83/11, Lex nr 1613717.
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roki, blankietowy w charakterze, ktory takze zdaje sie stanowic podstawe
do przyjmowania tego typu uchwal*’, aczkolwiek dokladna problema-
tyka tego zagadnienia wykracza poza niniejsze opracowanie.

4. Wnioski i podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uznaC nalezy, ze procedura
ustanowienia patrona miasta Bialegostoku odpowiada zarowno obowia-
zujacym przepisom, jak i utrwalonej w tym zakresie praktyce. Procedura
zostala prawidtowo zainicjowana przez wymagana u.s.g. oraz statut miasta
Biategostoku minimalna liczbe mieszkahcow, a nastgpnie zostata poddana
glosowaniu na posiedzeniu Rady Miasta, uzyskujac niezbedna wigkszosc.

Nie zostaly w sprawie przeprowadzone szersze konsultacje spo-
feczne, co moze budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz nie wszyscy miesz-
kahcy miasta Bialegostoku utozsamiaja sie z religia katolicka (ktorej
przedstawicielem bez watpienia jest postac blogostawionego ksiedza
Michata Sopocki), jednakze procedura taka nie jest wymagana, jak tez
przyjeta w przypadku innych jednostek samorzadu terytorialnego usta-
nawiajacych swojego patrona. Niemniej przeprowadzanie takich szer-
szych konsultacji nalezy podniesc jako postulat de lege ferenda w przypadku
kolejnych tego typu procedur.

Mimo braku istnienia takiego obowiazku prawnego w procedu-
rze aktywnie uczestniczyla takze strona koscielna zarowno na poziomie
Metropolii Bialostockiej, jak i Stolicy Apostolskiej. Postgpowanie takie
pokrywa sig z przyjeta w tym zakresie praktyka uchwatotworcza i nie sta-
nowi jej naruszenia, takze z legalistycznego punktu widzenia.

W tym miejscu warto postawic pytanie, czy analogiczna procedura
mialaby zastosowanie w przypadku blogostawionego lub $wigtego z in-
nego obrzadku niz katolicki, co w kontekscie wielokulturowej historii
i tradycji miasta Bialegostoku ma szczegoOlne znaczenie. Jak juz zazna-
czono, brak jest regulacji prawnych, ktore wymagalyby uczestnictwa
strony koscielnej w procedurze ustanowienia patrona jednostki samo-
rzadu terytorialnego — sama procedura swiecka jest tutaj wystarczajaca.
Dlatego tez nic nie stoi na przeszkodzie, aby w procedurze tej patro-

42 Tym bardziej ze uchwata nie zostata w zaden sposéb podwazona czy uchylona przez organy
nadzoru badz kontroli.
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nem danej jednostki samorzadu terytorialnego zostal uchwalony blo-
goslawiony badz $wiety jakiegokolwiek innego kosciota czy zwiazku
wyznaniowego — uchwala taka w zadnym zakresie nie bedzie naruszata
procedury jej uchwalenia. Natomiast brak jest takze przeciwwskazan,
na zasadzie per analogiam, do uczestnictwa w takiej procedurze wlasciwych
organow danego kosciola lub zwiazku wyznaniowego.

Za odmienno$¢ mozna uzna¢ oparcie uchwaly o ustanowieniu pa-
trona miasta Biategostoku na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g., a nie, jak to
zazwyczaj przyjmuja jednostki samorzadu terytorialnego w procedurze
ustanawiania patrona, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g. (uprawnienia
z zakresu promocji). Nie mozna jednakze uznac tego za naruszenie obo-
wiazujacych przepisow, bowiem obie podstawy prawne sa odpowiednie
i wystarczajace dla podejmowania uchwat z zakresu nieuregulowanej ma-
terii, ktora jest ustanawianie patrona jednostek samorzadu terytorialnego.

Tym samym, odpowiadajac na pytanie badawcze postawione
na wstepie niniejszego opracowania, uznac nalezy, ze procedura ustano-
wienia patrona miasta Bialegostoku w osobie blogostawionego ksiedza
Michala Sopocki nie odbiega od innych tego rodzaju procedur prze-
prowadzonych w innych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
uwzglednia zarowno procedure Swiecka, jak i koscielna.
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Streszczenie

Wisrod jednostek samorzadu terytorialnego istnieja podmioty ma-
jace za swojego patrona osoby uznane przez kosciol katolicki za Swiete
badz blogostawione. Uchwaly o takich patronach podejmowane sa takze
przy aktywnym udziale odpowiednich wladz koscielnych, ktore wy-
razaja swoje stanowisko co do proponowanych patronow. W efekcie,
na skutek rekomendacji podmiotow koscielnych, organy uchwatodaw-
cze jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwale ustana-
wiajaca patronem osobe uznana za $wieta badz blogostawiona. Jedna
z jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych patrona jest miasto
Bialystok, ktorego od 2016 r. patronem jest blogostawiony ksiadz Michat
Sopocko. Pytaniem badawczym postawionym na gruncie niniejszego ar-
tykulu jest, czy procedura ustanowienia blogostawionego ksiedza Mi-
chafa Sopocki patronem miasta Biategostoku nie odbiega od innych tego
rodzaju procedur przeprowadzonych w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz uwzglednia zarowno procedure swiecka, jak i ko-
Scielna. Analiza podjetych w toku tej procedury krokow pozwala odpo-
wiedzieC pozytywnie na tak zadane pytanie badawcze.

Stowa kluczowe: patron, Bialystok, ks. Michal Sopocko, uchwala Rady
Miasta

Abstract

Among local government units, there are entities whose patrons are
persons recognized by the Catholic Church as saints or blessed. Reso-
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lutions on such patrons are also adopted with the active participation
of the relevant church authorities, which express their opinion on the
proposed patrons. As a result, following the recommendation of church
entities, the legislative bodies of local government units adopt a resolu-
tion establishing a person recognized as a saint or blessed as a patron.
One of the local government units with a patron is the city of Bialystok,
whose patron since 2016 is Blessed Father Michal Sopocko. The research
question posed in this article is whether the procedure for establishing
Blessed Father Michat Sopocko as the patron saint of the city of Bialy-
stok differs from other procedures of this kind carried out in other local
government units and takes into account both secular and ecclesiastical
procedures. An analysis of the steps taken in the course of this procedure
allows us to answer this research question in the affirmative.

Keywords: patron, Bialystok, Father Michal Sopocko, city council resolu-
tion
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