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Recenzja rozprawy doktorskiej mgra Wlodzimierza Jana Musiala
pt. Bilateralna wspolpraca transgraniczna Bialegostoku i Grodna.
Wybrane aspekty prawne,
przygotowanej pod opieka naukows prof. zw. dra hab. Macieja Perkowskiego

na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

W zwigzku z powolaniem w dniu 26 kwietnia 2019 r. przez Rade Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku na recenzenta rozprawy doktorskiej mgra Wiodzimierza Jana
Musiata pt. Bilateralna wspélpraca transgraniczna Bialegostoku i Grodna. Wybrane
aspekty prawne, napisanej pod kierunkiem prof. zw. dra hab. Macieja Perkowskiego

na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, przedstawiam niniejszym jej ocene:

1. Temat rozprawy doktorskiej i cele badawcze

Jak  slusznie zauwaza Autor rozprawy doktorskiej, mimo szerokiego
zainteresowania wsréd ekonomistéw, prawnikow, socjologéw bilateralng wspélpraca
transgraniczng, nadal ujawnia si¢ deficyt monografii dotyczacych tego zagadnienia.
Zainteresowanie regionéw przygranicznych wzajemng wspolpracg staje sie bardzo
waznym zagadnieniem. Wspélpraca transgraniczna jest szczegdlnie istotna w kontekscie
wojewodztwa podlaskiego. Jest to region graniczny paristwa polskiego i zarazem Unii
Europejskiej. Dlatego jest to problem wazny réwniez z perspektywy prawa UE.

W tym kontekscie wybor tematyki rozprawy doktorskiej przez mgra Wiodzimierza
Jana Musiala jest nie tylko ciekawy, ale rowniez praktyczny. Kwestia wspolpracy
transgranicznej Bialegostoku i Grodna nie doczekala sie caloéciowego opracowania
ani w polskiej literaturze przedmiotu ani tym bardziej w zagranicznej nauce prawa

migdzynarodowego. Rozprawa doktorka mgra Wiodzimierza Jana Musiata jest
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niewgtpliwie waznym glosem w dyskusji, ktéry w sposéb calosciowy, kompleksowy
1 systematyczny prezentuje poruszane zagadnienie.

We wstepie Autor w sposob klarowny i precyzyjny sformutowat glowny cel
rozprawy (s. 9), ktérym jest prawna analiza i ocena bilateralnej wspolpracy
transgranicznej Bialegostoku i Grodna. Jako cele szezegélowe Autor wymienit
identyfikacje aktéw prawnych regulujgcych bilateralna wspolprace transgraniczng
Biategostoku i Grodna oraz jej zakresu przedmiotowego, a takze problemow praktycznych
bilateralnej wspolpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna. Niewatpliwie, postawiony
cel glowny zostal osiagnigty poprzez przedstawienie nie tylko teoretycznych aspektow
kooperacji Bialegostoku i Grodna, ale réwniez szeroko ujetej praktyki wspolpracy obu
miast. Bedgc pracownikiem Urzedu Migjskiego w Bialymstoku, Autor umiejctnie
wykorzystal wiedze praktyczng w zakresie samorzadow miejskich przy przygotowaniu
rozprawy doktorskie;j.

We wstepie Autor takze sformulowal teze badaweza (s. 10), zgodnie z ktéra
prawny wymiar bilateralnej wspdlipracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna nosi cechy
swoiste, przy jednakowym spehianiu standardu ogélnego. W tym celu Doktorant
przedstawia cztery hipotezy, ktore weryfikuje w trakcie badan. W swojej pracy
mgr M. Musial wykorzystat takie metody badawcze, jak historyczno-prawng, analize
dogmatyczno-prawna, metode poréwnawcza, metode¢ empiryczng, obserwacje

bezposrednia i wywiad jakosciowy.
2 Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej
2.1.  Uklad i konstrukeja rozprawy doktorskiej

W mojej ocenie konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen. Autor konsekwentnie
odzwierciedla w tredci rozprawy jej tytul — Bilateralna wspolpraca transgraniczna
Bialegostoku i Grodna. Wybrane aspekty prawne. Calo$¢ rozwazan zostala podzielona na
siedem rozdzialow, opatrzonych wstgpem oraz zakoriczeniem. We wstepie Doktorant
przedstawil giéwny problem badawczy i cele szczegolowe, teze badawczg oraz hipotezy
szczegolowe,

o



W pierwszym z rozdzialow Autor przedstawit europejskg bilateralng wspolprace
transgraniczng w ujeciu teoretycznym, w drugim za$ omdéwil jej wymiar prawny.
W rozdziale trzecim przeanalizowal status prawny stron bilateralnej wspolpracy
transgranicznej Biategostoku i Grodna, a w rozdziale czwartym jej podstawy prawne.
W rozdziale pigtym Doktorant skupil uwage na przedmiocie bilateralnej wspolpracy
transgranicznej Bialegostoku i Grodna, a w rozdzialach széstym i si6dmym odpowiednio
na aspektach finansowania i problemach wystepujacych w zakresie omawianej wspétpracy
transgranicznej. Pracg wieficzy dobrze skonstruowane zakorczenie oraz bibliografia.
Dodatkowo Autor dotaczyt osiem zalgeznikéw z materiatami, ktére w sposéb praktyczny
wzbogacajg rozwazania zawarte w tekscie gléwnym.

W przypadku publikacji tej rozprawy, co uwazam za wskazane, poddatbym
pod rozwage Autora sformutowanie krétkiego podsumowania do kazdego z jej rozdziatow.
Biorae pod uwage uwzglednienie przez Doktoranta wprowadzen do tresei rozprawy, ktore
umozliwiajg okreflenie celéw na etapie poszezegélnych rozdziatéw, przyjecie takich
podsumowan do wszystkich rozdzialéw dodaloby rozprawie wigkszej przejrzystoscei.
Niewatpliwie jednak, ich brak nie wplywa ujemnie na bardzo dobry odbiér pracy
doktorskiej u czytelnika.

Poza tym, prosta, a zarazem wypelniona trescia, struktura rozprawy doktorskiej
odzwierciedla umiejgtnosci Doktoranta w dokonaniu precyzyjnej i whasciwe] analizy

aktow prawa migdzynarodowego, europejskiego oraz krajowego.

2.2. Merytoryczna ocena problemu badawezego

Warto$¢ merytoryczng rozprawy doktorskiej mgra Whodzimierza Jana Musiata nalezy
oceni¢ bardzo wysoko. Przedmiotem analizy sg wybrane aspekty prawne bilateralnej
wspolpracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna. Szczegdlng wartoscig merytoryczng
rozprawy doktorskiej jest systematyczne i metodyczne podejscie do omawianego tematu.

W rozdziale I Doktorant rozpoczat rozwazania od przedstawienia podstawowych
definicji (wspélpraca transgraniczna, region, euroregion, pogranmicze, s. 15, 18, 19)
oraz genezy i ewolucji wspoélpracy transgranicznej w Europie. W kolejnych
podrozdzialach analizujgc przedmiot wspolpracy transgranicznej, Autor podkreslit,

ze nie jest ona narzedziem, za pomocg ktérego samorzady terytorialne uzyskujg



kompetencje, ktérych nie majg na mocy prawa krajowego. W kontekscie omawianej
problematyki, niezwykle waznym wydaje si¢ podrozdzial ostatni, przedstawiajgcy formy
bilateralnej ~ wspoipracy transgranicznegj w  Buropie, a  mianowicie formy
niezinstytucjonalizowane oraz euroregiony, zwigzki blizniacze, partnerstwo transgraniczne
czy europejski projekt transgraniczny.

Rozdzial II dotyczy wymiaru prawnego europejskiej bilateralne; wspolpracy
transgranicznej. Autor dokonal analizy zasad prawnych dotyczacych migdzynarodowej
wspolpracy europejskich jednostek samorzadu terytorialnego ujetych w prawie
migdzynarodowym publicznym, w prawie Unii Europejskiej oraz w prawie krajowym,
w szezegblnosci - w polskim. Na tej podstawie mgr Wlodzimierz Jan Musiat stwierdzil,
ze umowy miast partnerskich to dwustronna czynnosé prawna dokonywana w postaci
pisemnej przez réwnoprawne jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacego z co
najmniej dwéch réznych panstw, dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych
o$wiadczen woli (s. 92). Analizujgc europejska bilateralna wspdlprace transgraniczng
w prawie Unii Europejskiej, Autor umicjgtnie omoéwil zrodla prawa pierwotnego
(Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz wtérnego,
okreslajgce m.in. aspekty programowe wspélpracy transgraniczne;.

W rozdziale III rozprawy Autor skupil sie na statusie prawnym stron bilateralnej
wsplipracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna. Doktorant susznie podkredla,
ze aspekt podmiotowy dajgcy przede wszystkim mozliwoéé zawierania umoéw oraz
przystgpowania do zrzeszen miedzynarodowych jest kluczowym elementem europejskiej
bilateralnej wspdlpracy transgranicznej (s. 135). W rozdziale tym, Autor tez w sposdb
wyczerpujacy analizuje uwarunkowania krajowe okre$lajgce aktywnos$é i status
migdzynarodowy Biategostoku i Grodna. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
niezwykle istotnym wydaje si¢ podrozdzial dotyczacy atrybutéw podmiotowych
Biategostoku i Grodna w ich bilateralnej wspélpracy transgranicznej. Po przeanalizowaniu
statusu obu miast w polskim i bialoruskim systemie prawnym, Autor stwierdzil,
ze najistotniejszym - w tym kontekscie - atrybutem podmiotowym Bialegostoku i Grodna
jest ich zdolnos¢ do zawierania migdzynarodowych porozumien samorzadowych (s. 185).

W rozdziale IV Doktorant przeanalizowal gléwne podstawy prawne bilateralnej
wspdlpracy Bialegostoku i Grodna takie, jak wielostronne akty prawnomiedzynarodowe,

polsko-biatoruskie umowy dwustronne oraz polskie i biatoruskie akty prawa krajowego.
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Na szczegblng uwage w omawianym rozdziale zasluguja rozwazania dotyczgce
migdzypanstwowych dokumentéw polsko-biatoruskich, okreslajace podstawy bilateralnej
wspélpracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna a takze prawa krajowego (polskiego
i biatoruskiego). Autor w sposéb kompleksowy dokonal analizy aktéw prawa krajowego
obu pafistw oraz przedstawil kompetencje gléwnych organéw passtwowych i organow
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji bilateralnej wspélpracy transgraniczne;
Bialegostoku i Grodna.

Rozdzial V okresla zakres przedmiotowy bilateralnej wspélpracy transgranicznej
Bialegostoku i Grodna. Autor stusznie podkresla, ze obszarem wspolpracy transgranicznej
moze by¢ dziedzina bedaca przedmiotem koncentracji wspdlnoty lokalnej, ktéra znajduje
si¢ w kompetencjach wiladz lokalnych i regionalnych, uregulowanych zgodnie
z wihasciwym prawem krajowym. W opinii Doktoranta w przypadku bilateralnej
wspolpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna jej przedmiotem sa zagadnienia
zwigzane z dzialalnoscig samorzadu miejskiego, a mianowicie wymiana dogwiadezen
w zakresie funkcjonowania administracji publicznej, gospodarka, wymiana informacji,
kultura, sztuka, oéwiata, nauka, turystyka, wymiana miodziezy, sport, promocja
wzajemnych kontaktéw oraz wspieranie sie w dziatalnosci na rzecz poprawy warunkéw
zycia mieszkancow. Wspélpraca obu miast w zakresie wyzej wymienionych zagadnien
zostata przez Doktoranta przeanalizowana w kolejnych podrozdziatach w sposéb bardzo
szczegolowy.

W ostatnich dwéch rozdziatach Autor przedstawit zagadnienia o charakterze
praktycznym. W rozdziale VI omoéwil zrédla finansowania bilateralne; wspolpracy
transgranicznej Biategostoku i Grodna, w tym zaréwno poprzez $rodki wiasne, krajowe
zewngtrzne, jak i migdzynarodowe zewnetrzne $rodki finansowania. Na uwage w tym
kontekscie zastugujg takze przeanalizowane przez Doktoranta zasady finansowania
bilateralnej wspolpracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna, w szczegdlnosci
— dotyczace srodkéw unijnych. Z kolei, rozdzial VII uwzglednia problemy wystepujace
w bilateralnej wspélpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna. Analizujac problemy
polityczne, instytucjonalne, przedmiotowe i finansowe, Autor dochodzi do wniosku,
ze¢ ,mimo niedoskonatodci, perspektywy bilateralngj wspélpracy transgranicznej

Bialegostoku i Grodna rysujg sig pozytywnie” (s. 346).



Reasumujge, Autor w sposob dojrzaly i wyczerpujgcy dokonal analizy problemu
badawczego, ktérego dotyczyla przygotowana rozprawa doktorska, przedstawiajgc wlasne
i oryginalne wnioski oraz rozwiazania w zakresie metodologii i podejécia do

analizowanego tematu.
2.3.  Formalna strona rozprawy doktorskiej

Wszystkie elementy rozprawy doktorskiej s3, co do zasady, prawidlowo
sporzgdzone pod wzgledem formalnym. Bibliografia nalezy do bardzo obszernych jak na
standardy rozpraw doktorskich. Wykaz zrédel prawa zajmuje 44 strony. Warto takze
podkresli¢, ze Autor przeprowadzil szeroko zakrojone badania, odwolujgc si¢ nie tylko do
zrodel prawa migdzynarodowego i Unii Europejskiej, ale takze do regulacji wewnetrznych
panstwa polskiego i panstwa biatoruskiego. Szczegélnie w przypadku Zrédet prawa
bialoruskiego wymagalo to od Autora zaréwno znajomosdci jezyka rosyjskiego,
jak i systemu prawnego tego panstwa. Pozytywnic nalezy réwniez ocenié obszernosé
materiafow uzyskanych empirycznie oraz w ramach dostepu do informacji publicznej.

Niezwykle interesujgcym i podnoszacym walory naukowe elementem pracy
s wywiady jakosciowe przeprowadzone z Prezesem Centrum Promocji Innowacji
i Rozwoju w Bialymstoku oraz Zastgpca Dyrektora Departamentu  Wspdlpracy
Zagranicznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, Sporzadzone
samodzielnie przez Autora schematy, tabele i wykresy nie tylko w spos6b prosty
I zrozumialy przedstawiajg wybrane zagadnienia omawianej tematyki, ale pozwalajg
spojrze¢ na problem calosciowo oraz przyczyniajg si¢ do porzadkowania systematyki
wywodu,

Autor precyzyjnie formuluje wnioski naukowe, z ktérymi na ogél nalezy sie

zgodzié, i kibre znajduja potwierdzenie w cytowanej literaturze.
3. Whioski konicowe i konkluzja
Po zapoznaniu si¢ z rozprawsg doktorska mgra Wlodzimierza Jana Musiata

pt. Bilateralna wspélpraca transgraniczna Bialegostoku i Grodna. Wybrane aspekty

prawne, napisanej pod opieka naukows prof. zw. dra hab. Macieja Perkowskiego na
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Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, stwierdzam. ze stanowi ona oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogolna wiedze teoretyczna kandydata w
dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie: prawo oraz umiejgtno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Oznacza to, iz rozprawa ta spelnia wszystkie wymogi,
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 z p6zn.
zm.), majgcym zastosowanie na mocy art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z
pozn. zm.). Tym samym moze ona stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia dalszych
czynnosci w przewodzie doktorskim, w tym do nadania stopnia naukowego doktora w
dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinic nauk prawnych. Wobec powyzszego
rekomenduj¢ dopuszczenie mgra Wlodzimierza Jana Musiala do publicznej obrony

rozprawy doktorskie;j.
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