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Streszezenie rozprawy doktorskiej mgr Martyny Kropiewnickiej
pt. ,Normatywny model udzialu spoleczenstwa w sprawach dotyczacych

organizmow genetycznie zmodyfikowanych”

Organizmy genetycznie zmodyfikowane (GMO) to organizmy, ktore charakteryzujg
sie zmienionym materialem genetycznym, skutkiem czego uzyskujg nowe cechy, odmienne
od naturalnie wystepujacych w $rodowisku. Ograniczenie srodel uzyskania wiedzy o GMO
gléwnie do srodkow masowego przekazu skutkuje wzrostem obaw spoleczenstwa, W zakresie
skutkéw modyfikacji genetycznych dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla srodowiska, co moze
prowadzi¢ do braku akceptacji dla dzialan wladzy publiczne] w zakresie stanowienia i

stosowania prawa regulujacego wykorzystywanie GMO.

Rozwdj systemu prawa ochrony srodowiska spowodowal nagromadzenie nowych
metod i technik prawodawczych oraz wzrost liczby regulacji prawnych, rowniez w sferze
regulacji spraw zwigzanych z GMO. Z uwagi na istniejace na tej plaszczyznie problemy,
autorka rozprawy doktorskiej podjeta rozwazania, czy na gruncie obowigzujgcego prawa
wystepuje normatywny model udziatu spoleczenstwa w sprawach organizmow genetycznie
zmodyfikowanych, ktéry pozwala zapewni¢ w dostatecznym stopniu ochrong wartosci
gwarantowanych zaré6wno na gruncie prawa migdzynarodowego. prawa Unii Europejskiej. jak
i Konstytucji RP z 1997 r., w tym m.in. prawa do zdrowia i zycia, prawa do informacji, czy

tez dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, odzwierciedlonych nastgpnie w postanowieniach

ustaw zwykiych.

Autorka postawita hipotezg badawcza, iz na gruncie obowigzujacego prawa
normatywny model udziatu spoleczefistwa w sprawach dotyczacych GMO nie istnieje,
chociaz byly podejmowane proby jego stworzenia, za$ obowiazujaca metoda legislacyjna
przyjeta przez ustawodawcg nie uwzglednia szczegolnego charakteru przedmiotu regulacji,
jakim sa organizmy genetycznie zmodyfikowane. W konsekwencji wplywa to negatywnie na

skutecznodé stosowania instrumentow udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska w

sprawach dotyczgcych organizmow genetycznie modyfikowanych.

Przeprowadzone w rozprawie rozwazania przyczynily si¢ do weryfikacji powyzszej
hipotezy, w oparciu o dokonang analize instrumentéw prawnych udzialu spoteczenstwa w
sprawach dotyczacych organizmow genetycznie zmodyfikowanych, W celu ustalenia

zasadnosei przyjetej hipotezy autorka sformutowata hipoteze szczegdtows, iz kwestie sporne,
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istniejace na gruncie przepisow, w ktorych unormowane zostaly instrumenty prawne udzialu

spoleczenstwa w ochronie $rodowiska uniemozliwiaja osiggnigeie celu  w postacl

zagwarantowania spoleczefistwu skutecznego dostgpu do informacji oraz udzialu w

postgpowaniach administracyjnych w sprawach dotyczagcych organizmow genetycznie
zmodyfikowanych, a ponadto, 1z normy prawne, ktore odnoszg sie do lego przedmiotu
regulacji nie sa kompatybilne ze soba. Zweryfikowanie przyjetych w rozprawie hipotez miato
miejsce poprzez ustalenie elementow modelu normatywnego, a nastepnie zidentyfikowanie
problemow prawnych wystgpujacych na gruncie wskazanych powyzej przepisow prawa.
Autorka podjela takze probe ustalenia czy obowigzujace przepisy prawa tworzj normatywny

model oraz czy zapewniajg skuteczne wykorzystywanie instrumentow udzialu spoteczenstwa

w ochronie srodowiska w sprawach dotyczacych organizmow genetycznie zmodyfikowan ych.

W oparciu o prowadzone rozwazania autorka sformutowala wnioski de lege lata i de lege

ferenda.

Celem rozprawy bylo ustalenie, czy na gruncie obowiazujacego prawa istnieje
normatywny model udzialu spoleczenstwa w sprawach organizmbéw  genetycznie
zmodyfikowanych. W przypadku ewentualnego ustalenia, ze takiego modelu nie ma, celem
bylo podjecie proby oceny, czy zasadne jest jego stworzenie i jakie winny by¢ jego elementy.
Aby okresli¢ normatywne skladniki modelu udziatu spoleczenstwa w sprawach dotyczacych
GMO, niezaleznie od uznania czy model ten juz funkcjonuje, czy powinien by¢ stworzony,
zasadnym bylo rozwazenie, jak taki model winien by¢ zbudowany, i na jakich podstawach. W
kontekécie rozwazan zawartych w niniejszej pracy, autorka przyjela, ze Ow model
normatywny powinien zapewni¢ uzyskanie, pozadanego w swietle podstawowych zasad
prawa tj. prawa do zdrowia i zycia, prawa do informacji. dostepu do wymiaru
sprawiedliwoéci, poziomu $wiadomosci spolecznegj w ochronie Srodowiska, przy
jednoczesnym przyjgciu w prawie kryteriow umozliwiajacych realizacj¢ celow zaktadanych

przez ustawodawce w przedmiocie stosowania i wykorzystywania GMO.

Czynnikiem pozwalajgcym na oceng skutecznosci regulacji normujacych udzial
spoleczenstwa w sprawach dotyczacych GMO byla ocena istnienia integralnosci tych norm
prawnych dokonana poprzez ustalenie elementow, ktoére moga w zalozeniu skladac si¢ na

normatywny model udziatu spoteczenstwa w sprawach GMO.

Obszary badawcze, ktore pozwolity na sformutowanie ostatecznych wnioskow objely
problematyke zwiazang z dostgpem do informacji o srodowisku oraz udzialem spoleczenstwa

w  postgpowaniach administracyjnych 2 zakresu ochrony srodowiska. Gruntowne
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poszukiwania dostepnej w przedmiotowym zakresie literatury wykazaly, iz wskazana matena

nie zostala do tej pory w sposdb wszechstronny i kompleksowy zbadana 1 opracowana.

Problematyka objeta niniejsza pracg zostala ujgta w pieciu rozdzialach. Rozdzial
pierwszy otwiera rvs historyczny ewolucji regulacji prawnych normujacych kwestig
wykorzystywania GMO, pod katem nadania ram prawnych roli spoleczenstwa w sprawach
zwiazanych z GMO oraz w zakresie prawnego ksztaltowania zjawiska wykorzystywania
GMO w Polsce. Nastepnie wyjasnieniu poddane zostalo pojgcie .normatywnego modelu™
oraz zostala podjeta proba stworzenia zalozen koncepcyjnych normatywnego modelu udziahu
spoleczenistwa w sprawach dotyczacych GMO, w oparciu o dotychczas ustanowione regulacje
prawne z zakresu udzialu spoleczenstwa w ochronie $rodowiska na gruncie prawa
miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego. Zalozenia te stanowily
punkt wyjscia dla dalszych prowadzonych rozwazan nad ustaleniem istnienia badz

mozliwosci sformulowania normatywnego modelu udzialu spoleczenstwa w sprawach
dotyczacych GMO.

Rozdzial drugi obejmuje swym zakresem problematyke udzialu spoleczenstwa w
sprawach ochrony s$rodowiska na gruncie prawa migdzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej. Rozdzial ten ma na celu wskazanie modelowych zalozen udziatu spoleczenstwa
w ochronie érodowiska, aby nastepnie moc wykazac, czy zostaly one réwniez sformutowane
na plaszczyznie postgpowan zwiazanych z wykorzystywaniem GMO. Powyze] wskazane
rozdzialy stanowily swoista plaszczyzne odniesienia do analizy prawnej unormowan
obejmujacych udzial spoleczenstwa w sprawach dotyczacych GMO 1 ich konstruktywne)

oceny.

W rozdziale trzecim i czwartym zostala przeprowadzona analiza prawna prawa
krajowego w zakresie regulacji prawnych normujacych dostep spoleczenstwa do informaciji
oraz udzial spoleczenstwa w postgpowaniach administracyjnych w sprawach dotyczacych
organizméw genetycznie zmodyfikowanych. Rozwazania na tym gruncie przyczynily sig¢ do
wykazania elementow normatywnego modelu udzialu spoleczenstwa w sprawach

dotyczacych GMO.

W obrebie prowadzonych analiz wvykorzystana zostala metoda formalno-
dogmatyczna, a czastkowo takze historyczno-porownawcza. Zastosowanie tych metod
nastapilo poprzez analizg¢ aktualnie obowigzujgcych przepisow regulujacych udzial
spoleczenstwa w sprawach dotyczacych organizmow genetycznie zmodyfikowanych
zawartych w kluczowych aktach prawnych regulujgcych omawiang problematyke, poczawszy
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od przepisow  prawa  migdzynarodowego, popracz przepisy prawa Unii Europejskiej,
Konstytugji, oraz ustaw krajowych, pod kytem zbadania, czy metoda legislacyjna przyjeta
przez. ustawodaweg, polegajgea na stosowaniu odestan do odrgbnej ustawy, uwzglednia
szexegdiny charakter przedmiotu regulacii, jukim sy organizmy genetycznie zmodyfikowane.
Zidentyfikowanie probleméw i sformulowanie wnioskow na gruncie niniejszej rozprawy
nastgpilo poprzez wykazanie czy obowigzujgee regulacie krajowe gwarantujg realizacjg praw
jednostki zagwarantowanych w Konstytucji. Zostala rOwniez poruszona kwestia udziatu
spoleczenstwa w sprawach GMO na gruncie przepisow niektorych innych ustaw tj. ustawy 0

nasiennictwie z dnia 9 listopada 2012 r. a takze ustawy o bezpieczenstwie Zywnoscl 1
zywienia 2 dnia 25 sierpnia 2006 r.

W rozprawie zostala dokonana analiza stanowisk nauki prawa i judykatury. Autorka
analizujac poszezegdlne problemy odnosila sig niekiedy do historycznej ewolucji danej

instytucji prawnej, aby wykaza¢ kierunek zmian i ocenié jego zasadnosc.

Sformulowanie zatozei normatywnego modelu udziatu spoleczenstwa w sprawach
GMO stanowi wyraz dagzenia do ujgcia w prawne ramy skomplikowanego i dynamicznie

rozwijajacego si¢ obszaru regulacji prawnych chronigeych srodowisko.

Przeprowadzone w dysertacji rozwazania doprowadzily do weryfikacji wyzej
powolanych hipotez. Autorka potwierdzila ich prawdziwosé, formulujge wniosek, iz opisana
w rozprawie metoda legislacyjna przyjeta przez ustawodawce nie uwzglednia szczegdlnego
charakteru przedmiotu regulacji, jakim sa dzialania z wykorzystaniem organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, a to wplywa na skuteczno$¢ stosowania instrumentow
prawnych udzialu spoleczensiwa W ochronie $rodowiska w sprawach dotyczacych
organizméw  genetycznie modyfikowanych. Konsekwencja jest powstawanie kwestii
spornych na gruncie stosowanych przepisow, ktore moga powodowac problemy praktyczne w
skutecznym realizowaniu przez spoleczenstwo jego uprawnien. Sformulowanie powyzszych

wnioskow uwarunkowalo konieczno$é stworzenia zatozen tego normatywnego modelu.

W niniejszej rozprawie rozwazaniom zostaly w pierwszej kolejnosci poddane
regulacje znajdujgce sig W ustawie o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie drodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
gdyz ewentualne problemy W praktycznym  slosowaniu okreslonych  przepisow
ustanowionych na gruncie tej ustawy warunkujg w konsekwencji ograniczenie uprawnien
spoleczensiwa W sprawach dotyczgeyech GMO, Przeprowadzone rozwazania pozwolily
wysungé wniosek, 12 w ramach postepowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa, ktory
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docelowo prowadzi¢ ma do uwzglednienia woli zainteresowanej spolecznosci, ustawodawca
umozliwit partycypacje spoleczenstwa na ptaszezyznie formalnej, co jednak w duzym stopniu

nie znalazlo odzwierciedlenia w sferze uprawnien o charakterze materialnym.

Autorka podsumowujaco stwierdzita, iz w jej ocenie przeszkodg przy tworzeniu norm
regulujgeych kwestie GMO w Polsce moze by¢ istnienie dwoch sprzecznych interesow 1
tendencja do ich rownowazenia w prawie, dajaca efekt niezadowalajgcy zadnego z adresatow
tychze interesow. Z jednej strony s to podmioty dazace do rozwoju NOWOCZESne]
biotechnologii w Polsce, ktory wplynatby réwniez na rozwéj gospodarczy, a ktory wigze sig
ze stworzeniem spojnego i efektywnie dzialajacego mechanizmu wykorzystywania GMO, a z
drugiej spoleczenstwa, ktére ma prawo uczestniczy¢ w podejmowaniu kluczowych dla
érodowiska decyzji jak te, dotyczace GMO. Stworzenie koherentnych regulacji,
uwzgledniajacych szczegélng doniostosc problematyki GMO, ktore w konsekwenc)i
tworzylyby normatywny model udzialu spoleczenstwa w sprawach dotyczacych GMO,
uwzgledniajgcy wszystkie aspekty owego udziatlu wynikajgce z prawa miedzynarodowego,
jak réwniez prawa Unii Europejskiej, jest nieodzownym warunkiem zagwarantowania
spoleczenstwu faktycznej realizacji jego uprawnien. W zwiazku z doniostym Znaczeniem
zjawiska GMO dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla srodowiska, udzial spoteczenstwa w
sprawach dotyczacych GMO wydaje sig by¢ konieczny, a warunkiem jego efektywnosci jest

zapewnienie regulacji w prawie polskim wolnych od watpliwosci i kwestii spornych.
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