OBOWIAZYWANIE PRAWA



Zasady konstytucyjne:

1. Zasada panstwa prawa i jej konsekwencje w procesie stanowienia
prawa: ,niezwykle wazna dyrektywa w zakresie stanowienia i
stosowania prawa” wyrok 9 V 2005 r. w sprawie Ts 216/04, OTK ZU
2006, seria B, nr 2 poz. 87.

Zasada swobody ustawodawcy w ksztattowaniu tresci
obowigzujgcego prawa a obowigzek poszanowania proceduralnych i
materialnych aspektéw panstwa prawnego.



e 2. Zasady pochodne:

- nakaz publikacji aktow prawnych: - obowigzek urzedowej promulgacji
powszechnie obowigzujgcego aktu normatywnego przed jego wejsciem w
Zycie..

Art. 88 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie.

2. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie sg ogtaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania
innych umow miedzynarodowych okresla ustawa.



konkretyzacja: - ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz zasady i tryb wydawania dziennikow urzedowych.

2. Zasady i tryb ogtaszania umow miedzynarodowych, a takze uktadow zbiorowych pracy
okreslajg odrebne ustawy.

3. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych Unii
Europejskiej oraz zasady i tryb wydawania Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
zwanego dalej "Dziennikiem UE", okreslajg przepisy Unii Europejskiej.

Art. 2. 1. Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

2. Odrebna ustawa moze wytgczy¢ obowigzek ogtoszenia aktu normatywnego
niezawierajgcego przepisow powszechnie obowigzujgcych.

Art. 3. Akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.



Odpowiednie dzienniki urzedowe

Art. 8. Dziennikami urzedowymi w rozumieniu ustawy s3: Dzienni
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospo
Polskiej "Monitor Polski", Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Po

K
ite]

skiej

"Monitor Polski B", dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dziatami
administracji rzgdowej, dzienniki urzedowe urzedow centralnych oraz

wojewodzkie dzienniki urzedowe.



Zasada prawidtowej legislacji obejmuje zasady szczegétowe:
1/ ochrony praw nabytych;

2/ poszanowania interesow w toku;

3/ umieszczania przepisOw przejsciowych;

4/ niedziatania prawa wstecz;

5/ odpowiedniego vacatio legis;

6/ zakazu zmiany przepisdw prawa podatkowego w trakcie trwania
roku podatkowego;

7/ okreslonosci przepisow prawa.



Wejscie w zycie aktu prawnego i zasada stosownego vacatio legis (ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych)

Art. 4. 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisY powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
dziennikach urzidowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,

chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzic
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes Earﬁstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.

3. Przepisy porzgdkowe wchodzg w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W
uzasadnionych przypadkach przepisy porzagdkowe mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz trzy dni, a jezeli zwtoka w wejsciu w zycie przepisow porzgdkowych mogtaby
spowodowac nieodwracalne szkodK lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzgdzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogtoszenia.



Art. 6. 1. Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia sie dnia ogtoszenia, z wyjatkiem
przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w
tygodniach, miesigcach lub latach konczg sie z uptywem dnia, ktory
nazwg lub datg odpowiada dniu ogtoszenia, a gdyby takiego dnia w
ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

Art. 7. Akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna
ogtasza¢ w okresie od dnia ogtoszenia danej ustawy, a przed dniem je;
wejscia w zycie; akt taki nie moze wejs¢ w zycie wczesniej niz ustawa.



WEJSCIE W ZYCIE - przepisy koncowe

ZTP § 43. W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajgcy termin jej wejscia w zycie, chyba ze termin ten okreslaja
odrebne przepisy ustawy wprowadzajjcej.

§ 45. 1. Przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia",;

2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia";

3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po m|e5|a1cu ogtoszenia"
albo "Ustawa wchodzi w zycie ..... dnia ..... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia";

4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";

5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia".

2. Liczbe dni, tygodni, miesiecy lub lat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, zapisuje sig cyfrg arabska albo
stownie. Okreélenie dnia | miesigca, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje sie stownie.



RETROAKCIJA — wsteczne dziatanie prawa. Zasada lex retro non agit

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wytgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.



Orzeczenie K 1/88 OTK 1988/1/6 (dodanie kryterium materialnego)

,2asada niedziatania praw wstecz oznacza nie tylko zakaz stanowienia norm
prawnych, ktore nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawo
do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich wejsciem w zycie i z ktdrymi prawo
nie wigzato dotad skutkéw prawnych (zasada lex retro non agit we
wtasciwym tego stowa znaczeniu), lecz takze jako zakaz stanowienia
intertemporalnych regut, ktore maja okresli¢ tres¢ stosunkow prawnych
powstatych pod rzgdami dawnych norm, a trwajgcych w okresie wejscia w
zycie nowo ustanowionych norm prawnych, jezeli reguty te wywotuja
ujemne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i poszanowania praw
nabytych.”



/TP § 51. 1. Przepisowi nadajagcemu moc wsteczng ustawie lub jej czesci nadaje sie
brzmienie:

"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..... i ma zastosowanie do zdarzen (stanow
rzeczy)....., ktore powstaty przed dniem ....." albo "Ustawa wchodzi w zycie z dniem
..... i ma zastosowanle rowniez do zdarzen (stanow rzeczy) ..... ktorecloowsta’fy przed
dniem ..... ', albo tez "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ....., z mocg od dnia ..... :

2. Przepisy ustawy inne niz te, ktérym przepisy koncowe nadaty wsteczng moc
obowazwacaba posiadajgce moc wsteczng wynlkJaca z ich tresci i odnoszace sig
do zdarzen lub stanow rzeczy, ktére powstaty przed dniem wejscia w zycie ustawy,
redaguje sie w sposob jednoznacznie wskazujacy te zdarzenia lub stany rzeczy.



Warunki odstgpienia od zasady lex retro non agit:

1/ naruszenie zasady niedziatania prawa wstecz nie moze byé zabronione przepisami
prawa. (art. 31 ust.3 Konstytucji RP oraz art. 233 ust.1 Konstytucji RP, art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych);

2/ ewentualne odstepstwo od zasady niedziatania prawa wstecz musi by¢ przewidziane
jedynie w formie ustawowej i w sposob pozwalajgcy bez watpliwosci odczytac, ze intencja
ustawodawcy byto stosowanie aktu z mocg wsteczng ( § 51 ust.1 ZTP);

3/ odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz powinno nastepowac w sytuacji
wyjatkowej i usprawiedliwionej szczegdlnymi okolicznosciami np. koniecznosc dania
pierwszenstwa realizacji innej konstytucyjnej zasady czy wartosci (zasada sprawiedliwosci
spotecznej, , unieszkodliwienie skutkow zia#aﬁ dokonanych w celu niegodziwym, albo
sEierowanych na obejscie prawa”; ,,gdy nowa regulacja prawna ma na celu wskazanie

prawidtowego rozumienia prawa dotychczasowego”.



PRZEPISY PRZEJSCIOWE
Nakaz umieszczania przepisow przejsciowych

ZTP § 30. 1. W przepisach przejSciowych reguluje si¢ wplyw nowej ustawy na stosunki powstale
pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych.

2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga si¢ w szczegolnosci:

. 1) . sposob zakonczenia postgpowan bedacych w toku (wszczetych w czasie .
obowigzywania dotychczasowych przepisow 1 niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia),
skutecznos¢ dokonanych czynnosci procesowych oraz organy wtasciwe do zakonczenia
postepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czy 1w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w mocy instytucje prawne zniesione
przez Nowe przepisy;
3) czy zachowuje si¢ uprawnienia 1 obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie

obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sg czynnosci
dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy
nie chce si¢ zachowac powstatych uprawnien, obowiazkoéw lub kompetencji albo chce si¢ je zmienic¢
albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne;

4) czy 1 w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien i obowigzkow oraz
do czynnosci, o ktorych mowa w pkt 3;
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* 1/ sposob zakonczenia spraw w toku; skutecznos¢ dokonanych
czynnosci procesowych, wskazanie organow wtasciwych do
zakonczenia postepowania i terminy zakonczenia. Sytuacja z § 30

ust.2 pkt 1 ZTP. Brzmienie przepisu przejsciowego okresla § 31 ust. 1
/TP. Forma prawidtowa np.

,DO0 postepowania o poprawie gospodarki przedsiebiorstwa
panstwowego lub upadtosci, wszczetego przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie art. X —art. Y ustawy o ..... (sytuacja z § 30
ust.2 pkt 1 ZTP)



2/ Do czasu zorganizowania Strazy Granicznej Wojska Ochrony
Pogranicza wykonujg zadania okreslone w niniejszej ustawie oraz w
ustawie o ochronie granicy panstwowej”

(sytuacja z § 30 ust. 2 pkt 2 ZTP)

3/ ,,Do swiadczen pomocy materialnej dla studentéw, przyznanych na
podstawie przepisow ustawy wymienionej w art.1 niniejszej ustawy,
stosuje sie przepisy tej ustawy do czasu, na ktory swiadczenia te zostaty
przyznane”

(sytuacja z § 30 ust. 2 pkt 3 ZTP)



2/ technika bezposredniego dziatania ustawy nowej - prawidtowa
postac stowna przepisu:

,D0 postepowania o poprawie gospodarki przedsiebiorstwa lub o
upadtosci, wszczetego lecz niezakonczonego ostatecznie przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy tej ustawy”.



3/ pozostawienie wyboru regulacji prawnej adresatom postac stowna
przepisu:

,Studenci, ktorzy do dnia 30 wrzesnia 2007 r. zaliczyli co najmniej 6
semestrow studiow, mogg do dnia 31 pazdziernika 2007 r. podjgc
decyzje, czy beda konczy¢ studia wedtug nowego programu czy wedtug
programu studiow obowigzujgcego w chwili przyjecia ich w poczet
studentow”.



4/ w przypadku braku rozstrzygniecia ustawodawcy, co do sposobu
rozstrzygania problemoéw intertemporalnych, w prawie publicznym,
stosuje sie regute bezposredniego dziatania ustawy nowe;j.

5/ ustanowienie mocg przepisu przejsciowego trzeciego rodzaju
regulacji prawnej.



Derogacja mocy obowigzujgcej aktu prawnego:

1. derogacja wtasciwa;
2. derogacja niewtasciwa — reguty kolizyjne

3. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace
niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych przepiséw;

4. ,,ustawy czasowe”.



