SYSTEM ZRODEL PRAWA
W SWIETLE KONSTYTUCJIRP
Z dnia 2 kwietnia 1997 r.



Fakty prawotworcze (formy tworzenia prawa)

. Stanowienie:
1/ stanowienie;
2/ umowa.

1. Uznanie prawa (praktyka):
1/uznanie regut zwyczajowych,;
2/ precedens prawotworczy.



Normatywna koncepcja zrodet prawa

Zespot regul nakazujacych uznawac jakies fakty za fakty
prawotworcze oraz regut dotyczacych wigzania z tymi faktami
obowigzywania okreslonych norm prawnych.

1/ reguly walidacyjne — reguta uznania

2/ reguly wnioskowan prawniczych (reguty
inferencyjne)

3/ reguly kolizyjne
4/ dyrektywy interpretacyjne wyktadni prawa.



Zasady techniki prawodawcze]

Dziat 1
Projekt ustawy
Rozdziat 1
Przepisy og6lne

§1.

1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie wymagajace;j
interwencji organdw wladzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany;
2) ustaleniem potencjalnych, prawnych i innych niz prawne, $rodkéw oddziatywania
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonych celow;

3) okresleniem przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;

4) zasiggnieciem opinii podmiotéw zainteresowanych rozstrzygnigciem sprawy;

5) dokonaniem wyboru sposobu interwencji organéw wtadzy publiczne;.



2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, nalezy:
1) zapozna¢ si¢ z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z
obowi13zujgcymi ustawami, umowami mi¢dzynarodowymi, ktorymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, prawodawstwem organizacji 1 organow
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, oraz
prawem Unii Europejskiej, obowigzujacym w regulowanej dziedzinie;

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych w
danej dziedzinie;

3) okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiggnaé przez wydanie nowej ustawy;
4) ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktore mogg skutecznie stuzy¢
osiggnieciu zalozonych celow;



5) sformutowac prognozy podstawowych 1 ubocznych skutkow
rozwazanych alternatywnych rozwigzan prawnych, w tym ich
wplyw na system prawa;

6) okresli¢ skutki finansowe poszczegolnych alternatywnych
rozwigzan prawnych oraz ustali¢ zrodta ich pokrycia;

7) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach
rozwigzania prawnego.
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Cechy systemu zrédet prawa w
Polsce:

konstytucjonalizacja systemu zrodet
prawa

dychotomiczny podziat zrodet prawa:



> zrodia prawa powszechnie obowigzujacego
(art. 87 Konstytuciji)

Art. 87.

1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zréodtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sgq na
obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego.



> zrodta prawa wewnetrznego (art. 93 Konstytuciji)
Art. 93.

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow i ministrow maja charakter
wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki
oll;ganlzacyjnle podlegte organowi wydajgcemu te
akty

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie
ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych
podmiotow.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do
ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym
prawem.



3. hierarchicznosc¢ systemu zrodet prawa:

> kryteria hierarchicznosci systemu
zrodet prawa

- kryterium hierarchii organow
stanowiacych prawo

- kryterium stopnia szczegotowosci
regulacji/tresci

- kryterium kolejnosci delegacji
prawodawczej



> szczegolna moc prawna konstytucji
Rozdziat |
Art. 8

1. Konstytucja jest najwyzszym aktem
prawa Rzeczypospolite] Polskiej.

» Konstytucja RP a Traktat Lizbonski i
Karta Podstawowych Praw UE
(prawo pierwotne)



> Miejsce prawa pochodnego Unii Europejskiegj

Art. 91

2. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez
nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

- akty prawne | filaru: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego,
dyrektywy Komis|i Europejskiej, decyzje Komisji Europejskie] —
maja wiagzacqg moc prawng

- obowiazek implementaciji dyrektywy przez panstwo cztonkowskie

- obowiagzek dokonywania prowspolnotowej wyktadni polskiego prawa

- obowigzywanie acquis constitutionnel

- rola orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu |
Instancji ETS

- rola soft law



» miejsce ratyfikowanych umow
miedzynarodowych w systemie zrodet
prawa

Art. 9

Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowedgo.



Art. 89.

1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy
migedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadow
wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich
okreslonych w Konstytuciji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem
finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych

Konstytucja wymaga ustawy.

2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do
ratyfikacji umow miedzynarodowych, ktorych ratyfikacja nie
wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady
Ministrow zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania
umow miedzynarodowych okresla ustawa.



Art. 90.

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
miedzynarodowej przekazac organizacji miedzynarodowej
lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organow
wladzy panstwowej w niektérych sprawach.

2. Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana
przez Sejm wigkszoscig 2/3 glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat
wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢
uchwalone w referendum ogoélnokrajowym zgodnie z
przepisem art. 125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na
ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszosciag
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow.



Art. 91.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po
jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesc
krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.



zamkniety charakter systemu zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego:
aspekt podmiotowy | przedmiotowy

otwarty charakter zrodet prawa
wewnetrznego



> rozporzadzenie; akt wykonawczy,
podustawowy, niesamoistne zrodio prawa

> szczegolny charakter upowaznienia do
wydania rozporzadzenia

- zawarte w ustawie

- szczegotowe podmiotowo, przedmiotowo,
zawiera wytyczne co do tresci

- zakaz domniemywania kompetencji do
wydania rozporzadzenia

- zakaz subdelegacji (art. 92 ust. 2)



/. akty prawa miejscowego jako zrodio
prawa powszechnie obowigzujacego

Art. 94.

Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Zasady i
tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa.



7. obowiazek urzedowej, oficjalnej promulgacji aktow
prawnych

Art. 88.

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.

2. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych
okresla ustawa.

3. Umowy migedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie sg ogtaszane w trybie
wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania innych
umow miedzynarodowych okresla ustawa.



USTAWA
z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych

(tekst jednolity)

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych
| niektorych innych aktow prawnych oraz zasady i tryb wydawania
dziennikow urzedowych.

2. Zasady i tryb ogtaszania umoéw miedzynarodowych, a takze uktadow
zbiorowych pracy okreslajg odrebne ustawy.

3. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych i niektorych aktow
prawnych Unii Europejskiej oraz zasady i tryb wydawania Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej, zwanego dalej "Dziennikiem UE",
okreslajg przepisy Unii Europejskie;j.

Art. 2. 1. Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe.

2. Odrebna ustawa moze wytgczy¢ obowigzek ogtoszenia aktu
normatywnego niezawierajgcego przepisow powszechnie
obowigzujgcych.



ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

z dnia 18 sierpnia 2016 r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
afrykanskiego pomoru $win

Na podstawic art. 47 ust. 1 1 art. 48a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochroniec zdrowia zwierzat oraz zwalcza-
niu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz. 266 i 470) zarzadza si¢. co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie srodkow podejmowanych
w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. poz. 711) w § 7 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

..Nakazuje si¢ zaopatrywanie $win przemieszczanych na obszarze ochronnym, obszarze obj¢tym ograniczeniami
lub obszarze zagrozenia oraz z tych obszardw poza te obszary do miejsca polozonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w $wiadectwo zdrowia wystawione przez urzgdowego lekarza weterynarii na podstawie badania klinicznego
$win przeprowadzonego nie wczesniej niz 24 godziny przed przemieszczeniem tych $win, zawierajace:”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: K. Jurgiel



Art. 9. 1. W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej "Dziennikiem Ustaw", ogtasza sie:

1) Konstytucje;

2) ustawy;

3) rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, Prezesa

Rady Ministréw, ministréw kierujacych dziatlami administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych w
ustawach komitetow, bedacych cztonkami Rady Ministrow, oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz;ji;

5) teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1-4;

S) t orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych ogtoszonych w Dzienniku
staw;

7 uchwaty Rady Ministréw uchylajace rozporzadzenie ministra.

2. W Dzienniku Ustaw ogtasza sie rowniez akty prawne dotyczace:

1) stanu wojny i zawarcia pokoju;

2) referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji i referendum ogéinokrajowego;

2a) skrécenia kadencji Sejmu;

3) wyboréw do Sejmu i Senatu;

4) wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

g) skiet powszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
olskiej;

6) stanu wojennego;

7 stanu wyjatkowego;

8) stanu kleski zywiolowej;

9) stwierdzenia waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu i Senatu

oraz waznosci referendum zatwierdzajgcego zmiane Konstytucji i referendum ogodlnokrajowego.
3. W Dzienniku Ustaw ogtasza sie ponadto inne akty prawne, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.



Art. 10. 1. W Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskie] "Monitor Polski", zwanym dale]
"Monitorem Polskim", ogtasza sie:

1) zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie] wydane na podstawie ustawy;

2) uchwaty Rady Ministrow i zarzagdzenia
Prezesa Rady Ministrow, wydane na podstawie
ustawy,

3) teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1
| 2;

4) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

dotyczgce aktéw normatywnych ogtoszonych w
Monitorze Polskim lub aktow normatywnych,
ktore nie byly ogtoszone.



2. W Monitorze Polskim oglasza sie rowniez:

a)
b)

1) uchwaty Zgromadzenia Narodowego dotyczace:
regulaminu Zgromadzenia Narodowego,

uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

postawienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu;

2) uchwaty Sejmu dotyczace:
regulaminu Sejmu,
(uchylona),

uchwalenia wotum zaufania Radzie Ministrow oraz absolutorium
dla Rady Ministrow,

uchwalenia wotum nieufnosci Radzie Ministrow lub ministrowi,
pociagniecia do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu,

rozwigzania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego,

wyboru, powotywania lub odwotywania na okreslone w
Konstytucji lub ustawach stanowiska panstwowe; uchwate o
powotaniu lub odwotaniu wymagajagcym zgody Senatu ogtasza sie
po wyrazeniu takiej zgody;



3) uchwaly Senatu dotyczace:

regulaminu Senatu,

wyboru, powotywania, odwotywania, a takze wyrazenia zgody na powotywanie lub
odwotywanie przez Sejm na okreslone w Konstytucji lub ustawach stanowiska
panstwowe;

4) akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace:
zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,

(uchylona),

zrzeczenia sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministrow oraz Rady Ministrow,
przyjmowania dymisji Rady Ministrow i powierzania jej tymczasowego petnienia
obowiazkoéw,

dokonywania zmian w skladzie Rady Ministréow na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
odwotywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,

powotywania lub odwolywania na okreslone w Konstytuciji i ustawach stanowiska
panstwowe,

powotywania sedziow,

nadawania tytulu naukowego profesora i tytutu profesora sztuki,
mianowania na stopien generata i rownorzedny,

nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzeniu przeszkody w
sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu
Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej;

6) postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach sporéw
kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.



> elektroniczny dziennik urzedowy:
www.rcl.gov.pl



