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Sprawozdanie
z I Seminarium Prawnego dla Biznesu
»Preferencje podatkowe w czasie pandemii”
z dnia 19 stycznia 2021 r.
Wydzial Prawa
Uniwersytet w Bialymstoku

1. Postulaty wynikajgce z Seminarium

1.1.Uwagi ogélne

Podczas seminarium zaprezentowano szereg postulatow dotyczacych zagadnief
preferencji podatkowych w czasie obecnie trwajacej pandemii. Zaprezentowano obszary,
ktore moglyby stac sie przedmiotem dzialan ustawodawcy. Postulaty te mozna przy tym

podzieli¢ na majace charakter ogoélny i szczegolowy.

1.2. Postulaty ogélne
- uproszczenie niezrozumiatych dla przedsigbiorcow przepisow prawa podatkowego,
ktorych nowelizacja czgsto jest nieprzemyslana i pospieszna. Takie dzialania sprawiaja, ze
tworzone przepisy sg nieczytelne i trudne do zrozumienia nawet dla prawnikéw. Przysparza
to wielu klopotow przy ich interpretacji i stosowaniu, powoduje brak pewnosci prawa po
stronie przedsiebiorcéw, a tym samym brak mozliwosci podjecia $wiadomych decyzji
biznesowych. Dotyczy to m.in. uchylonego juz co prawda art. 15zzr ust. 1 pkt 3 z ustawy
wprowadzajgcej tzw. druga tarcze antykryzysows, co do ktorego nie wiadomo, czy ma
zastosowanie do przedawnienia w prawie podatkowym. Zgodnie z tym przepisem w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw przedawnienia nie

rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres;

Seminaria Prawne dla Biznesu
prawo.uwb.edu.pl  biznes@uwb.edu.pl




- zapewnienie wiekszej stabilnosci przepisow prawa podatkowego. Czeste zmiany
powoduja, ze otoczenie prawne staje si¢ coraz bardziej zawile 1 enigmatyczne,
przedsigbiorcom coraz trudniej jest porusza¢ si¢ W gaszczu ciggle nowelizowanych
przepisow;

- zmniejszenie liczby obcigzen i zobowigzan podatkowych, zwlaszcza na czas pandemil,
dla wybranych grup przedsigbiorcéw najbardziej dotknigtych obostrzeniami. Dobrym
przykladem jest zaniechanie w calej Polsce poboru oplaty targowej w 2021 r., przy
jednoczesnym zrekompensowaniu gminom utraty dochodow z tego tytutu. Podobnych
dziatati wprowadzanych przez pafistwo korzystnych dla przedsigbiorcow powinno by¢
jednak wiecej;

- zwiekszenie ilosci interpretacji ogélnych w zakresie prawa podatkowego. W obliczu ilosci
nowelizacji przepiséw oraz niejasnosci nowych uregulowar, wydawanie przedmiotowych
interpretacji przez ministra ds. finanséw mogloby zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i ujednolici¢
jego stosowanie,

- powr6t do prac nad projektem nowej ordynacji podatkowej przygotowanym przez
Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego. Wydaje si¢ bowiem, ze forma
obecnej Ordynacji podatkowej, coraz bardziej odstaje od rzeczywistosci gospodarczej, co
uwydatnila trwajagca obecnie pandemia. Przykladem jest brak wystarczajgcego
uregulowania mozliwosci plynnej wspélpracy w formie elektronicznej pomiedzy

administracja skarbowg a podatnikami.

1.3. Postulaty szczegolowe

- uproszczenie dotychczasowych procedur w  zakresie preferencji  podatkowych,
szczegblnie w zakresie formularzy skladanych przy ulgach zwigzanych z pomocg
publiczng. Wskazane jest, aby mozliwos¢ ubiegania si¢ o pomoc byta ogdlnie dostepna.
Nadmiar formalizmu buduje bariery administracyjne, z ktérymi przedsigbiorcy nie sg sobie
w stanie poradzi¢. Bedgc w trudnej sytuacji finansowej nie moga skorzysta¢ z pomocy
profesjonalistow;

- rozwazenie mozliwosci umorzenia podatku, ktérego termin platnos¢ jeszcze nie uplynat
(zaniechanie poboru), jak réwniez zaniechania ustalania podatkow powstajgcych po
doreczeniu decyzji. W dobie pandemii jest to rozwiazanie, ktore mogloby pozwoli¢ na
pewne planowanie przyszlosci ze strony przedsigbiorcow, obecnie bowiem mogag oni
ubiegaé sie wylgcznie o umorzenie zobowigzan juz wymagalnych;

- w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci, do wprowadzania ktorych w zwigzku z

COVID-19 uprawnione s3 rady gmin, zasadne jest rozwazenie rozszerzenia zakresu



rekompensaty utraconych z tego tytulu dochodéw na wszystkie gminy, a nie tylko na gminy
,.gorskie”. W obowiazujgcym stanie prawnym kazda rada gminy moze zwolni¢ z podatku
od nieruchomosci grunty, budynki oraz budowle zwigzane z dziatalnodcia gospodarcza
prowadzong przez podatnikéw, ktorych sytuacja ekonomiczna ulegta pogorszeniu w
zwiazku z pandemig. Wprowadzenie takiego zwolnienia, chociaz wspiera przedsigbiorcow,
jednoczesnie obniza dochody wiasne gmin. Dlatego na pozytywng oceng zastuguje
mechanizm chociazby czesciowej rekompensaty utraconych przez nie dochodow z tytutu
wprowadzania tych zwolniefi. Przewidziany jest on uchwatg nr 102 Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662 ze zm.). Zaktada on dla zwrot 80% utraconych
przez gming dochodéw z tytutu wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, za
wybrane albo wszystkie miesigce pierwszego kwartatu 2021 r. Preferencja ta wynika z art.
15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z péin. zm.).
Rekompensata stosowana jest jednak tylko w odniesieniu do gmin wymienionych w
zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia obejmujac 203 z prawie 2500 gmin funkcjonujacych
w Polsce. Brak jest uzasadnienia dla takiego réznicowania tych podmiotow, gdyz
przedmiotowe kryterium uzyskania rekompensaty w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosei gruntéw, budynkéw i budowli wykorzystywanych m.in. do $wiadczenia
ustug hotelarskich, powoduje, ze tego rodzaju obiekty funkcjonujg w catym kraju. Ich
wlasciciele na réwnych zasadach powinni korzystaé z wprowadzanych przez rady gmin
zwolnien. Tymczasem brak rekompensaty moze dziata¢ demotywujaco na te gminy, ktore
cheialyby udzielaé zwolnien, ale nie robia tego ze wzglgdu na stan ich budzetow. Udzielenie
powszechnej rekompensaty dla wszystkich gmin wyeliminowaloby ten problem. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze rozwiazanie takic zostalo ma 2021 r. wprowadzone w zakresie
rekompensaty dochodéw utraconych przez gminy z tytulu ustawowego zwolnienia w tym
okresie z poboru oplaty targowej. Stosownie do art. 31zzzm znowelizowanej ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych, kazdej gminie, ktora w 2021 1. nie bedzie realizowata oplaty
targowej, bedzie przystugiwala z tego tytutu peina rekompensata ze srodkow dzialajacego
przy Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Zasadne jest
wigc rozwazenie analogicznego, powszechnego mechanizmu rekompensujgcego takze przy

zwolnieniach wprowadzanych dla przedsigbiorcow przez rady gmin. Do rozwazenia



natomiast, w zalezno$ci od mozliwosci budzetowych Panstwa, pozostaje wysokos¢
przyznanej rekompensaty;

- rozszerzenie listy podmiotéw objetych wsparciem z Funduszy Europejskich, tak by pomoc
dotarla do mozliwie najwigkszego grona potrzebujacych przedsigbiorcow, zwlaszcza do
tych ktorzy w rzeczywistosci zostali dotknigci obostrzeniami w zwigzku z trwajgcy
pandemig. Do rozwazenia pozostaje objecie wsparciem szerokiego grona przedsigbiorcow,
ktorzy wykazuja straty w dziatalnosei gospodarczej;

- zmiana ordynacji podatkowej w zakresie ulg podatkowych i dopasowanie jej przepiséw

do stanéw nadzwyczajnych, takich jak pandemia oraz zamknigcie gospodarki.

2. Przebieg i dyskusja na Seminarium

W gronie zaproszonych prelegentow gosciliSmy przedsigbiorcow, przedstawicieli
praktykéow oraz pracownikow naukowych Wydzialu Prawa. Gosciem specjalnym naszego
spotkania byt dr hab. Sebastian Skuza, prof. UW, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
oraz Generalny Inspektor Informacji Podatkowej. Grono przedsigbiorcow reprezentowat Prezes
Izby Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku, Witold Karczewski. Wsréd przedstawicieli
praktykow goscilisémy dr. Grzegorza Jarosiewicza, doradce podatkowego z Grupy Partnerskiej
Buchalter oraz mec. Daniela Siedacza, radce prawnego i partnera w Kancelarii Radcow
Prawnych Bieluk i Partnerzy.

Wydziat Prawa reprezentowali: Dziekan, prof. dr hab. Mariusz Poptawski, prof. dr hab.
Leonard Etel oraz dr hab. Rafat Dowgier, prof. UwB.

Po uroczystym otwarciu i przywitaniu goéci przez Dziekana Wydziatu Prawa jako
pierwszy glos zabral Minister Sebastian Skuza. W swoim wystgpieniu podkreslal, ze trwajaca
pandemia znaczgco wplynela na przebieg proceséw makroekonomicznych na swiecie, w tym
na gwattowne wyhamowanie dziatalnosci gospodarczej oraz zatamanie pozytywnych trendéw
makroekonomicznych. Wskazal, ze ta sytuacja wymagala od rzadu polskiego aktualizacji
parametréw budzetowych i makroekonomicznych oraz uruchomienia odpowiednich narzadzi
do walki ze skutkami pandemii. Jako przykiad wskazal, min. nowelizacj¢ ustawy budzetowe;j
w 2020 1.

W dalszej czesci swojej wypowiedzi podkreslil, ze w obecnej sytuacji istotna jest
kontynuacja ekspansywnej polityki budzetowej przez wspieranie ozywienia budzetowego
poprzez strone wydatkowg. Zapewnial, ze rozpoczete w tym zakresie dziatania w ramach tarczy

antykryzysowej beda kontynuowane w biezacym roku. Budzet na 2021 r. zostat przygotowany



z uwzglednieniem sytuacji makroekonomicznej wywolanej pandemisg, ale przy jednoczesnym
wspieraniu wzrostu gospodarczego dzieki prowadzonej aktywnej polityce panstwa. Wskazal,
ze dalsza realizacja programéw spolecznych réwniez przyczyni si¢ do lagodzenia skutkow
pandemii.

Minister Skuza zwracal uwage, ze wykonanie budzetu panstwa za rok 2020 r. jest duzo
lepsze niz zakladano w nowelizacji ustawy budzetowej, ze wzgledu na duzo lepsza strong
dochodows niz zakladano. Rowniez deficyt budzetowy powinien by¢ duzo nizszy od
planowanego. Wszystko dzieki poprawie strony dochodowej, bez nadmiernej ingerencji w
system podatkdw. Przedstawil optymistyczng prognoze dochodéw podatkowych na rok 2021
wskazujac na ich wzrost o ok. 5.5%. We wskazanej prognozie podkreslal rowniez
wprowadzenie nowego proinwestycyjnego opodatkowania oséb prawnych wzorowanego na
rozwigzaniach estonskich (tzw. estoniski CIT). Zdaniem Ministra przyjecie tego rozwigzania
jest inwestycja w przyszlosé. Jednoczes$nie w prognozie zaklada si¢ m. in. odliczenie straty
poniesionej od dochodu z dziatalnosci uzyskanego w roku 2019 oraz odliczenie od przychodu
darowizn przekazanych na przeciwdziatanie Covid-19.

Wskazal, ze deficyt budzetu pafstwa planuje si¢ na poziomie ok. 80 miliardéw zt.
Wskazal rowniez, ze za rok 2020 dlug publiczny nie przekroczy 60% PKB i bgdzie pod kontrolg
limitu unijnego i konstytucyjnego. Jego zdaniem strona dochodowa zostata zaplanowana
ostroznie, a stawki od podatku od towaréw i ustug pozostana na poziomie biezacym.

Minister podkreslat rowniez, ze walka z kosztami pandemii bedzie skutkowa¢ wzrostem
panstwowego dhugu publicznego i nie da si¢ od tego uciec. Z tym problemem begdzie si¢
borykato wiele panstw.

Podkreslat, ze wprowadzane przez rzgd tarcze antykryzysowe wplywajg na utrzymanie
miejsc pracy. Bezrobocie w Polsce jest na drugim miejscu w UE biorge pod uwage najnizsza
stope bezrobocia. Liczy réwniez, ze jezeli chodzi o glebokos¢ recesji za 2020 rok, to tez
bedziemy w czotéwcee panstw europejskich.

Konczac swoje wystgpienie zapewnial, ze ministerstwo finanséw jest nastawione na dialog
ze strona naukows i strong pracodawcow. Jednoczesnie podkreslit, ze panstwo wykazato sig
aktywng postawg i nadal bedzie taka polityke kontynuowa¢, zwlaszcza w obszarze
infrastrukturalnym i inwestycyjnym.

Zapewnial, ze recesja w Polsce za 2020 rok bedzie jedng z najnizszych w Europie, a
dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe prowadzone i proponowane przez polski rzad

przyczynig si¢ do szybkiego powrotu na ciezke zrownowazonego wzrostu i rozwoju.



W kolejnym wystapieniu Prezes [zby Przemystowo- Handlowej w Biatymstoku Witold
Karczewski, podzielil sie ze stuchaczami swoimi do$wiadczeniami i refleksjami na temat
probleméw podatkowych, jakie napotykajg przedsigbiorcy w czasie pandemii.

Odniost sie do idei organizacji Seminariow Prawnych dla biznesu wskazujac, ze takie
spotkania sg potrzebne i wazne dla przedsigbiorcéw. Nawigzal do spotkania inauguracyjnego,
ktore odbylo sie 1 pazdziernika 2020 r. i wyrazit smutek z powodu nieuwzglednienia glosu
przedsigbiorcow w zakresie nieopodatkowywania podatkiem CIT spétek komandytowych.

Prezes Karczewski wskazal, na kilka jego zdaniem najwazniejszych problemow z
ktorymi mierzg si¢ przedsigbiorcy. Pierwszy dotyczy czgstych zmian w przepisach prawnych,
niejasnosci tych przepiséw oraz braku ich jednoznacznej interpretacji. Przedsigbiorcy nie sg w
stanie poradzi¢ sobie bez wsparcia profesjonalnej obstugi prawnej, ktora jest bardzo kosztowna
i czasochtonna.

Drugi wskazany przez niego obszar dotyczyl podatku od nieruchomosci, gdzie
samorzady nie zawsze udzielaly zgody przedsigbiorcom na umorzenie podatku. Wskazal, ze w
niektorych przypadkach doszto nawet do podwyzszania przez gminy podatku od
nieruchomogci.

W dalszej czesci swojej wypowiedzi wskazal na problem jakim jest zamrozenie
dzialalnosci wielu branz. Prezes podkreslal, ze przedsi¢biorcy sg zdeterminowani i walcza,
dokonujg reorganizacji oraz wielu zmian po to by przetrwaé. Nie wszyscy przedsigbiorcy sa
objeci wparciem tarcz antykryzysowych. Podkreslal, ze niektére branze nie przetrwaja, jesli nie
zostang uruchomione.

Po wystgpieniu Prezesa Karczewskiego rozpoczal sie panel dyskusyjny, ktory
moderowal Dziekan Wydziatu Prawa prof. dr hab. Mariusz Poptawski.

Dziekan odnidst si¢ do wystapien swoich przedmdéwcow. Stwierdzil, ze nie zawsze
istnieje mozliwos¢ upraszczania przepisow prawa. Podkreslit, ze celem Wydzialu Prawa jest
ksztalcenie specjalistow i wychodzenie naprzeciw potrzebom rynku pracy. Dlatego od
pazdziernika na Wydziale Prawa bgdzie uruchomiony nowy kierunek studiéw I stopnia: Prawo
i podatki w biznesie oraz stﬁdia IT stopnia: ,,Doradztwo podatkowe i1 administracja skarbowa”.
Wskazal, ze celem Wydzialu Prawa jest ksztatcenie przysztych ekspertéw w tym rowniez w
zakresie prawa podatkowego.

Dziekan podzickowat Ministrowi S. Skuzie za deklaracje dialogu i zasugerowal powrot
do prac komisji kodyfikacyjnej prawa podatkowego pod przewodnictwem prof. Leonarda
Etela.

Jako nastepny glos zabral dr Grzegorz Jarosiewicz, doradca podatkowy z Grupy

Partnerskiej Buchalter, ktory przedstawil zagadnienie trybu ubiegania sie przedsigbiorcy o ulgi



w splacie podatkow z uwzglednieniem przepisow regulujacych pomoc publiczng. Podkreslit,
ze ustawodawca w ramach ustawodawstwa tzw. antycovidowego nie wprowadzil przepisow w
zakresie ulg podatkowych- rozwigzan majacych na celu odcigzenie podatnikow w realizacji
obowigzkéw publiczno-prawnych. Podatnicy zostali postawieni w sytuacji, gdzie moga
wykorzystywa¢ narzedzia, ktore byly dostgpne takze przed wybuchem pandemii, np.
odroczenie terminu platnosci podatku i zaleglosci podatkowych, rozlozenie na raty platnosei
podatku i zaleglo$ci podatkowych oraz umorzenie zaleglodci podatkowej i umorzenie oplaty
prolongacyjne;j.

Omawiajgc kwestie dotyczace sktadania wnioskow o skorzystanie z ulg zasugerowat,
aby wnioski formutowaé w sposéb alternatywny przedstawiajac np. dwie prosby, tj. o
umorzenie i rozlozenie na raty. Nalezy réwniez zwraca¢ uwage na wymogi formalne i
uzasadnié interes podatnika lub wazny interes publiczny. Jest to warunek konieczny do
przyznania ulgi.

Dr Jarosiewicz wskazywal, ze z doswiadczenia pracy z klientami obserwuje sig, ze
organy podatkowe najczesciej wydajg zgode na rozlozenie zaleglosci podatkowych na raty.
Jesli chodzi o mozliwo$¢ umorzenia, takie decyzje s3 wydawane bardzo rzadko. Wystgpowanie
o udzielenie pomocy publicznej jest niezwykle skomplikowane. Podkreslit, ze w dobie
pandemii dzialania panstwa powinny dagzy¢é do tego, aby ulatwi¢ przedsigbiorcom
wystepowanie o takg pomoc. Wypelnianie wielostronicowych formularzy i zalgcznikow jest
ogromnym utrudnieniem z perspektywy przedsigbiorcow. Dla przecigtnego przedsigbiorcy
przebrnigcie przez ten proces bez pomocy prawnika jest to nie do przejscia.

Nastepnie prof. Leonard Etel przedstawil zagadnienie odroczenia terminu platnosci
podatkéw, rozlozenie na raty platnosci podatkéw i umorzenie zaleglosci podatkowych.
Potwierdzil, ze prawo podatkowe w zakresie ulg jest bardzo skomplikowane. Profesor stoi na
stanowisku, ze mozna to uprosci¢. Postuluje o uproszczenie formularzy, ktore przedsigbiorcy
sg zobowigzani wypelni¢. Stwierdza, ze w zakresie ulg podatkowych przedsigbiorca czgsto nie
wie 0 co wnioskowac. Przepisy sg zawite, trudne, a jezyk ordynacji podatkowej hermetyczny.

Ubieganie sie o ulgi w splacie utatwiloby przedsiebiorcom wprowadzenie zaniechanie
poboru i ustalania podatkow, ktore bezzasadnie usunigto z ordynacji podatkowej w 2000 roku.
Mozna réwniez rozwazy¢ przyznanie organom podatkowym przedluzanie terminow
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego w formie decyzji na wniosek podatnika.

Zdaniem Profesora przepisy ordynacji podatkowej sg niedopracowane, powstawaly w
innej rzeczywistosci i nie pasujg do rzeczywistosci covidowej. Twierdzi, ze ordynacja
podatkowa musi by¢ napisana od nowa. Podkresla, ze projekt opracowany przez Komisje

kodyfikacyjng prawa podatkowego jest gotowy i czeka na wykorzystanie.



W kolejnym wystgpieniu mec. Daniel Siedacz, Partner w Kancelarii Radcow Prawnych
Bieluk i1 Partnerzy przedstawil temat kryteridéw decydujacych o przyznaniu ulg i interesie
podatnika. Wskazywal, ze istotny jest sposob wnioskowania o te ulgi. W zwiazku z tym, ze
pojecia takie jak: wazny interes podatnika oraz interes publiczny nie sg zdefiniowane, sg
zaliczane do tzw. klauzul o charakterze generalnym, trudno jest kategorycznie zakwalifikowaé
konkretng sytuacje jako spelniajgcg przestanki do zastosowania preferencji, pozostaje to do
oceny organu. Dodatkowo dochodzi uznaniowy charakter przyznawania omawianych
preferencji. Sposob sformutowania wniosku i przekonanie organu jest bardzo istotne dla
uzyskania pozytywne] decyzji. Przy formulowaniu wnioskéw nalezy zwroci¢ uwage na
wszystkie okolicznosci. Mecenas Siedacz potwierdzil zasadno$¢ formulowania zadan
alternatywnych, wskazujac jednoczesnie na male szanse uzyskania wskazanej alternatywnie
preferencji o dalej idgcych skutkach.

Podkreslit rowniez, ze sam stan pandemii nie oznacza istnienia przestanek waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego. W jego opinii przestanka interesu publicznego w
dobie pandemii moze by¢ che¢ utrzymania przedsigbiorstwa, che¢ utrzymania mechanizmu,
ktory generuje dochody i w konsekwencji wpltywy budzetowe. W szeroko pojetym interesie
publicznym jest rowniez dazenie do uniknigcia sytuacji, gdy przedsiebiorca- wnioskodaweca,
jego kontrahenci i pracownicy bedg zmuszeni skorzystaé z pomocy socjalnej panstwa na
wypadek upadtosci przedsiebiorstwa.

Ostatnim wystagpieniem w panelu dyskusyjnym byla prezentacja zagadnienia preferenciji
w zakresie podatku od nieruchomosci przyznawanym przedsigbiorstwom przez gminy dr. hab.
Rafata Dowgiera, prof. UwB. Profesor omoéwit istote zagadnienia wskazujac, ze wraz z
udzieleniem przedsigbiorcom ulg podatkowych spadng dochody wlasne gminy. Twierdzi, ze
nalezy wywazy¢ te argumenty i dgzy¢ do kompromisu. Kazda preferencja podatkowa
pozostawia ubytek w budzecie. Nieudzielenie preferencji zwlaszcza w pandemii moze
doprowadzi¢ do likwidacji Zrédta tego dochodu, jakim jest przedsiebiorca. Podkreslal, ze
samorzady sg w trudniej sytuacji i muszg dokonywac trudnych wyboréw. Wskazal na dwa
rodzaje preferencji: ulgi w zakresie splaty zobowigzan podatkowych oraz preferencje majace
charakter generalny okreslane w aktach prawa miejscowego w uchwatach podatkowych rad
gmin. Podkreslil rowniez, ze istnieje uksztaltowany katalog preferencji, ktére gminy moga
przyznawa¢ w zakresie podatku od nieruchomosci, ale nie jest on dostoswany do czaséw
pandemii. Pojawia si¢ problem pomocy publicznej, poniewaz réznicowanie stawek moze si¢
odbywa¢ tylko w zakresie pomocy de minimis i jest limitowane. Po pierwsze przy duzych
podatnikach nie stanowi to wielkiej kwoty. Po drugie przy zwolnieniach od podatku od

nieruchomosci rady gmin nie moga udziela¢ tzw. preferencji podmiotowych. Konstrukcja



przepisow kompetencyjnych, ktéra uniemozliwia udzielanie preferencji w postaci nizszych
stawek podatkowych lub zwolnien okreslonym kategoriom przedsigbiorcéw stanowi ogromne
utrudnienie przy podejmowaniu uchwal podatkowych. Profesor wskazywal, ze w ustawie z dn.
2 marca 2020 o szezeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem Covid-19 wprowadzono takie przepisy kompetencyjne, na podstawie ktorych
rada gminy moze udziela¢ zwolnien o charakterze podmiotowym, czyli zwolni¢ z podatku
okreslone grupy przedsigbiorcow. Przestankg jest np. utracenie ptynnosci finansowej. Wiele
gmin z tego uprawnienia korzystato. Waznym uprawnieniem przyznanym gminom jest réwniez
mozliwo$¢ przediuzenia platnodci rat podatku od nieruchomosci w zwiazku z COVID-19.
Podsumowujac swoje wystapienie prof. Dowgier sformutowat nastepujace konkluzje:

Po pierwsze powigzanie ulg i zwolnien podatkowych z obnizeniem dochodéw wiasnych
gminy powoduje, ze preferowang forma wsparcia przez gminy sg formy nieprowadzace do
wygaszenia zobowigzania podatkowego. Po drugie przyktad refundacji uszczerbku w
dochodach z oplaty targowej, czy refundacji dla gmin gérskich z tytutu zwolnien z podatku od
nieruchomosci powinno by¢ punktem wyjscia do dyskusji nad potrzeba wprowadzenia
ogblnych mechanizméw polegajgcych na tym, ze pafstwo przynajmniej w jakim$ zakresie
partycypuje w udzielaniu przez gminy zwolnien z podatkéw od nieruchomosci dla okreslonych
branz. Przede wszystkich chodzi o branze, ktdre sa zamknigte. Po trzecie nowe uprawnienia dla
gmin powinny by¢ podstawa do dyskusji, czy nie nalezy uelastyczni¢ prowadzenia przez gminy
polityki podatkowej poprzez przyznanie im szerszych uprawnieni i kompetencji poza okresem
pandemii.

Jako ostatnia glos zabrala dr Magdalena Kun-Buczko, koordynator Seminariéw
Prawnych dla Biznesu i Pelnomocnik Dziekana ds. wspolpracy z otoczeniem spoleczno-
gospodarczym. Podzigkowata wszystkim prelegentom i uczestnikom spotkania i zapowiedziala
kolejne Seminarium poswigcone problematyce prawa zaméwien publicznych, ktére zostato
zaplanowane na 13 kwietnia 2021 r.

W toku dyskusji uczestnicy wskazywali, ze przyznawanie preferencji podatkowych nie
powinno by¢ akceptacja nieudolnosci w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, czy tez
wezesniejszego marnotrawstwa i spozytkowania $rodkéw na cele nie zwiazane z dziataniem
przedsigbiorstwa, powinno by¢ realng pomoca dla podmiotéw gospodarczych, ktore bez
wiasnej winy znalazly si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, jak np. podmioty, ktérych
dzialalno$¢ musi zosta¢ ograniczona w zwigzku z obostrzeniami w dobie pandemii. Okres
pandemii pokazal, ze przepisy ordynacji podatkowej nie zostaly dostosowane do standw
nadzwyczajnych, przepisy te funkcjonuja w niemal niezmienionym brzmieniu od wielu lat,

podczas gdy realia gospodarcze ulegaja cigglym zmianom zwlaszeza czasie pandemii.



Podkreslano, ze zmiany w prawie podatkowym w zakresie ulg podatkowych nie powinny by¢

wprowadzane w ,.tarczach”, powoduje to nieprzejrzystos¢ i zawilosé przepisoéw, oraz trudnosci

po stronie podatnikdw. Biorgc powyzsze pod uwage, nasuwa sie oczywisty wniosek, iz obecna

Ordynacja podatkowa wymaga niezwlocznej zmiany.
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prof. dr hab. Mariusz Poplawski
Dziekan Wydzialu Prawa UwB

Witold Karczewski
Prezes Izby Przemyslowo-Handlowej w Bialymstoku

Wojciech Strzatkowski
Prezes Podlaskiego Klubu Biznesu
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dr Magdalena Kun-Buczko

Pelnomocnik Dziekana ds. otoczenia spoleczno-gospodarczego
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