dr hab. Maciej Rzewuski, prof. UWM

Katedra Postepowania Cywilnego i Ochrony Prawnej

RPLI/490/2022 P
Data:2022-02-09

Olsztyn, 4 lutego 2022 r.

Uniwersytet Warminsko-Mazurski

w Olsziynie

RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani Jagody Zabaglo-Torunskiej
pt. ,,Ugoda w postepowaniu cywilnym”

I. Wybor tematu ocenianej rozprawy nalezy uzna¢ za prawidlowy, jako ze polubowne
metody rozstrzygania sporéw cywilnych to materia weigz niedoceniana i traktowana w prak-
tyce trochg ,,po macoszemu”. Jest to zas bez walpienia tematyka warta prowadzenia szerokich
badaft poznawezych, a przy tym wiclowstkowa, ktérej nalezyte wykorzystanie mogloby zy-
skaé uznanie nie tylko w sadach, ale i w obrocie cywilnoprawnym, czego oceniania dysertacja
z powodzeniem dowodzi.

Problematyka szeroko pojmowanej ugody sadowej stanowi bez watpienia zagadnienie
teoretycznie ciekawe, istotne z praktycznego punktu widzenia, inspirujgce do stawiania szere-
gu pytan naukowych i poszukiwania naf odpowiedzi. Mimo ze w literaturze polskiej pojawito
si¢ wiele publikacji naukowych dotykajgcych tytulowej materii, to jednak z uwagi na wieloa-
spektowos¢ zagadnienia, trudno przypisaé im znaczenie wyczerpujace istote problemu. Poza
tym, recenzowana rozprawa ma charakter niejako kompilacyjny i porzadkujacy dotychczaso-
we rozwazania na temat ugody w postgpowaniu cywilnym. Nie zabrakio tu jednak bynajmniej
nowych postulatéw, ktore warto poddaé szerszej dyskusji naukowe;j.

Dlatego wybor obranej tematyki uwazam za trafny.

II. Pod wzgledem konstrukeyjnym oceniana rozprawa wydaje sie przemyslana, a jej
struktura skorelowana z hipotezami badawczymi.

Pracg otwicra Wisigp, poprzedzony Wykazem skrétéw, a zamyka Zakoriczenie. Dzielo
nic jest zbyt obszerne i skiada si¢ z pigciu merytorycznych rozdziatéw. Dodatkowo rozdziaty

dzielg si¢ na podrozdzialy, a kazdy z nich koniczy si¢ Wnioskami. Zabieg ten istotnie ulatwia



Czytelnikowi §ledzenie toku rozwazaf, przyblizajac wyniki badan i zasadnicze wywody Dok-

torantki.

Nie mam zastrzezefi odnosnie do struktury recenzowanego dziela.

III. Znajomosé i odwolywanie si¢ do literatury krajowej, rzadziej zagranicznej (gtow-
nie anglojezycznej), zasluguja na uznanie. Szeroko powolywane orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, sadow powszechnych i administracyjnych jest dowodem rzetelnodci naukowej Dokto-
rantki.

Przypisy zostaty skonstruowane w sposob prawidtowy i dokladny. Doktorantka skru-
pulatnie opisala wszystkie publikacje naukowe, ktore powolata w tekscie gtownym, ze wska-
zaniem konkretnych numer6w stron, numerow biezacych lub tez poszczegdlnych opracowan.
Nie zapomniata tez o potrzebie precyzyjnego wskazania miejsca publikacji wszystkich orze-

czen, do ktorych si¢ odwotala.

IV. Tekst ocenianej rozprawy z punktu widzenia poziomu jasnosci wywodow i przed-
stawionych probleméw badawczych oceniam wysoko. Autorka przedstawifa stanowiska dok-
tryny i judykatury, bez zbgdnych powtérzen konkludujgc swoje wywody. Praca zostata napi-
sana poprawnym i komunikatywnym jezykiem.

Wymaga podkre$lenia, ze opracowanie jest niemal pozbawione bledéw stylistycznych
i gramatycznych. W tekécie glownym pojawily si¢ nieliczne . literowki” (np. na str. 13, 71,
77, 214).

V. Od strony metodologicznej Autorka prawidiowo okreslifa przedmiot swoich roz-
wazan. Podstawowym celem dysertacji jest analiza obowiazujacych regulacji prawnych doty-
czacych ugody sadowej i ugody zawieranej przed mediatorem. Postawiony przez Doktorantke
zasadniczy problem badawczy oscyluje wokol odpowiedzi na pytanie o to, jakg forme zata-
twienia przez strony sporu w postgpowaniu cywilnym stanowi ugoda i jak czgsto jest wyko-
rzystywana w praktyce? (str. 16). Udzielenie prawidlowej odpowiedzi na tak postawione py-
tanie Autorka uzaleznila od uprzedniego rozwiazania probleméw wpadkowych, zwigzanych z
odpowiedzig na pytania szczegolowe: 1. Jakie metody zafatwienia sporow stanowig alterna-
tywe w stosunku do postgpowania sadowego? 2. Czy polska procedura cywilna zawiera le-
galng definicje pojecia ,,ugoda™? 3. Czy przepisy prawne dotyczace zawarcia przez strony
ugody sg umieszczone w jednym rozdziale kodeksu postgpowania cywilnego? 4. Czy zawarta

przez strony ugoda ma takie same skutki prawne jak wydany przez sad wyrok? 5. Czy prze-
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stanki zatwierdzenia ugody przez sad sa jasno okreslone przez przepisy prawne? 6. Jaki po-
ziom wiedzy posiada spoleczefistwo w zakresie ugodowego rozwigzywania sporow? 7. Czy
strony postgpowania sg sktonne do poczynienia ustepstw i zawarcia ugody? 8. Jakie dziatania
powinni podejmowaé peinomocnicy stron oraz sedziowie w zakresie ugodowego rozwigzy-
wania sporu? 9. Co moze wplywaé na popularyzacje ugodowego zatatwiania sporéw wéréd
uczestnikow postepowania cywilnego? (str. 16-17).

W konsekwencji motywem przewodnim pracy stala si¢ hipoteza, Ze instytucja ugody
sadowej nie jest odpowiednio wykorzystywana w praktyce, a kwestia ta zostata przeanalizo-
wana w dwoch plaszczyznach: prawnej i spolecznej (str. 17). Tezie gldwnej towarzyszyl sze-

reg tez szezegolowych, zredagowanych na str. 17-19 dysertacji.

V1. Jesli chodzi o metody badawcze, to Autorka sprawnie wykorzystata narzedzia do-
gmatyki prawniczej i metody historyczno-prawnej. Przeprowadzita takze badania empiryczne,
wykorzystujae techniki sondazu diagnostycznego i statystyczna.

Wybor metod badawczych zastosowanych w ocenianej rozprawie nalezy zaakcepto-
wag, choc zalujg, ze Doktoranta nie zdecydowata sig¢ skorzysta¢ z metody komparatystycznej,

ktére) wyniki moglyby przetozy¢ sig na konkretne postulaty de lege ferenda.

VIL Odnoszac sig do oceny merytorycznej rozprawy nalezy wskazaé, co nastepuje:

a). Doktorantka swoje rozwazania rozpoczela ogdlnie, od charakterystyki rozwigzy-
wania sporéw sgdowych w postgpowaniu cywilnym. Opisata tu podstawowe dla poruszanej
tematyki pojecia: konfliktu, sporu, sprawy cywilnej oraz postepowania cywilnego. Wnikliwej
analizie podata zasadnicze r6znice pomigdzy rozwiazywaniem a rozstrzyganiem sporéw, opi-
sujac modele: adjudykacyjny, arbitrazowy, kontraktowy, mediacyjno-koncyliacyjny i miesza-
ny.

Sadze, ze niektére uwagi o charakterze systemowym, dotyczace tak ogdlnych zagad-
nief, jak: sprawa cywilna czy postepowanie cywilne, mozna byto pomingé bez uszczerbku dla
Jjakoscel dziela, zwiaszeza ze poruszone w tym zakresie walki zostaly jedynie zasygnalizowa-
ne, a te budzace watpliwosci natury praktycznej — pominigte. Oczywiscie nietrudno domysleé
sie¢ motywow, jakie przy$wiecaly Doktorantce przy podejmowaniu decyzji o zasygnalizowa-
niu zagadnien ogdlnych zwigzanych z procedurg cywilna, a oscylujacych zapewne przy checi
stworzenia pewnego rodzaju tla dla dalszych dociekan prawnych. Osobiscie nie widze jednak
sensu w opisywaniu ogdlnych i w wickszosci podstawowych dla danej gatezi prawa kwestii,

poczytywanych zazwyczaj za notorig powszechng poéréd badaczy danej dziedziny nauki,
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Przekonuje przy tym twierdzenie Autorki, ze sprawnoé¢ postepowania cywilnego za-
lezy nie tylko od rodzaju badZ charakteru przepiséw normujacych to postgpowanie, ale takze,

a moze przede wszystkim od sposobu ich stosowania w praktyce (str. 70).

b) W rozdziale II pracy Doktorantka opisata zasadnicze regulacje dotyczace ugody w
postepowaniu cywilnym (takze w ujgciu historycznym), zaczynajac klasycznie od rozwigzan
funkcjonujacych w tej materii w prawie rzymskim. Nastepnie scharakteryzowala pojgcie oraz
rodzaje ugody sadowej, uwzgledniajac mozliwo$c i sposoby polubownego zakorficzenia spraw
w postepowaniach karnym i administracyjnym.

Na uwage zastugujg rozwazania Autorki na temat wykladni pojgcia ugoda, uzytego w
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h) u.k.s.c. Doktorantka z powodzeniem wdata si¢ tu w polemikg ze sta-
nowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym na kanwie sprawy o sygn. akt 111 CZP 88/17 (str.
86 i n.). Juz samo zauwazenie problemu praktycznego, zwigzanego z poprawng interpretacjg
niezbyt fortunnie uzytego przez ustawodawce zwrotu $wiadczy o wyobrazni naukowej Autor-
ki, a przedstawienie nicoczywistej propozycji rozwigzania problemu potwierdza Jej odwage w
prezentowaniu wiasnego zdania.

Z zainteresowaniem przeczytatem podrozdziaty traktujgce o zakresach podmiotowym
i przedmiotowym ugody sadowej, z wyszczegolnieniem przypadkéw i okolicznosci, w jakich
moze ona byé zawarta. Doktorantka zaprezentowata umiejetnos¢ swobodnego poruszania sig
po materii prawa postgpowania cywilnego w roznych odstonach. Jej uwadze nie uszly takze
kolejne kontrowersyjne poglady judykatury, m.in. na temat mozliwosci zawarcia ugody sg-
dowej przez kuratora ustanowionego dla uczestnika postgpowania nicprocesowego, ktdrego
miejsce pobytu nie jest znane (str. 96 i n.).

W tej czesci pracy Autorka przedstawita rowniez sprawy badZ kategorie spraw, w ja-
kich ugoda sadowa nie moze zosta¢ zawarta, aby w dalszej kolejnosci scharakteryzowaé gra-
nice czasowe zawarcia ugody w postepowaniu przed sadem cywilnym i obowiazki przewod-
niczacego w zakresie dazenia do polubownego zakonczenia sporu (art. 10 k.p.c.).

W konkluzji Doktoranta zwazyla, ze pojecie ugody nie zostalo jasno zdefiniowane ani
uregulowane w polskim prawie cywilnym, co ztozyla na karb niedoskonatosci legislacyjnych.
Zarzucita tez fragmentarycznosé i rozproszenie regulacji traktujgcych o ugodzie w kodeksie
postepowania cywilnego. Sumujac uznala, ze istnigjgce unormowania prawne stanowia jedna
z przyczyn, dla ktérych strony nie korzystajg z ugody sadowej tak czgsto, jak mogloby to

mieé miejsce w przypadku usystematyzowania opisywanej regulacji.



Mimo ze postawiona wyzej teza jest do§¢ interesujaca, a wskazana przeszkoda w szer-
szym wykorzystaniu instytucji ugody sadowej — stosunkowo tatwa do przezwyciezenia (od-
powiednig nowelizacja przepisow postgpowania cywilnego), to jednak mam watpliwoéci od-
nosnie do jej trafnosci. Otz nie uwazam, aby brak transparentnej definicji ,,ugody sadowej”,
tudziez rozproszenie przepiséw normujgcych ugodowe zakoriczenie sporu w kodeksie, w rze-
czywistosci stanowily jedne z gléwnych przyczyn, dla ktérych zdecydowana wiekszo$é pro-
cesow cywilnych koniczy si¢ wydaniem wyroku przez sad. Smiem twierdzié, ze w/w okolicz-
nosci w praktyce majg nikte (o ile w ogéle majg) znaczenie dla stron — zaréwno dziatajacych
w procesie samodzielnie (ktérych wiedza prawnicza jest z reguly niewielka albo zadna), jak
tez dla podmiotéw reprezentowanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw (ktérzy zazwy-
czaj doskonale poruszajg si¢ po materii prawa procesowego, takze w zakresie dotyczacym
ugody).

Nie negujgc powyzszego, jest poza sporem, ze usystematyzowanie regulacji i ich kon-
centracja w jednym miejscu w kodeksie postgpowania cywilnego jawig sie jako celowe z per-

spektywy przejrzystosci regulacji prawnych dotyczacych ugody sadowe;.

¢) W rozdziale III dysertacji skoncentrowano sie wokoét wybranych zagadnien szcze-
gblowych zwiazanych z tematykg zakreslong tytulem rozprawy. Z formalnego punktu widze-
ma me do konca szczesliwa wydaje si¢ nazwa tego rozdziatu ,,Zagadnienia i aspekty dotycza-
ce ugody sadowe]”. Po pierwsze, taki tytul nie deszyfruje zawartoéci merytorycznej porusza-
nej w tej czesel pracy. Po drugie, jego brzmienie jest na tyle ogélne i szerokie, ze skrupulatny
Czytelnik mogiby zarzucié Autorce brak wyczerpania istoty zagadnienia.

W opisywanym rozdziale Doktorantka podjela probe przedstawienia charakteru praw-
nego ugody sgdowe], co w przypadku instytucji prawnej kumulujgcej w sobie cechy mechani-
zmOw materialnoprawnych 1 konstrukeji proceduralnych, weale nie bylo zabiegiem prostym.
7 powodzeniem przeanalizowata skutki wiazace sie z zawarciem ugody przed sadem, takze
na gruncie postepowania egzekucyjnego. Dalej opisata granice zwigzania stron zawartg przez
nie ugoda. Sporo miejsca poswiecita réwniez kwestii kontroli rzeczonej ugody przez sad.

Spory niedosyt odczulem zapoznajac si¢ z uwagami Autorki na temat skutkéw zawar-
cia ugody sadowej w Niemczech, Austrii, Szwajcarii i we Francji (str. 157-158). Niestety, z
braku wykorzystania przez Autorke w prowadzonych badaniach metody komparatystycznej,
wybrane watki zagraniczne zostaly tylko ogélnikowo zasygnalizowane. Zatuje, bo bezposred-
nic skorzystanie z obeych Zrédet, a nastepnie szersze opisanie praktyki niemieckiej czy fran-

cuskiej w analizowanym zakresie, z pewnoscig byloby wartoéciowe, a jednoczesnie mogloby
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przetozyé sie na zredagowanie konkretnych i nieoczywistych postulatéw adaptacji niektorych
sprawdzonych rozwiazan zagranicznych w prawie polskim.

Wyczerpujace i w wigkszosci trafne sa wywody Doktorantki na temat mozliwosci za-
warcia ugody sadowej z przekroczeniem pierwotnych granic powédztwa (str. 167 i n.). Poru-
szona tematyka i jako$¢ prowadzonej polemiki z utrwalonymi w doktrynie 1 judykaturze po-
gladami zashiguja na uznanie i wyréznienie. Ciekawe, cho¢ tym razem w wigkszosci oczywi-
ste, sg tez rozwazania na temat ugody sadowej jako tytuu egzekucyjnego (str. 169 in.)ipo-
wagi rzeczy ugodzonej (str. 172 1n.).

Nie podzielam natomiast krytyki i obaw Autorki w zakresie niejasnosci i ogdInikowo-
éci ustawowych kryteriow kontroli ugody przez sad. Odestanie w tej sferze do zasad wspoizy-
cia spotecznego znajduje swoje logiczne uzasadnienie w niepowtarzalnosci konkretnych sta-
n6éw faktycznych, na bazie ktorych podejmowana jest decyzja o polubownym rozstrzygnigciu
sporu. Odgérme wprowadzenie sztywnych wytycznych ustawowych w materii kontrolowania
ugody sadowej, mogloby jeszcze bardziej zniecheci¢ uczestnikéw postgpowania do poszuki-
wania konsensusu w procesie, a przeciez nie taki byt cel i nie takie byly zatozenia badawcze
dysertacji.

W pelni natomiast podzielam postulat Doktorantki nowelizacji przepiséw procedural-
nych, poprzez wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu o uznaniu ugody za
niedopuszczalng. Zagadnienie to wymaga jednak glebszej analizy, takze w materii tego, czy
zazalenie na negatywna decyzje¢ sadu powinno mie¢ w tym przypadku charakter dewolutyw-

ny, czy niedewolutywny (tzw. zazalenie poziome).

d) W rozdziale IV pracy rozwazaniami objeto zagadnienie zawierania ugdéd w poste-
powaniu mediacyjnym. Poczynajac od opisania tytutowej procedury i procesu zatwierdzenia
ugody przez sad, Autorka skoncentrowala si¢ na skutkach prawnych przedmiotowej ugody
oraz roli mediatora w procesie polubownego rozstrzygania sporéw cywilnych.

Interesujace i $wiadczace o erudycji Doktorantki sa jej rozwazania na temat charakteru
prawnego ugody zawieranej przed mediatorem (str. 223-224), jak rdwniez odpowiedzialnosci
tego ostatniego za ,,nieskuteczno$é” mediacji, w tym brak zatwierdzenia ugody przez sad (str.
225in.).

Mimo ze postepowanie mediacyjne, jak i ugoda zawierana przed mediatorem doczeka-
ly sig juz licznych wypowiedzi przedstawicieli $wiata nauki i praktyki, przez co wigkszos¢ z

poczynionych przez Autorke rozwazan zdaje si¢ mie¢ charakter wtorny, co najwyzej porzad-



kujacy, to jednak godne rozwazenia sq postulaty Autorki dokonania konkretnych zmian legi-

slacyjnych, oscylujaeych wokét regulacii art. 183" 1 185" k.p.c. (str. 235-236).

e). Rozdzial pigty rozprawy zawiera analize wynikéw przeprowadzonych przez Dok-
torantke badan empirycznych i statystycznych. Efekty tych badan podzielono na dwie czesci,
z ktorych pierwsza dotyczy wiedzy respondentéw o mozliwosciach ugodowego zakonczenia
sporu, a druga — opinii ankietowanych na temat ugody i procedury jej zawarcia. Dane staty-
styczne zostaly pozyskane z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ramach dostepu do informacii
publicznej. lustrujg one skale ugéd zawieranych przed sadem i mediatorem, a takze wybrane
zagadnienie szezegolowe, zwiazane z funkcjonowaniem instytucji mediacji w polskim poste-
powaniu cywilnym w latach 2012-2020.

Oceng przeprowadzonych badan empirycznych Autorka zwieficzyla niebudzaca wat-
pliwosci teza, ze iloé¢ zawieranych przed sadem ugéd jest zdecydowanie za niska (str. 293). Z
kolei zdziwienie Doktorantki wynikami danych statystycznych, dowodzacych tego, ze przed
sadami okrggowymi strony zawierajg procentowo wiecej ugéd niZli przed sgdami rejonowymi
(w zbadanych apelacjach sgdowych), moim zdaniem, da si¢ wyttumaczyé w dosé prosty spo-
s6b. Chodzi mianowicie o skalg tytulowego zjawiska, w polaczeniu z metodologia pracy se-
dziego w sadach powszechnych danego szczebla i obcigzeniem referentéw. Tytutem przykia-
du, jezeli sgdzia sadu rejonowego majgcy w swoim referacie érednio ok. 500-700 spraw, zata-
twi polubownie (4. nakioni strony do zawarcia ugody) w ciagu miesigca 5 spraw, i tyle samo
spraw .,ugodzi” sgdzia sadu okregowego, w ktérego referacie jest srednio ok. 70-100 spraw,
to bez watpienia érednia arytmetyczna ugodowego zakoriczenia sporu bedzie zdecydowanie
korzystniejsza dla orzecznika z okregu niz dla sedziego z rejonu. Nadto, trudno nie zauwazy¢,
ze przy mniejszym referacie sedzia moze zdecydowanie wigcej czasu poswigcié wyszukiwa-
niu konkretnych argumentéw, wlasciwych w danej sprawie cywilnej, do przekonania stron o

walorach procesowego konsensusu.

£). Swojg rozprawe Doktorantka zwieficzyta Zakoriczeniem, w ktorym zestawila naj-
wazniejsze uwagi i wnioski zredagowane w poszczegélnych rozdziatach. Zdecydowana wigk-
$208C ze zgloszonych przez Nig postulatoéw natury de lege ferenda (np. co do celowosci sze-
rzenia/promowania kultury polubownego rozwigzywania sporéw juz od nauczania szkolnego,
Jak réwniez zasadno$ci wprowadzenia rozwigzan prawnych, umozliwiajgcych prowadzenie e-

mediacji) nalezy zaakceptowac.



g). Sumujgc oceng merytoryczna, pomimo zgloszonych uwag o charakterze czysto po-
lemicznym, uwazam, ze praca Pani Jagody Zabaglo-Torufiskiej jest cickawa i samodzielna, a
przekonujace wnioski efektem skrupulatnej weryfikacji zredagowanych hipotez badawczych.
Mimo ze z niektorymi twierdzeniami mozna dyskutowac, to jednak poparto je obszemg ar-
gumentacja, ktéra w moim przekonaniu §wiadczy o odwadze i wyobrazni prawniczej Dokto-

rantki.

VIII. W konkluzji stwierdzam, ze rozprawa pt. ,,Ugoda w postgpowaniu cywilnym”
stanowi oryginalne rozwiazanie przedstawionego w jej temacie problemu naukowego i po-
twierdza znaczng wiedze teoretyczng Pani Jagody Zabagto-Torufiskiej w dziedzinie prawa
postepowania cywilnego i umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Roz-
prawa spelnia wymogi okreslone w przepisie art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, dzigki czemu

moze zostaé przyjeta i dopuszczona do publicznej obrony.
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