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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mer Anny Borkowskiej - Minko p.t.

.Ograniczenia prawne agitacji wyborcze] ze szczegolnym uwzelednieniem

sgdowego ..irybu wyborczego ™

(Bialystok 2020, ss. 242)

. Wymogi prawne

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2018 r, — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U, 2018, poz. 1669) ,przewody
doktorskie otwarte przed dniem 30 kwietnia 2019 r. toczg si¢ ,na zasadach
dotychezasowych" (art. 179 ust.1). co oznacza, ze — zgodnie z art. 13 ust | ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach j
tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. — Dz. U. z 2017 r., poz. 1789, z pézn. zm.) —
rozprawa doktorska, przygotowana pod opickg promotora, powinna stanowic
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywa¢ 0gllng  wiedze
teoretyczng Kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Oznacza to tez, ze — zgodnie z §6 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w
sprawie szczegolowego trybu i warunkow przeprowadzenia czynnosci w przewodzie
doktorskim. w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu
profesora (Dz. U. poz. 261) — recenzja rozprawy doktorskiej ma zawieraé szczegblowo
uzasadniong ocene, czy rozprawa ta spelnia warunki okreslone w art. 13 przywolanej
ustawy z 2003 r.; recenzja moze tez zawierac wnioski dotyczace ewentualnego
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uzupelnienia lub poprawienia rozprawy (§ 6 ust. 6 przywolanego rozporzadzenia z
2018 r.).

2. Przedmiot recenzji.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa Pani mgr Anny Borkowskiej -
Minko p.t. ,.Ograniczenia prawne agitacji wyborczej ze szezegolnym uwzglednieniem
sgdowego ,,lrybu wyborezego * (Bialystok 2020, ss. 242) przygotowana na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu w Bialymstoku pod opieka naukowg Pana Prof.

UwB dra hab. Grzegorza Kryszenia.

Przedstawiajge juz w lym miejscu — wstepnie — swoje stanowisko jako
oceniajgeego wspomniang rozprawe doktorskg moge stwierdzic jednoznacznie, ze
rozprawa Pani mgr Anny Borkowskiej - Minko spelnia wymogi przewidziane w art,
13 przywolane; ustawy, jest bowiem oryginalnym rozwigzaniem problemuy naukowego
oraz wykazuje tak ogolng wiedze Kandydatki w uprawianej dyscyplinie naukowej (tu
— W zakresie nauki prawa konstytucyjnego), jak i umiejetnogé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;,

Poziom merytoryczny i formalny rozprawy z calg pewnoscig pozwala na jej
oceng jako dobrej, solidne; pracy naukowej. Zasadne jest wige przyjecie rozprawy i
dopuszczenie jej do publicznej obrony, o co Wnosz¢ w nawigzaniu do art. 14 pkt 3

przywolanej ustawy i § 7 przywolywanego rozporzgdzenia.

3. Temat rozprawy (problem badawczy)

Temat ocenianej rozprawy doktorskie;j, rozumiany jako problem badawezy, z
cala pewnoscig zastuguje na aprobate. Poruszana problematyka ma istotny ciezar
gatunkowy, wszak chodzi tu — ujmujge w skrocie — o bardzo istotng materi¢ ustroju
panstwa (prawo wyboreze), prawa polityczne obywatel; i zaangazowanie organow
wymiaru sprawiedliwogci (sady). Tymezasem tytulowa problematyka rozprawy nie
byla przedmiotem kompleksowe; analizy, jako ze dotychezasowe ujecia miaty
charakter jedynie posredni albo czgstkowy, w pewnym sensie przyczynkarski. Wage

rozprawy okresla tez stala aktualnogé problematyki w wymiarze praktyki ustrojowe;.
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Analizowana materia Weigz wymaga wiee aktualizacji ogladu stany normatywnego j
obserwacji praktyki ustrojowej. Rozprawa wypelnia wiec istniejgcy luke w analizje

naukowej materij stanowigeej jej przedmiot.

4. Cel naukowy rozprawy

Doktorantka explicite wskazala, ze celem  pracy byla przede wszystkim
charakterystyka i analiza prawna art. 111 Kodeksy Wyborczego oraz zZwigzanej z nim
praktyki sadowej. Jak dalej stwierdza, cheiala sprawdzié, czy — a jesli tak, to jak czesto
— kandydaci (komitety wyborcze) korzystajg z przystugujacych im narzedzi prawnych,
a takze - co z tego wynika? Owe cele 0golne Doktorantka rozpisata, o czym swiadczy
struktura rozprawy, na cele czgstkowe, mniejsze zakresowo, co jest ujgciem w pehni
aprobowanym w uprawianiu pracy badawezej, Nalezy przy tym podkreslié, ze
Doktorantka nie rozumie swyceh celéw jako ukazanie materii w drodze tylko opisu
stanu normatywnego empirycznego, ale pojmuje je jako analize w rozumieniy
naukowym. Podejscie (o odpowiada zalozeniom bracy badawczej i wymogom
przywolanej ustawy o stopniach naukowych, Dodajmy dla jasnosci, ze zatozone cele

badawcze tozprawy Doktorantka zrealizowala,

3. Zalozenia metodologiczne i charakter rozprawy

Problematyka badawceza rozprawy jest wielowatkowa, o roznych Wyimiarach,
stgd zasadne bylo skorzystanie przez Doktorantke z kilku metod badawczych, Jak
Doktorantka wskazuje. cele badaweze realizowala poprzez harzagdzie badawcze w
postaci kwestionariusza ankiety, ktora w PoWigzaniu z wiedzg socjologiczng pomogla
W zbadaniu wielu aspektow poruszanego tematu. Zalozenja Pracy uwzgledniaty
eksploracje akt sgdowych postepowar w (rybie ..wyborczym® na przestrzeni niemal
dekady (poczawszy od roky 2011, od momentu wejscia w zycie Kodeksy
Wyborezego, do roky 2017, wlacznie 7 wyborami Uzupehiajgcymi) w krajowych
sadach okregowych, Metoda empiryczna byla w sposab oczywisty w pelni
uzasadniona. Doktorantka podkresla  poslugiwanie 81¢  szeroka gamg metod
badawczych i Wymienia tu metode Prawno-poréwnaweczg (analize poréwnawcza

instytucji Prawnych). metode l‘brmnIno~dogmalyczna} (przy interpretacji norm
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prawnych). metode historyczng (dla opisu dynamiki zmian prawa wyborczego i jego
ewolucji), metode socjologiczng 7 wykorzystaniem elementéw statystki opisowe;.
Podkresla takze, ze fozprawa napisana jest pod katem prawnych aspektéow prawa
wyborczego, z sicgnieciem jednak takze do literatury  przedmiotu w zakresie
politologii, socjologii, filozofii. ekonomii. Uwzglednia takze publicystyke ustrojowa,
dos¢ zywa w zakresie wyboréw i prawa wyborezego w Polsce, W odniesieniu do
literatury prawniczej Dokiorantka wskazuje na jej waski zakres w materiach fazy
sprzedwyborezej”. co skadingd jest elementem uzasadnienia wyboru przedmioty
rozprawy. Posilkowala sic takze bogatym orzecznictwem Trybunatu Konstytuc){incgo

oraz sadow powszechnych. dotyczgeym Postepowan z zakresu prawa wyborczego,

Przyjete zatozenia pozwolily Doktorantce na ujecie materii wielowymiarowo,
adekwatnie do przedmiotu i celu badan. Zalozenia metodologiczne Doktorantka
zrealizowala  poprawnie, Przyjete  instrumentarium pozwolilo Doktorantce na
osiggniecie zalozonych  celow badawczych rozprawy. — Zalozenia  generalne

zdeterminowaly meryloryezng i formalng konstrukeje rozprawy.

6. Systematyka rozZprawy

Dysertacja doktorska sklada si¢ — w czedei merytorycznej — ze Wstepu, siedmiu
rozdzialow oraz Zakonczenia. Rozdzial 1 - to ~funkeje i standardy demokratycznego
prawa wyborczego™. Rozdzial 1] — lo ,agitacja wyborcza w polskim systemie
wyborezym. Uwarunkowania instytucjonalno-prawne”, Materia rozdzialu TII - to
wagitacjia a wolnosé rywalizacji wyborczej. Gwarancje prawidiowego przebiegu
procesu wyborezego™. Rozdzial 1V — to »ograniczenia agitacji wyborczej w polskim
prawie”, rozdzial V zaé to ~sgdowy | tryb wyborezy” jako ograniczenie agitacji
wyborezej. Polskie prawo wyboreze 1990-2011%. Rozdziat VI — to ,,specyfika ,trybu
wyborezego™ w $wietle artykulu 111 Kodeksu wyborezego™, Rozdzial VIJ (ostatni) —
to artykul 111 Kodeksy wyborczego w praktyce sgdowej. Analiza socjologiczno-

prawna”.

Rozprawa ma udang  systematyke, przemyslana, bardzo przejrzystg |

konsekwentng, Kolejnosgé analizy 1 prezentowania materii  jest uzasadniona
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merytorycznie i metodologicznie, Uwzglednia naj pierw elementy materij o wyjsciowo
0golnigjszym znaczeniu, stanowigcym tlo dla kolejnych fragmentow materii o
WeZszym zakresie, ograniczonym przedmiotowo. Podzial uwzglednia tez logiczne
nastepstwa  analizy Wewngtrz materii poddanej badaniu. Poszczegdlne rozdziaty
tworzg  dod¢ harmonijnie strukture  calosei rozprawy. Rozpietogé objetosci
najwezszego | najszerszego rozdzialy (1:4) jest do zaakceptowania. Kryterium

przedmiotowe systematyzacji jest poprawne j owocne,

Watki  wewngtrz poszezegolnych  rozdzialow Wyodrgbnione sz w
podrozdzialach. merytorycznie w sposdb uzasadniony, w uzasadnionych proporcjach.

Ujgcia w pelni sa wyttumaczalne obszarami analizy.

7. Strona formalna i zrédiowa rozprawy

Poza czesciami merytorycznymi rozprawa zawiera na poczatku , Wykaz
skrotow™, zad na koricy odpowiednig ~Bibliografie” (na 28 stronach) oraz ,.Spis tabel,
rysunkow i wykresow™, Bibliografia jest rozbudowana i mieszczg sie w niej wykazy
spozytkowane;j literatury przedmioty (220 pozycji, w tym 15 zagranicznych), polskich
aktow normatywnych (35 pozycii), miedzynarodowych aktéw normatywnych (7
pozycji), orzecznictwa sadowego (tu - 18 pozycji  orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, 9 - Sadu Najwyzszego, 13 - Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i 29 innych sgdéw); kolejno w bibliografii ujeto wykazy dokumentéw
Panstwowej Komisji Wyborczej (27), dokumentow legislacyjnych (6) oraz wykaz
stron internetowych (70), Spis tabel (rysunkow, wykresdw) obejmuje 29 pozycji, przy
czym nalezy zauwazyé, iz stosowne tresci w tej formie Doktorantka zamiescita w
odpowiednich miejscach rozprawy. co jest rozwigzaniem lepszym niz gdyby byl to

tylko ancks koricowy,

Przywolanie powyzszych kategorii i liczb ma uzmyslowic, ze zakres i dobor
bazy zrédlowe; rozprawy jest bardzo bogaty, ma istotne znaczenie, a przy tym nie
budzi zastrzezen, bo nje chodzi tu o Zrédla w rolj zbednych ozdobnikow erudycyjnych.

Przywolanie Zrodel w rozprawie nie budzi zastrzezen. Tezyk rozprawy jest jasny i



zrozumialy. Korekta teksty dokonana zostala starannic. Praca uwzglednia stan prawny

na dzief 31 grudnia 2019 .

8. Strona merytoryczna rozprawy

Rozdzial 1 rozprawy — obejmuje materi¢ funkcji wyboréw w panstwie
demokratycznym, Free and Fair Elections czyli miedzynarodowe standardy i
dopuszczalne ograniczenia demokmt_\fc:::nt:go prawa wyborczego, role mediow w
zachowaniu pluralizmu politycznego podezas wyboréw oraz role sadownictwa w
ochronie procesu wyborezego. Sy 1o zagadnienia ogglne — funkcji (kreacyjna,
legitymizujgca, aklywizacy_ino—integracyina, programowa i kontrolna), zasad
wyborezych (w tym standardow Code od Good Practice in Electoral Matters) i

wprowadzajgce,

Rozdzial I1 rozprawy to wprowadzenie i analiza materii agitacji wyborczej w jej
uwarunkowaniach instytquonalno-prélwnych Doktorantka nawigzuje tu do pojecia
kampanij i agitacji wyborcezej (przeslanki i podmioty), przedstawia typy analityczne
agitacji wyborezej, horyzontalng | wertykalng agitacje Wyborezg i agitacje diagonalng
(internet) oraz problemy finansowania kampanii j agitacji wyborezej. Doktorantka
przeprowadza autorskg  klasyfikacje mozliwych typow analitycznych agitacji
Wyborezej, biorge pod uwage kryterium rodzaju wyborow, sposobu oddzialywania,
podmiotu prowadzgcego agitacje, kryterium t:mocjonalno-pmgramawego, a takze
stopnia instytucjona]izac_ji ordaz. poziomu komunikacji, Punktem wyjscia dla opisu
modelu agitacji wyborezej w polskim prawie czyni Doktorantka podzial agitacji na
horyzontalna, wertykalng oraz diagonalng. Slusznie tez przyjmuje, ze spos6b
finansowania (pozyskiwania $rodkéw na kampanie i agitacje wyborcza) jest jednym z
najwazniejszych  elementaw otoczenia instytuc_ionaIno~prawnego prowadzenia

efektywnej agitacji wyborczej,

Rozdziat 111 rozprawy koncentruje si¢ na agitacji wyborczej w kontekscie
wolnogci rywalizacji 1 gwa ancji prawidlowogci przebiegu procesuy wyborczego,
Doktorantka omawia (y wolnos¢ rywalizacji wyborezej jako istotng ceche wolnych

wybordw, typologie prawnych  gwarancji prawidlowego przebiegu  procesy
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wyborezego na gruncie polskiego prawa wyborczego oraz przestanki ograniczen
prawnych prowadzenia agitacji wyborczej w Kodeksie Wyborczym z 2011 .
Uswiadamia przy tym role sadu jako gwaranta prawidlowego procesuy wyborezego.
Typologia gwarancji, o ktérych mowa, w ujeciu Doktorantkj obejmuje gwarancje
normatywne, podmiolowo—przedmiotuwa kontrolne, a takze wynikajgce z etapow
wyborezych. Wolnogé rywalizacjj wyborezej ujmuje Doktorantka na tle katalogu

Przyjetych normatywnie zasad wyborezych.

Rozdzial IV fozprawy obejmuje gléwnie prawne zakresy i ograniczenia agitacji
na gruncie Kodeksy Wyborezego i Kodeksy Karnego. Doktorantka omawia tez
kwestie explicite prawnie nieuregulowane tzw, ~prekampanii®, bedace;j pozaprawng
formg promocii. nieznang prawy wyborczemu, prowadzacg do braku kontrolj
wydatkow na kampanie j agitacje wyborczg, obnizajacg réwnosé szans kandydatow
(komitetéow) w wyborach, Doktorantka zajeta sie¢ takze problematykg ,ciszy

wyborczej”.

W rozdziale v rozprawy Doktorantka koncentruje si¢ na sgdowym trybie
wyborezym jako ograniczeniy agitacji — na gruncie prawa wyborezego z Jat 1990.-
2011, w rozbiciu na wyboreze ordynacje samorzgdowe, ordynacje prezydencks,
ordynacje wyborcze do Sejmu i Senaty, ordynacj¢ wyborczg do Parlamentu
Europejskiego, wraz 7 ujeciem historycznym materij. Ukazuje nam ewolucyjne i
rewolucyjne zmiany hormatywne do czasu wejscia w zycie Kodeksu Wyborczego.
Pozwala to Doktorantce uchwycié istote zmian we wskazanym dwudziestoleciy

przemian.

Rozdzialy VI i viI tozprawy Doktorantka traktuje Jako ze sobg powigzane w
tym sensie, Ze pierwszy 7z nich Jest teoretycznym wslepem do drugiego, obejmujacego
praktyczng analize art, 11] Kodeksu Wyborezego. W rozdziale VI znajdujemy
omowienie relacji art, 111 Kodeksu Wyborczego do innych regulacji prawnych
(kodeksu cywilnego, karnego, prawa  procesowego), charaktexystyk(; materii
legitymac;i procesowej i ciezaru dowodu oraz przyspieszonego trybu 24-godzinnego.
Sluszna jest konstatacja Doktorantki, 7e poprzez art. 111 Kodeksy Wyborczego
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realizuje sie sadowa ochrona kandydatéw (komitetow), ale tez — przede wszystkim —
obywateli podczas wyboréw. To instrumentarium prawne »Wspomagajace” uczeiwosé

i rzetelno$é agitacii wyborezej, prowadzonej w toku kampanii.

Rozdzial VI] TOZprawy — (o juz przeniesienje przez Doktorantke analiz w sfere
praktyki ustrojowe; (sgdowej) | przedstawienje analizy socjologiczno-pmwnej
materialy badawczego, zebranego w polskich sgdach. Doktorantka ukazuje zakres
sgdowych badan, metodologie i clementy procesy badawczego, ukazuje wyniki badag
postepowan w . trybie wyborczym” w polskich sgdach okregowych (lata 201 1-2017), a
takze art, 111 Kodeksy Wyborczego w orzeczeniach sgdéw apelacji biafostockiej
tychze lat. Wieficzy to wnioskami, Doktorantka przedstawita, na bagje badan
przeprowadzonych w latach 2018-2019, ilosciowg analiz¢ (posilkujgc sie metodami
statystyki opisowej) postepowan w . trybie wyborezym™ w wymiarze ogolnopolskim
oraz szczegolowsy charakterystyke ilodciows i Jjakoéciowsg materialy pozyskanego w

apelacji biatostockiej.

9. Uwagi dodatkowe

Ogdlna ocena rozprawy pozwala na podkreélenje merytorycznych walordow j
naukowej rzetelnogci pracy. Doktorantka trafnie uchwycita istotne watki analizowane;j
materii. Umiejetnie polaczyla rozwazania normatywne z praktyka funkcjonowania
analizowanej instytucji. Trafnje przy tym uchwycila takze stabogci zalozonych
rozwigzan i realnosei systemu w praktyce. Wywody Doktorantki 54 Wywazone, uwagi
poparte argumentacjg. Poziom merytoryczny rozprawy nie zmusza do kwestionowania
istotnych jej ustalen. Nalezy przy tym podkresli¢, ze charakter analizowanej materij
sprawia, iZ rozprawa ma istotne znaczenie dla prawa i naukj prawa konstytucyjnego, w
tym prawa wyborczego i praw obywateli, jak tez dla praktyki orzeczniczej sgdéw
powszechnych i Trybunaly Konstytucyjnego. Moze tez zosta¢ wykorzystana w
praktyce legislacyjnej organow prawodawezych, z uwzglednieniem postulatéw pro

futuro. sformulowanych przez Doktorantke.

Dla unikniecia Jednak niejasnosei, cheialbym zapytag Doktorantke o wiasne

stanowisko w sprawie sankcjonowania prawnego (jakie instrumentarium?) tzw.
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sprekampanii” przez Panstwowg Komisje Wyborczg — zwlaszeza w kontekscie
mozliwosci  odrzucenia sprawozdania  finansowego partii - politycznej w tych
przypadkach, gdy w okresie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej sfinansowana
zostala tzw. kampania spoleczna. majgca znamiona agitacji wyborczej, a takze co do
ewentualnosci zlozenia doniesienia o podejrzeniu karalnego naruszenia prawa. Po
drugie - w zwigzku z pojeciem informacji”, o ktorej mowa w art, 111 Kodeksuy
Wyborczego — czy dostrzega Doktorantka mozliwos¢ de lege ferenda takiego
uksztattowania przepiséw, by w trosce o ochrong obywatela przed informacjg
wnieprawdziwg” Wymagac okreslonego standardu rzetelnoge;. Innymi stowy, jakie
instrumentarium stuzyloby zrygoryzowaniu prawnemu funkcji programowej wyboréw
= tak, aby wymoc, ze prezentowane programy wyboreze nie bedg populistycznymi
~gruszkami na wierzbie™, zwlaszeza ze znane sy juz zagraniczne modele np.
szacowania mozliwych skutkéw makroekonomicznych programow wyborczych, co
obywatelom umozliwia Izeczywiste poréwnanie ofert programowych i podjecie

swiadomej decyzji zgodnie ze swymi preferencjami.

10. Konkluzja

W nawigzaniu do sygnalizowanego na wstepie stanowiska stwierdzam, ze
rozprawa doktorska Pani mgr Anny Borkowskiej - Minko p.t. ,,Ograniczenia prawne
agitacji wyborczej ze szczegolnym uwzglednieniem sgdowego ,,trybu wyborezego ”
(Biatystok 2020) odpowiada przewidzianym ustawowo wymogom. Moze byé przyjeta

i dopuszczona do publicznej obrony.

Andrzej Szmyt



