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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ PT.

,Prawnofinansowe instrumenty ograniczania dtugu publicznego w Polsce”

Celem rozprawy doktorskiej jest ocena skutecznosci istniejacych w  Polsce
instrumentéw stuzacych ograniczaniu dlugu publicznego i zgtoszenie proponowanych zmian
w tym zakresie. Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze choé stosowane
dotychczas rozwigzania (w tym implementacja do krajowego porzadku prawnego przepiséw
Unii Europejskiej) pozwalaja zapewni¢ stosunkowo stabilng sytuacje polskich finansow
publicznych, zwlaszcza w okresie sprzyjajacej koniunktury gospodarczej, to jednak nie
umozliwiajg rozwiazania wszystkich problemoéw zwigzanych z ograniczaniem dhugu
publicznego. Wobec powyzszego postawiony w rozprawie problem badawezy sprowadzal sie
do odpowiedzi na pytanie, czy w Swietle wprowadzonych zmian i nowych rozwigzan
prawnych mozliwe jest wystarczajace ograniczenie dtugu publicznego, czy nadal istnieje
potrzeba poszukiwania dodatkowych prawnofinansowych instrumentéw w tym zakresie.

Zgodnie z przyjeta hipoteza badawcza, obowigzujgce w Polsce prawnofinansowe
instrumenty zmierzaja w kierunku ograniczania dtugu publicznego, jednak nie sa w stanie
zapobiec nadmiernemu zadluzeniu panstwa. W zwigzku z tym istnieje potrzeba calo$ciowego
podejscia do problemu ograniczania dtugu publicznego, w szczegdlnoscei poprzez stosowanie
instrumentdéw podrednich zwigzanych z racjonalizacja organizacji administracji skarbowej,
racjonalizacja planowania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych oraz ograniczaniem luki
podatkowe;j.

Biorgc pod uwage specyfike badanych probleméw w rozprawie doktorskiej
Zastosowano nast¢pujace metody badawcze: statystyczno-dokumentacyjna,
prawnoporéwnawczg, historyczng oraz metode¢ opartg o badania niereaktywne.

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, trzech rozdzialéw oraz wnioskdéw koncowych.

Rozdzial pierwszy rozprawy zawiera rozwazania stricle teoretyczne na temat
ogolnych zagadnien dotyczacych diugu publicznego. Punktem wyjscia jest uporzadkowanie
terminologii stuzacej analizie powyzszego zagadnienia. Dalsza cze$¢ rozwazan dotyczyla
zakresu sektora finanséw publicznych w prawie polskim oraz zakresu sektora general
government w prawie Unii Europejskiej, wskazujac na roznice obu sektorow i problemy
zwigzane z odmiennym ich zakresem oraz metodologig obliczania dlugu publicznego. Analiza

ta umozliwila omoéwienie przyczyn powstawania diugu publicznego, pojecia dlugu



publicznego w znaczeniu leksykalnym, ekonomicznym i normatywnym oraz wyodrebnienie
kryteriow klasyfikacji i rodzajow. W rozdziale tym omoéwiono regulacje odnoszace sie do
dhugu publicznego ujete w Konstytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych. W tej czesci
rozprawy przedstawione zostaty takze: pojecie regut fiskalnych, ewolucja podejscia do zasady
rownowagi budzetowe] oraz pojecie 1 klasyfikacja prawnofinansowych instrumentéw
ograniczania dtugu publicznego.

Rozdziat drugi rozprawy przedstawia analiz¢ prawnofinansowych instrumentow
ograniczania dilugu publicznego w prawie Unii Europejskiej. Istota rozdziatu jest
przedstawienie wplywu rozwiazan Unii Europejskiej na aktualne i przyszte rozwigzania
Polski w zakresie dtugu publicznego. Poddane omdwieniu zostaty zasady 1 kierunki dziatan
Unii Europejskiej zwigzane z ograniczaniem dlugu publicznego, takie jak: jednolita
rachunkowos¢ publiczna, planowanie wieloletnie, jawnos¢ finanséw publicznych i
wspotezynnikéw dhugu. Dzigki podejsciu ewolucyjnemu od Traktatu z Maastricht po
rozwigzania wynikajace z podpisania Paktu Fiskalnego mozliwa byla ocena wprowadzanych
rozwigzan, ich modyfikacji i uzupetniania o kolejne regulacje. Dopelnieniem rozdziatu jest
analiza rozwigzan i wplywu na ustawodawstwo krajowe regulacji wprowadzonych tzw.
., dwupakiem”.

Przedmiotem rozdzialu trzeciego rozprawy sa prawnofinansowe instrumenty
ograniczania dtugu publicznego w sektorze finanséw publicznych w Polsce uregulowane na
mocy konstytucyjnych i ustawowych przepisow. Zgodnie z przyjetym kryterium podziatu
instrumentdéw, przedstawiono te, ktére w sposob bezposredni stuzg ograniczaniu dhlugu
publicznego i1 deficytu sektora finanséw publicznych oraz te, ktére moga si¢ do tego celu
przyczynié jedynie posrednio. Dzieki podejsciu ewolucyjnemu mozliwa byta ocena przepisow
regulujacych stosowanie odpowiednio procedur ostroznosciowej 1 sanacyjnych, przyczyn
uchylenia pierwszego progu ostroznosciowego, jak réwniez potrzeby zastosowania
dyscyplinujacej regulty wydatkowej 1 zastapienia jej stabilizujacg regulg oraz wprowadzenie
planowania wieloletniego i zarzadzania dtugiem publicznym. Badania w tej czgsci dotyczyly
takze ograniczen zwigzanych z celami zadluzania i okreslenie dopuszczalnych granic
zadluzenia podsektora samorzadowego. Analizie poddane zostaly rozwigzania prawne
obowiazujgce do 2014 r., reguta zréwnowazonego budzetu biezacego jednostki samorzadu
terytorialnego, zasady okreslajace indywidualny wskaznik diugu jednostki samorzadu
terytorialnego, kwestie zwigzane z planowaniem wieloletnim. Waznym elementem rozdziatu
jest analiza innych posrednich prawnofinansowych instrumentdw ograniczania dhugu

publicznego. Zwrdcono szczegdlng uwage na: racjonalizacjg administracji skarbowej,



realno$¢ planowania dochodow budzetowych, ograniczanie luki podatkowej. Punktem
wyjsécia do analizy jest zbadanie doktadnosci prognoz oraz jakosci planowania dochoddw
budzetowych oraz wykazanie zwigzku pomigdzy funkcjonowaniem administracji skarbowej a
ograniczaniem dlugu publicznego. W rozdziale tym zwrocono takze uwage na potrzebe
stosowania narzedzia shuzacego racjonalizacji wydatkow, jakim jest budzet zadaniowy.
Dopelnieniem rozdziatu jest przedstawienie prawnofinansowych instrumentéw ograniczania
dlugu publicznego w Polsce na tle rozwigzan stosowanych w wybranych krajach
europejskich. Dokonana analiza prawnoporéwnawcza wybranych rozwigzan zagranicznych,
pokazata, ze skutki kryzysu finansowego wymusity na wielu krajach Europy poszukiwanie
skuteczniejszych instrumentow ograniczania zadluzenia. O wyborze krajow zadecydowaty
rézne uwarunkowania prawne, w oparciu o ktére wprowadzane sg mechanizmy ograniczania
deficytu i dlugu publicznego. Dlatego badania prawnoporéwnawcze umozliwily pokazanie
miedzynarodowych tendencji w ograniczaniu dlugu publicznego, ktére po dostosowaniu do
polskich realiow spotecznych, gospodarczych i politycznych moga okaza¢ si¢ skuteczne w
ograniczaniu dhugu publicznego Polski.

We wnioskach koncowych rozprawy nastgpilo ustosunkowanie si¢ do problemu
badawczego rozprawy, ktorego konstrukcja pozwolita na wyodrebnienie dwoch kategorii
instrumentow, tj. tych ktorych skutecznos¢ mozna potwierdzi¢ oraz tych instrumentow, ktore
moglyby by¢ skutecznymi, gdyby zostalty odpowiednio wdrozone, przestrzegane lub

wzmocnione odpowiednig rangg prawna.



