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The topic of this Ph.D. was ,.Dublin system as element of European Union asylum
policy”. In European Union legislation The Dublin system is considered as a corner stone of
common european asylum system, what unambigously emphasize the relevance of the system
in European Union asylum policy.

Legislative work on the Dublin system was initiated to establish a mechanism efficiently
operating in all Member States for determining the Member State responsible for examining
an asylum application submitted by a foreigner.

The research objective of the dissertation was to show the process of shaping the asylum
policy of the European Union and to present the mechanisms of determining the state
responsible for examining an asylum application as an important element of this policy.

In order to achieve the research goal, the work tackled the following tasks:

— presenting refugee status and other forms of protection in international, European and
national law,

— show the process of shaping the Common European Asylum System and the Dublin system,

— analysis of the criteria for determining the state responsible for examining an asylum
application, applicable under the Dublin III Regulation,

— presenting the Dublin system procedure, presenting the role of the Eurodac Regulation in
the Dublin system, analyzing procedural guarantees and additional mechanisms,

— to discuss the reasons and direction of future modifications to the Dublin system by

analyzing the assumptions provided in the proposals to recast the Dublin I1I Regulation.

In the introduction to the dissertation, the research goal of the thesis, theses and detailed
research tasks were indicated. The content of individual chapters is also briefly presented, the

research area is presented and the research methods used in the dissertation are listed.



The first chapter focuses on issues of an introductory nature. They are presented to build
an appropriate context for further considerations. Therefore, here is an explanation of the
concept of refugee status and other forms of protection functioning in international, European
and national law. Subsequently, the legal instruments for the protection of persecuted persons
were reviewed, starting with the activities of the League of Nations and then moving on to the
activities of the United Nations in the field of protection of foreigners. Work undertaken in the
field of asylum policy was also presented in the activities of regional organizations: the
Organization of American States, the African Union, and the Council of Europe.

The second chapter presents an analysis of the activities of the European Union aimed
at creating a common European asylum system. An overview of the work undertaken by
European Union bodies in the field of asylum shows the character of the process of shaping the
Dublin system as an element of the European Union's asylum policy. The Schengen acquis, the
asylum conclusions of the Tampere meeting, the Hague program and the Stockholm program
have been analyzed in more detail. Then, the focus was on presenting the content of the Dublin
Convention, discussing the reasons for introducing the mechanism of determining the state
responsible for examining an asylum application, and analyzing the content of the Dublin [I
Regulation, also referring to the reasons for further modifications to the system and presenting
the changes made and the newly proposed solutions.

The third chapter describes the current criteria for determining the country responsible
for examining an asylum application. These criteria were discussed taking into account a
detailed statistical analysis of the number of cases of their application in each country. As a
result, a full picture of the material part of the Dublin system was obtained, both in theoretical
and practical dimensions.

Chapter four shows the procedural side of determining the EU Member State
responsible for examining an asylum application. Reference is made here to the responsibilities
of the State responsible for examining the asylum application, takeover and take-back
procedures, administrative cooperation between Member States, the early warning and crisis
management mechanism, conciliation, and the role of Eurodac in the Dublin procedure, Later,
the chapter focuses on considerations regarding procedural guarantees and safeguards.
Attention is given to the rights of asylum seekers in the initial stage of examining their
applications. In the form of: the right to information, individual conversations, safeguarding the
interests of minors - including the issue of unaccompanied minors, increased protection of
children, family members, relatives and persons dependent on applicants, the possibility of

obtaining free legal aid on request, the right to challenge the decision to transfer to another



European Union country, including the possibility of suspension, transfer and detention. The
procedural considerations also apply to Polish law and are supplemented with statistical
analyzes.

Chapter five discusses plans to further modify and complete the Dublin system. The
direction of changes caused by the migration crisis 0of 2015 outlined in the asylum policy of the
European Union is presented. The implemented interim solutions were analyzed, as well as
legislative proposals concerning fundamental changes to the current regulations.

At the end, conclusions drawn from the content of individual chapters are presented, as
well as an attitude to the theses included in the introductory part.

Research has shown that the mechanism of determining the country responsible for
examining an asylum application in its current form causes many practical difficulties for the
Member States, which results from the complexity of the procedures, the lack of uniform
application in individual Member States, as well as the problem of applicants' movement
between European countries under the Dublin procedure and the absence of a well-functioning
crisis response mechanism. Therefore, it should be assessed that while the Dublin system is
rightly regarded as the basis of the European Union's asylum policy, because its shape affects
the area of issues undertaken as part of this policy, the issue of ensuring an efficiently operating
Dublin mechanism, which would lead to a quick and fair determination of the state responsible
for examining the asylum application remains open.

The research was conducted on the level of universal international law, regional
international law, mainly EU law, making references to national law, based on the example of
Polish law. A significant part of the dissertation is based on source materials: international
agreements, acts of European Union law, acts of Polish law, as well as opinions,
communications, reports, reports, containing a discussion of the direction of the European
Union asylum policy and a periodic analysis of the functioning of the Dublin system. The case
law of the European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union
were also used.

The research of source materials was supported by statistical analyzes using data
available in the resources of the European Statistical Office. The statistical analyzes carried out
in the work concern all Member States.

The dissertation was written using a wide set of studies in the form of both domestic and

foreign literature on the subject.



The use of research methods: descriptive, historical, legal and statistical analysis
allowed for a comprehensive presentation of the Dublin system as an element of the asylum

policy of the European Union.
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Tematem rozprawy doktorskiej jest ,.System dublinski jako element polityki azylowej
Unii Europejskiej”. W prawodawstwie Unii Europejskiej system dublinski okreslany bywa jako
kamien wegielny wspolnego europejskiego systemu azylowego, co jednoznacznie podkresla
istotnos¢ systemu dla polityki azylowej Unii Europejskie;j.

Prace nad systemem dublinskim wszczgte zostaly w celu ustanowienia sprawnie
dzialajacego we wszystkich panstwach czlonkowskich mechanizmu ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego zlozonego przez
cudzoziemca.

Za cel badawczy rozprawy przyjeto ukazanie procesu ksztaltowania sie polityki
azylowej Unii Europejskiej i prezentacj¢ mechanizmow okreslania panstwa odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku azylowego jako istotnego elementu tej polityki.

Dla realizacji celu badawczego w pracy zmierzono sig¢ z zadaniami w postaci:

— przedstawienia statusu uchodZcy oraz pozostalych form ochrony w prawie
miedzynarodowym, europejskim i krajowym,

— ukazania procesu ksztaltowania Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego i systemu
dublinskiego,

— analizy kryteriow ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku o azyl
obowigzujacych na gruncie rozporzadzenia Dublin III,

— ukazania procedury systemu dubliniskiego, przedstawienia roli rozporzadzenia Eurodac w
systemie dublinskim, analize gwarancji proceduralnych i mechanizmoéw dodatkowych,

— omowienia przyczyn i kierunku przyszlych modyfikacji systemu dublinskiego poprzez
analize zalozen przewidzianych we wnioskach o przeksztalcenie rozporzadzenia Dublin
I11.



We wprowadzeniu rozprawy wskazano cel badawczy pracy, tezy oraz szczegdlowe
zadania badawcze. Skrotowo zreferowano réowniez zawartosé poszezegolnych rozdziatow,
przedstawiono obszar badawczy oraz wymieniono zastosowane w dysertacji metody badawcze.

W rozdziale pierwszym skupiono sie na zagadnieniach o charakterze wstepnym.
Przedstawiono je dla zbudowania odpowiedniego kontekstu dalszych rozwazan. Zamieszczono
wigc w tym miejscu objasnienie pojecia statusu uchodzcy oraz innych form ochrony
funkcjonujacych w prawie miedzynarodowym, europejskim i krajowym. W dalszej kolejnosei
dokonano przegladu instrumentéw prawnych stuzacych ochronie oséb przesladowanych,
zaczynajac od dzialan Ligi Narodéw, przechodzac nastepnie do dziatalnosci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie ochrony cudzoziemcow. Zreferowano réwniez prace
podejmowane w zakresie polityki azylowe] w dzialaniach organizacji o charakterze
regionalnym: Organizacji Panstw Amerykanskich, Unii Afrykanskiej, Rady Europy.

W rozdziale drugim przedstawiono analize dziatan Unii Europejskiej. stuzacych
tworzeniu wspolnego europejskiego systemu azylowego. Przeglad prac podejmowanych przez
organy Unii Europejskiej w dziedzinie azylu umozliwia ukazanie charakteru procesu
ksztaltowania systemu dublinskiego jako elementu polityki azylowej Unii Europejskiej.
Poglebionej analizie poddano dorobek Schengen, konkluzje w dziedzinie azylu wypracowane
podczas posiedzenia w Tampere, program haski 1 program sztokholmski. Nastgpnie skupiono
sie na ukazaniu tresci Konwencji dublinskiej, omawiajac przy tym przyczyny wprowadzenia
mechanizmu ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego oraz
przeanalizowano tres¢ Rozporzadzenia Dublin I, odnoszac sie przy tym rowniez do przyczyn
dalszych modyfikacji systemu oraz przedstawiajac dokonane zmiany 1 nowo zaproponowane
rozwigzania.

Rozdzial trzeci opisuje obecnie obowigzujace kryteria ustalania panstwa
odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego. Kryteria te omoéwiono z
uwzglednieniem szczegélowej analizy statystycznej w zakresie liczby przypadkow ich
stosowania w poszczegdlnych krajach. Uzyskano dzigki temu pefen obraz materialnej czgsci
systemu dublinskiego zar6wno w wymiarze teoretycznym jak 1 praktycznym.

Rozdzial czwarty ukazuje proceduralng strone ustalania panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego. Zawarto w tym miejscu
odniesienia do obowigzkow panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie panstwa
odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego, procedur przejecia i wtdmego
przejecia, wspolpracy administracyjnej panstw czlonkowskich, mechanizmu wczesnego

ostrzegania i zarzadzania kryzysowego, postgpowania pojednawczego, a takze roli systemu



Eurodac w procedurze dublinskiej. W dalszej czgscei tresé rozdzialu skoncentrowano sig na
rozwazaniach dotyczacych gwarancji i zabezpieczen proceduralnych. Uwage poswiecono
prawom 0sob ubiegajgcych si¢ o azyl na wstgpnym etapie rozpoznawania zlozonych przez nie
wnioskow. W postaci: prawa do informacji, rozmoéw indywidualnych, zabezpieczen interesow
nieletnich — w tym kwestii maloletnich bez opieki, zwieckszonej ochrony dzieci, cztonkow
rodziny, krewnych i 0sob zaleznych od wnioskodawcow, mozliwosci uzyskania nieodptatne;
pomocy prawnej na zyczenie, prawa do zaskarzenia decyzji o przekazaniu do innego kraju Unii
Europejskiej, w tym mozliwosci zawieszenia, przekazania 1 zatrzymania. Rozwazania
proceduralne odnoszg sig takze do prawa polskiego 1 uzupelniane sg analizami statystycznymi.

W rozdziale pigtym omawiane sg plany dalszych modyfikacji i uzupelniania systemu
dublinskiego. Przedstawiono nakreslony w polityce azylowej Unii Europejskiej kierunek zmian
wywolany kryzysem migracyjnym z 2015 roku. Analizie poddano wdrozone rozwigzania
tymczasowe, a takze wnioski prawodawcze, dotyczgce gruntownych zmian obecnie
obowigzujgcych przepisow.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski wyplywajagce z tre§ci poszczegélnych
rozdziatow, a takze zawarto ustosunkowanie si¢ do tez ujetych w czesci wprowadzajace).

Badania dowiodly, ze mechanizm ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie
wniosku azylowego w obecnym ksztalcie nastrecza panstwom czlonkowskim wielu trudnosci
w wymiarze praktycznym, co wynika ze stopnia skomplikowania procedur, braku jednolitego
ich stosowania w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a takze z problemu
przemieszczania si¢ wnioskodawcow miedzy krajami europejskimi w toku procedury
dublifiskiej oraz braku dobrze dziatajgcych mechanizméw na wypadek kryzysu. Oceni¢ nalezy
wice, ze o ile system dublinski stusznie uznawany jest za podstawe polityki azylowej Unii
Europejskiej, bowiem jego ksztalt rzutuje na obszar zagadnien podejmowanych w ramach
prowadzenia tej polityki, o tyle kwestia zapewnienia sprawnie dzialajacego mechanizmu
dublinskiego, ktéry prowadzitby do szybkiego i solidarnie sprawiedliwego ustalania panstwa
odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku azylowego pozostaje otwarta.

Badania w pracy przeprowadzone zostaly na plaszczyZnie uniwersalnego prawa
miedzynarodowego, regionalnego prawa miedzynarodowego, gléwnie prawa unijnego, czyniac
przy tym odniesienia do prawa krajowego, na przykladzie prawa polskiego. Znakomita czgsc
rozprawy opiera si¢ o materialy Zrédlowe: umowy mig¢dzynarodowe, akty prawa Unii
Europejskiej, akty prawa polskiego, a takze opinie, komunikaty. sprawozdania, raporty,
zawierajgce omowienie kierunku polityki azylowej Unii Europejskiej oraz cyklicznie

dokonywang analize funkcjonowania systemu dublinskiego. Wykorzystano rowniez odnoszace



si¢ do przedmiotu rozwazan orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Badania materialéw Zrodlowych wsparto analizami statystycznymi z wykorzystaniem
danych dostepnych w zasobach Europejskiego Urzedu Statystycznego. Przeprowadzone w
pracy analizy statystyczne dotyczg wszystkich panstw czlonkowskich.

Praca napisana zostala przy wykorzystaniu szerokiego zestawu opracowan w postaci
literatury przedmiotu zaréwno krajowej, jak 1 zagranicznej.

Zastosowanie w pracy metod badawczych: opisowej, historycznej, analizy prawa i
statystycznej pozwolilo na kompleksowe przestawienie systemu dublinskiego jako elementu

polityki azylowej Unii Europejskie;j.
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