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Problematyka recenzowanej monografii ma znaczenie zaréwno z teoretycznego
jak i praktycznego punktu widzenia, brak bowiem w polskiej doktrynie prawa karnego
(pomijajgc jednoczesnie w szczegoOlnosci bardzo cenne opracowanie sprzed kilku lat
prof. Leszka Wilka', ktore z oczywistych wzgledow Doktorantka wykorzystala
w swoich analizach) aktualnego kompleksowego opracowania dotyczgcego
problematyki hazardu w kontek$cie zglebienia rzeczywistodci przestepczodci
hazardowej i wplywu na nig kontroli Panstwa.

Glowny problem badawczy wyrazono wigc w pytaniu — Czy kontrola branzy
hazardowe] przez  Panstwo stluzy ograniczaniu przestgpczosci? Sformulowano tez
nastepujgce pytania szczegolowe:

- jakie akty polskiego prawa regulujg hazard?

- na czym polega kontrola branzy hazardowej przez Panstwo?

! 70b. Leszek Wilk, Hazard Studium kryminologiczne | prawne. Warszawa 2012.. Ale takze Grzegorz Skowronek,
Prawne aspekty hazardu, Wroctaw 2012 oraz Kamil Frackowiak, Nielegalny e-hazard. Studium prawnokarne i

kryminologiczne, Olsztyn 2019.
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- czemu ma stuzy¢ kontrola przez Panstwo branzy hazardowe;j?

- jakie sg formy ograniczania wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w zakresie hazardu?

- jakie przestepstwa i wykroczenia skladajg sie na przestepstwa hazardowe
W ujeciu normatywnym?

- jaki wplyw ma kontrola branzy hazardowej przez Pafistwo na ciemna liczbe
przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych? |
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze postawione pytania szczegolowe (szczegdlnie pytania
dotyczace ciemnej liczby przestepstw) nalezg do kategorii trudnych.

Po takim odkredleniu probleméw badawczych Doktorantka poprawnie i jasno
sformutowano hipotezy badawcze.

Odnoszac si¢ do warstwy metodologicznej wskazaé nalezy, ze zrealizowane
badania oparto na obserwacji:

- posredniej (za pomocg metody dogmatyczno-prawnej, analitycznej,
statystycznej oraz badan aktowych)

oraz

- bezposredniej (za pomoca metody wywiadu z osobami, ktére chcg pozostaé
anonimowe, a majg wiedze dotyczacy ,.ciemnej liczby™ przestepstw hazardowych).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pod wzgledem metodologicznym badania
zrealizowano prawidiowo a wykorzystanie w niej metody wywiadu nalezy ocenié¢ jako
wlasciwy sposob eksploracji w zakresie tzw. ciemnej liczby przestepstw hazardowych.

Tytut rozprawy sformulowany zostal jednoznacznie (jednak w przypadku
publikacji pracy - o co juz teraz wnioskuje — rozwazy¢ nalezy jego
skrocenic/uproszczenie), a tre$¢ poszczegdlnych rozdzialow w pelni z nimi

koresponduje..

Problematyka zawarta w tytule rozprawy zostala zaprezentowana kompleksowo,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Autorka skupila si¢ bowiem nie tylko na aktualnym

stanie prawnym, ale odniosla si¢ rowniez do innych niz ustawa z dnia 19 listopada

? Zob. str. 16 dysertacji.

A

2



2009 roku o grach hazardowych regulacji prawa polskiego. W prowadzonych analizach
odniosla sig takze rzetelnie i kompleksowo do prawa Unii Europejskie;.

Struktura rozprawy na ktora sklada si¢ wprowadzenie, siedem rozdzialéw oraz
.zakoﬁczenic nie budzi zastrzezen. Calos¢ pracy uzupetnia bibliografia (106 pozycji
literatury, 36 aktéw prawa krajowego, 5 aktow prawa europejskiego, 116 pozycji
orzecznictwa oraz 30 innych dokumentéw), wykaz wykreséw oraz aneks (zawierajgcy
rzetelnie opracowane autorskie narzedzia badawcze - kwestionariusz do badaf akt
spraw karnych skarbowych dotyczacych przestepstw skarbowych przeciwko
organizacji gier hazardowych, kwestionariusz wywiadu 2z prokuratorami oraz
k\;\iestionariusz wywiadu
z osobami majacymi wiedz¢ w zakresie ciemnej liczby przestepstw hazardowych).
W mojej ocenie wywiady w calosci przytaczane w czesci empirycznej pracy winny sie
znaleZ¢ w aneksie, a w poszczegolnych rozdzialach powinny by¢ dokladniej opisane
(scharakteryzowane) co z tych wywiadéw wynika dla tematu pracy. Byloby to o wiele
czytelniejsze oraz pozwoliloby na dostrzezenie oczywistej pracy Doktorantki. Pracy,
ktérg 1 tak wykonala, ale z wyzej wskazanych wzgledow nie jest ona tak widoczna jak
na to zasluguje.

Kolejnos¢ poszczegélnych rozdzialow jest prawidlowa, stanowi ona logiczne
usystematyzowanie rozwazan zawartych w rozprawie, a zasygnalizowanych w tytule.

Rozdzial pierwszy (pt. Metodyka badan) rozprawy obejmujgcy strony od 11 do
27. Autorka opisuje w nim metodologi¢ przeprowadzonych badan. Ta cze$é pracy
wprowadza do badan wiasnych poprzez przedstawienie przedmiotu i celu badan oraz
okreslenie problemow i hipotez badawczych. W tym rozdziale oméwiono zastosowane
metody, techniki i narzedzia badawcze oraz scharakteryzowano organizacj¢ i przebieg
przeprowadzonych badan.

Drugi rozdzial pt. Regulacje prawne hazardu (od str. 28-78) stanowi analizg
regulacji prawnych hazardu, zwlaszcza podstawowego aktu prawnego dolyczgcego
hazardu, obowigzujacego w Polsce (ustawy o grach hazardowych z dnia 19 listopada
2009 roku). Na wstegpie przedstawiono nowelizacje tego aktu w porzadku
chronologicznym (co warte podkreslenia) wraz z uzasadnieniami do projekiéw ustaw.

Nastepnie poddano analizie ustawe o grach hazardowych w brzmieniu wedlug stanu



prawnego na dzien 1 stycznia 2010 roku. Nastepnie poddano analizie znowelizowang
ustawe o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 roku w brzmieniu z dnia 2
stycznia 2019 roku. W rozdziale tym wskazano jakie sg podobienstwa i réznice w
brzmieniu obu tekstow prawnych i jakie byly przyczyny zmian. Celem bylo wskazanie
w jakim kierunku byly kreowane zmiany w polskim ustawodawstwie dotyczgcym
branzy hazardowej. Poniewaz hazard nierzadko stuzy grupom przestepczym do prania
pieniedzy, jako instytucj¢ obowiazana w ustawie z dnia 1 marca 2018 roku
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu wskazano migdzy
innymi podmioty prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie gier losowych,
zakladéw wzajemnych, gier w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy o grach
hazardowych. Stusznie biorgc to pod uwagg opisano rowniez regulacje przewidziane w
tej ustawie. Ponadto dostrzezono koniecznos¢ opisu regulacji zawartych w ustawie z
dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnoici podmiotoéw zbiorowych,
albowiem wérod przestgpstw, za ktére skazanie osoby fizycznej pocigga za soba
odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego, wymieniono miedzy innymi przestepstwa
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych.

Trze¢i rozdzial pt. Sankcje administracyjne w ustawie o grach hazardowych (str.
79-108) zawiera analiz¢ sankcji administracyjnych wynikajgcych z ustawy o grach
hazardowych z dnia 19 listopada 2009 roku. Rozdzial ten jest szczegdlnie interesujgcy
bowiem Autorka zawarla w nim watpliwoici zwigzane z ich interpretacjy i
stosowaniem. Analiza tych sankcji byla istotna w szczegdlnosci z punktu watpliwosci
co do mozliwosci karania tej samej osoby za ten sam czyn (raz w trybie
administracyjnym na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach
hazardowych, a drugi raz
z ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 roku Kodeks karny skarbowy.

Z kolei czwarty rozdzial pt. Zakres ingerencji Panstwa w branze hazardowa (str.
109-133) zawiera dywagacje Autorki odnoszace sie do ingerencji Panstwa w branze
hazardowg. Wskazano jaka jest rola Panstwa w kontrolowaniu branzy hazardowej.
Nastgpnie analizie podano na czym polega istota monopolu Panstwa w branzy
hazardowej. Omowiono réwniez inne ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci
gospoda.rczej w zakresie hazardu w postaci: wymogu uzyskania koncesji, zezwolenia
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na urzgdzanie wskazanych w ustawie gier hazardowych badZz dokonania stosownego
zgloszenia organizowania okreslonych w ustawie gier hazardowych. Wskazano takze
ich definicje.

Kolejny, pigty rozdziat pt. Dzialalnos¢ hazardowa w prawie Unii Europejskiej
(str. 134-205) zostal poswigcony dzialalnosci hazardowej w prawie Unii Europejskie;j.
Prawo dotyczgce hazardu nie jest zharmonizowane na poziomie Wspdlnoty.
Omowiono zasad¢ swobody swiadczenia ustug i zasadg swobody przedsigbiorczosci,
ktére sg zagwarantowane przez prawo Unii Europejskiej, jako regulacje prawne
powigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie hazardu.
Przedstawiono problem braku notyfikacji Komisji Europejskiej niektorych ,.przepiséw
technicznych” ustawy o grach hazardowych w dnia 19 listopada 2009 roku w jej
pierwotnym brzmieniu oraz dokonano analizy konsekwencji z tym zwigzanych.
" Analizie poddano takze zgodno$é znowelizowanej ustawy o grach hazardowych z dnia
19 listopada 2009 roku w brzmieniu z dnia 1 lipca 20017 roku z prawem Unii
Europejskie;.

Szosty rozdzial pt. Przestgpstwa hazardowe w ujeciu normatywnym obejimuje
str.  206-274 pracy. Dotyczy on przestgpczosci hazardowej, ktéra obejmuje
przestgpstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe oraz przestepstwa i wykroczenia
powszechne. Slusznie najwigksza uwage poswiecono roli prawa karnego skarbowego.
gdyz to wlasnie w kodeksie karnym skarbowym umieszczono rozdziat dotyczgcy
przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych. Szczeg6élowo omdwiono znamiona kazdego przestepstwa skarbowego i
wykroczenia skarbowego. Nastgpnie ukazano przestgpstwa zwiazane z hazardem w
kodeksie wykroczen i w kodeksie karnym. W kodeksie karnym nie wskazano wprost
przestepstw, ktére dotycza hazardu, jednak mozna wskazaé przestepstwa, ktdre
posrednio dotyczg tego zjawiska, takie jak przestgpstwo oszustwa czy prania pieniedzy.
W kodeksie karnym umieszczono takze srodek karny w postaci zakazu wstepu do
osrodkow gier hazardowych 1 uczestniczenia w tych grach, ktéry rdwniez zostal
opisany.

Ostatni, siodmy rozdzial pracy pt. Przestgpczos¢ hazardowa w kontekscie
kontroli branzy hazardowej przez Pafistwo w $wietle wynikdéw badan empirycznych
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(str. 275-339) zawiera rzetelny prezentacje wynikéw badan empirycznych. W
pierwszej kolejnosci dokonano analizy przestgpczosci w $wietle badan statystycznych.
Kolejno przedstawiono obraz przestepczosci hazardowej w swietle wynikow badan
aktowych. Ponadto zaprezentowano takze wyniki wywiaddéw przeprowadzonych z
prokuratorami :

i z osobami, ktore chcg pozosta¢ anonimowe a maja wiedzg na temat ciemnej liczby
hazardu. Analiza wynikéw przeprowadzonych badan pozwolita na wysunigcie na ich
podstawie wnioskow, ktére nastgpnie umozliwily zweryfikowanie hipotez,
postawionych na wstepie prac badawczych. W tej czgsci pracy mozna dostrzec
szczegblne wzorowe zaangazowanie Doktorantki w analizowang problematyke. O ile
poprzednie czgsci pracy odnosily si¢ gléwnie do analizy aktow prawnych i realizowane
byly metodg desk research to ta cze$é¢ pracy ma charakter bezposredni i Scisle
empiryczny. Doceni¢ nalezy szczegdlows analizg¢ danych statystycznych oraz badania
(za pomocg autorskiego kwestionariusza do badania akt spraw karnych skarbowych
dotyczacych przestepstw skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych)
dwunastu przypadkow dotyczacych spraw w zakresie przestepstw skarbowych
o kwalifikacji prawnej czynu z art. 107 § 1 i 2 oraz art. 110a § 1 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy oraz wywiady z dwoma prokuratorami,
VII Podlaskiego Wydzialu Zamiejscowego Departamentu ds. Przestgpezosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (rowniez za pomocg autorskiego
kwestionariusza) oraz dwoma anonimowymi osobami (takze przy wykorzystaniu

autorskiego kwestionariusza) majgcymi wiedze na temat ciemnej liczby hazardu.

W zakonczeniu Doktorantka zawarla wnioski wynikajace z przeprowadzonych
badafn oraz dokonala szczegdlowej analizy wynikajgcych z nich odpowiedzi na
poszczegblne hipotezy badawcze. Podkreslenia wymaga, iz Doktorantka odniosla sig
do wszystkich hipotez badawczych skonstruowanych na poczgtku rozprawy,
pozytywnie weryfikujac pig¢ hipotez szczegdélowych, a czgéciowo pozytywnie jedna.
Falsyfikujac stawiane hipotezy badawcze udzielila odpowiedzi na szczegolowe pytania

(problemy) badawcze, a tym samym na pytanie glowne (problem glowny).



Ocena recenzowane] rozprawy jest bardzo pozytywna. Wnioski koficowe sg
rezultatem znakomitej znajomosci przez Doktorantke problematyki poruszanej

w rozprawie. W szczegdlnosci badania aktowe oraz wywiady zastuguja na docenienie.

Powyzsze uwagi i oceny czgsciowe, dotyczgce réznych kwestii analizowanej
problematyki i recenzowanej pracy prowadzg do jednoznacznego, pozytywnego
wniosku, Ze recenzowana rozprawa odpowiada wymogom okreslonym w ustawie
z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
I tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2016r., poz. 882, 1311), w szczegolnosci
zgodnie z art. 13 tejze ustawy, stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
oraz wykazuje ogélng wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a
takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Biorgec powyzsze pod
uwage wnioskuj¢ o dopuszczenie Pani mgr Justyny Grusza do dalszych etapéw

przewodu doktorskiego.
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