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1. Imie i nazwisko: Alina Miru¢
2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania
oraz tytul rozprawy doktorskiej

— 1988 - dyplom magistra prawa z wynikiem bardzo dobrym, Instytut Prawa Filii
Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku; praca magisterska zatytulowana: Dobro
dziecka jako negatywna przestanka rozwodowa, napisana pod kierunkiem prof. dra hab.
Andrzeja Stelmachowskiego i obroniona w dniu 5 lipca 1988 r.;

— 2001 - stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwata Rady Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku w dniu 6 kwietnia 2001 r. na podstawie rozprawy
doktorskiej pt.: Pomoc spoleczna - zagadnienia administracyjno-prawne; promotor -
prof. dr hab. Fugeniusz Smoktunowicz; recenzenci: prof. dr hab. Jan Szreniawski i prof.
dr hab. Barbara Kudrycka.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

— od listopada 1988 r. - asystent w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Administracji
Publicznej na Wydziale Prawa Filii UW;

— od wrzeénia 2001 r. - adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku, do 28 lutego 2014 r.;

— od marca 2014 r. - starszy wykladowca na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
(do chwili obecnej);

—od lutego 2003 r. do wrzesnia 2011 r. - etatowy wykladowca w Wyzsze] Szkole
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku.

4. Osiagniecie naukowe, o ktorym mowa w art. 16 ust.2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(tekst jednolity z 2016 r. Dz. U. poz. 882 ze zm.), tj. zostalo uzyskane po otrzymaniu



stopnia naukowego doktora i stanowi podstawe ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego

Jako wymagane przez prawo osiagnigcie naukowe, stanowigce podstawe ubiegania sie
o nadanie stopnia doktora habilitowanego, wskazuje cykl tematycznie powigzanych
artykutéw 1 studidéw, opatrzony - na potrzeby niniejszego autoreferatu - tytutem: Prawne,

aksjologiczne 1 prakseologiczne podstawy dzialan administracji pomocy spolecznej.

Sklfada si¢ on z trzech wymienionych ponizej nurtéw badawczych:

1) Wartosci, zasady ogélne, konstytucyjne podstawy oraz ponadnarodowe aspekty
pomocy spolecznej;

2) Organizacja realizacji zadan panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem problematyki personelu administracji $wiadczgcej w pomocy
spolecznej;

3) Proceduralne aspekty pomocy spoleczne;j.

Wyboér tematyki osiggnigcia naukowego stanowigcego podstawe ubiegania si¢ o
nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego byl podyktowany wieloletnim
prowadzeniem badan naukowych nad problematyka systemu prawnego pomocy spolecznej.
W przedstawionym do oceny cyklu zamieszczam 46 publikacji samodzielnych oraz 2
powstate we wspotautorstwie, z ktorych 18 ogloszonych zostalo w punktowanych
czasopismach krajowych i zagranicznych, za§ 30 w monografiach wieloautorskich badz w
innych dzietach zbiorowych opublikowanych w Polsce 1 za granicg.

A. Zestawienie publikacji skladajacych sie na poszczegélne nurty badawcze

Ad.1) Wartosci, zasady ogdlne, konstytucyjne podstawy oraz ponadnarodowe aspekty
pomocy spolecznej
Na pierwszy nurt sktada si¢ 18 opracowan:
— A. Miru¢, O istocie pomocy spolecznej, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka
2006, nr 4 (5), s. 20- 42;
— A. Miru¢, Pomoc spoleczna a proces globalizacji, Administracja Publiczna 2007, nr 2
(10), s. 68-75;
— A. Miru¢, Polskie prawo pomocy spolecznej wobec uchodzcow, Biatostockie Studia
Prawnicze 2007, z. 2, 5. 231- 244;
— A. Mirué, Zasada pomocniczosci w prawie pomocy spolecznej, Administracja. Teoria.

Dydaktyka. Praktyka 2008, nr 3(12), s. 26- 41;



— A. Miru¢, Prawa czlowieka a pomoc spoleczna, Administracja Publiczna 2009, nr 2, s.
93-104;

- A. Miru¢, The principle of information in social welfare, w: Proceedings of the § th
Conference on Human Rights: The Rights to Knowledge and Information in a
Heterogenic Society, edited by B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A.W. Bauknecht and A.
Kaczynska, Cambridge Scholars Publishing, UK 2009, s. 495- 501;

— A. Mirué, The principle of increasing citizens' trust in public administration bodies in
Poland, w: Aktual'ni problemi derZavnogo upravlinnja: zbirnik naukovich prac'
Odes'kogo regional'nogo institutu derZavnogo upraviinnja. Vip. 2 (38), Odessa: ORIDU
NADU, 2009, s. 163- 165;

— A. Miru¢, Pomoc postpenitencjarna osobom opuszczajgcym zaktady karne i areszty
sledcze oraz ich rodzinom, w: Kategoria innego w naukach spotecznych oraz praktyce
zycia publicznego, Pro Publico Bono, 2009, z. 5, s. 235- 247,

— A. Mirué, Sprawiedliwosé w pomocy spolecznej jako wartos¢ i zasada, Administracja
Publiczna 2010, nr 1(15), s. 75- 85;

— A. Miruwé, Godnos¢ czlowieka jako wartos¢ i zasada w polskim systemie prawnym
pomocy spolecznej, w: Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowanie prawne w kulturze
fizycznej, ksiega in memoriam Janusza Homplewicza, red. A. Nowakowski, S. Drozd,
Rzeszow 2010, s. 83-96;

—A. Miru¢, Konstytucyjne podstawy prawa do pomocy spolecznej w Polsce,
Administracja.Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2010, nr 1(18), s. 73- 91;

— A. Miru¢, Constitutionalisation of Tasks of Public Administration within its Serving
Function with a Particular Emphasis on Goals of social Assistance in Poland, w:
Evolution of constitutionalism in the selected states of Central and Eastern Europe, red.
J. Matwiejuk, K. Prokop, Temida 2, Bialystok 2010, s. 204- 218;

— A. Mirué, Interpretation of the principle of subsidiarity in the right of the law on social
assistance of 12 March 2004, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric 2011, nr 26 (39),
s. 147-161;

—A. Mirué, Prawo stanowione przez administracj¢ publiczchg w obszarze pomocy
spolecznej- wybrane zagadnienia, w: Legislacja administracyjna, red. M. Stahl,

Z.Duniewska, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 486- 501;



—A. Miru¢, Wielos¢ dysfunkcji pomocy spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
ubdstwa, w: Ubdstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-
Tomaszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2014, s. 97-110;

— A. Miru¢, Bezpieczenstwo socjalne a realizacja sprawiedliwosci i godnosci w pomocy
spolecznej, w: Dobra publiczne w administracji, red. M.Wozniak, E. Pierzchala,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2014, s. 153-166;

— A. Breczko, A. Miru¢, O wartosciach w prawie administracyjnym, w: Racjonalny
ustawodawca. Racjonalna administracja, red. DR.Kijowski, A.Miru¢, A.Budnik,
Temida 2, Biatystok 2016, s. 95-111;

- A. Mirw¢, Zasada pomocniczosci jako podstawa realizacji zadan publicznych z zakresu
pomocy spolecznej, w: Sposoby realizacji zadan publicznych, red.B.Dolnicki, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 472-485.

Ad.2) Organizacja realizacji zadan panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem problematyki personelu administracji S$wiadczacej w pomocy
spolecznej

Drugi nurt obejmuje 16 opracowan:

— A. Miru¢, Sprawnosé¢ dzialan administracji publicznej na przykladzie administracji
pomocy spolecznej, w: Sprawno$¢ dziatania administracji samorzgdowej, red. E. Ura,
Rzeszow 2006, s. 385- 400;

— A. Miru¢, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, w:
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007, s. 473- 489;

— A. Miru¢, Pracownik socjalny - zawéd zaufania publicznego?, Administracja. Teoria.
Dydaktyka. Praktyka 2007, nr 2 (7), s. 84- 105;

— A. Miru¢, O potrzebie ingerencji paristwa w sferze pomocy spotecznej, w: Czlowiek
pomigdzy prawem a ekonomiq w procesie integracji europejskiej, red. G.Damacco, B.
Sitek, O.Cabaj, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn-Bari
2008, s. 630- 638;

— A. Miru¢, Wspdipraca migdzysektorowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie w: Prawna dziatalnosé instytucji spoteczehstwa obywatelskiego, red .

Bo¢, J. Blicharz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2009, s. 265-
276;



— A. Miru¢, Problemy organizacyjne pomocy spolecznej w Polsce, w: Patologie w
administracji, red. D. R. Kijowski, P. J. Suwaj, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 593-
602;

— A. Mirué, Wielos¢ podmiotow administrujgcych, w: Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia Limited Wroctaw 2009,
s. 335- 349;

— A. Mirué, Administracja $wiadczgca w Polsce jako glowny obszar dzialania
administracji publicznej, w: Samorzgd terytorialny w Polsce i w Europie- doswiadczenia
i dylematy dalszego rozwoju, red. J. Stugocki, Wydawnictwo Kujawsko- Pomorskiej
Szkoty Wyzszej, Bydgoszcz 2009, s. 217- 228;

— A. Mirué, Efficiency of Public Administration- select problems, Slovenian Law Review,
vol. VII/ No. 1-2 December 2010, Ljubljana, s. 115- 123;

— A. Mirué¢, Ksztalcenie w zawodzie , pracownik socjalny” w wymiarze europejskim,
Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2010, nr 3(12), s. 104- 127,

— A. Miru¢, Wspdoldziatanie podmiotow zajmujgcych sie pomocq spoleczng, w: Formy
wspdldziatania jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B.Dolnicki, Wolters Kluwer
Warszawa 2012, s. 52-71;

—J. Korczak, A. Miru¢, Qutsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego
w sferze pomocy spolecznej w swietle najnowszych uregulowan prawnych, w: Prawne
aspekty prywatyzacji, red. I. Blicharz, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Wroctaw 2012, s. 153- 191;

— A. Miru¢, Odpowiedzialnosé etyczna pracownikow socjalnych, w: Odpowiedzialnos¢
administracji i w administracji, red. M.Stahl, Z.Duniewska, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 322-340;

— A. Mirué, Rola pracownika socjalnego w krajach systemu , common law”, Studia
Prawnoustrojowe 2013, nr 20, s. 165- 175;

— A. Mirué, Profesjonalizacja w zawodzie pracownika socjalnego a potrzeby wspdlczesnej
administracji pomocy spolecznej( Przyklad polski), w: Adminisiracia wobec wyzwan
kryzysu ekonomicznego i jego konsekwencji spotecznych, red. W. Mikutowski, A.
Jezierska, Wydawnictwo Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Warszawa 2014, s.
317-335;

—A. Miru¢, Wspdlczesna administracia pomocy spolecznej w Polsce w ujeciu

doktrynalnym i funkcjonalnym, w: Administracja opiekuricza, red. M. Szreniawska,



Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Administracji, Lublin 2015, s. 228-
248.

Ad. 3) Proceduralne aspekty pomocy spolecznej
Na trzeci nurt sktada si¢ 14 opracowan:

— A. Mirué, Wspolpraca administracji publicznej i sektora pozarzgdowego jako sposéb
realizacji celow i wartosci polityki spolecznej, w: Polityka administracyjna red. J.
Fukasiewicz, Rzeszow 2008, s. 439- 449;

— A. Mirué, Wartosé |, interesu publicznego”™ i , interesu indywidualnego” w procesie
przyznawania pomocy spolecznej, Administracja Publiczna 2008, nr 2(12), s. 145-156;

— A. Miru¢, Aministrative Pecuniary Penalties as an Example of Sanctions in the Law on
Social Welfare, w: Legal sanctions.theoretical and practical aspects in Poland and the
Czech Republic, edited by Mariusz Poptawski and Dana Sramkova, Brno, 2008, s. 52-
57;

— A. Miru¢, Umowy w dzialaniach administracji pomocy spofecznej, w: Umowy w
administracji, red. J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s.
345-355;

— A. Miru¢, Umowy cywilnoprawne ze $wiadczeniobiorcami w dzialaniach administracyi
pomocy spolecznej, w: Wspdlzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji
publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, C.H.Beck,
Warszawa 2010, s. 99- 112;

— A. Miru¢, Terminowos¢ zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej,
Biatostockie Studia Prawnicze 2010, z.7 2010, s. 321- 333;

- A. Mirué, Orzecznictwo sgdéw  administracyjnych a  instytucja  uznania
administracyjnego w procedurze przyznawania swiadczen z pomocy spolecznej, w:
Ksiega Jubileuszowa z okazji 5-lecia Wydzialu Prawa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w
Legnicy. lus est ars boni et aequi, tom I, red. N. Szczech, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Menedzerskiej, Legnica 2010, s. 313- 326;

- A. Miru¢, Decyzja administracyjna jako prawna forma dzialania administracji pomocy
spofecznej, w: Wiadziwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i
dominium, red. J. Lukasiewicz, Wydawnictwo TNOIK, Rzeszow 2012, s. 423- 441;

— A. Mirué, Legal forms of actions by public administration in the area of social welfare —

the example of Poland, ” Administrativne Pravo i Proces 2013, nr 4 (6), s. 213-222;



— A. Miru¢, Limits of the Prohibition of Using Personal Data of Social Assistance
Beneficiaries, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric 2013, nr 32(45), s. 123- 137,

—A. Miru¢, Prawo do pomocy spolecznej- publiczne prawo podmiotowe, czy I[zw.
specjalne prawo proszenia, w: Dziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne tom 11, red. J.Slugocki, Wydawnictwo Presscom,
Wroctaw 2014, s. 699-713;

- A. Mirué, Pozycja prawna S$wiadczeniobiorcy w postepowaniu administracyjnym z
uwzglednieniem ,, czynnika spolecznego” w procesie prywatyzacji zadan ze sfery pomocy
spolecznej, w: Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 708-724;

— A. Mirué, Miejsce zasady jawnosci we wspdlpracy administracji publicznej z
organizacjami sektora pozarzgdowego przy realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej, w: Jawnos$¢ samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 453-463;

— A. Miru¢, Aktywnos¢ i biernosé strony w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy
spolecznej, w: Jednostka wobec dzialan administracji publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S.
Pieprzny, Rzeszow 2016; s. 477-491.

W zalgczniku nr 6 niniejszego autoreferatu przedstawiam os$wiadczenia wspotautordéw

prac naukowych o indywidualnym wkladzie kazdego z nich w ich powstanie.

Powyzsze publikacje - skladajace si¢ na wyszczegolnione nurty badawcze - stanowig
teoretyczno-prawne studia z zakresu prawa administracyjnego i takze nauki o administracji.
Doktrynalny kontekst czynionych w nich rozwazan odniesiony zostat do rozwiazan prawnych
i praktyki stosowania prawa. W opracowaniach mojego autorstwa eksponowatam
konieczno$é prawnej ochrony jednostki (rodziny) zaréwno w sferze dzialan prawodawczych,
jak i w wykonawczym dziataniu administracji, podkreslajac stuzebng rol¢ administracji
wobec obywateli.'

Na temat instytucji pomocy spolecznej powstalo kilka monografii, w ktérych m.in.
ustalono, czym jest prawo do pomocy spolecznej oraz dokonano analizy funkcji $wiadczacej,

poprzez okreslenie jej istoty i wskazanie jej cech w obszarze dziatania administracji, jakim

! Tenze motyw przewodni moich publikacji zostal dostrzezony przez Prof. J.Bocia w Eseju o generalnej policji
administracyjnej, zamieszczonym w Ksiedze in memoriam Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi,
zatytutowanej Racjonalny ustawodawca. Racjonalna administracja, red. D. R. Kijowski, A.Miru¢, A Budnik,
Biatystok 2016.



jest pomoc spoleczna. Rozwazania w nich zawarte byly wielokrotnie przyczynkiem dla moich
badan i publikacji. Jednakze przedstawiony przez mnie cykl powigzanych tematycznie
publikacji oprocz podstaw prawnych akcentuje wyraznie aksjologiczne i prakseologiczne
podstawy w dzialaniach administracji pomocy spolecznej, ktére okre$lone zostaly przez
obowiazujace prawo. Prawo, aksjologiczne i prakseologiczne podstawy odnoszace sie do
instytucji pomocy spolecznej maja wpltyw na swoisto$¢ zadan (zwlaszeza dynamicznosc), role
administracji publicznej w realizacji zadan w tym zakresie, w tym personelu administracji
pomocy spolecznej w dziedzinie pomocy spotecznej. Poruszana w cyklu problematyka w
znacznym stopniu byta tylko sygnalizowana ogolnikowo 1 incydentalnie w literaturze.
B. Omoéwienie celu naukowego wyzej wymienionych opracowan i osiggni¢tych wynikow
wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Celem badan bylo wykazanie istnienia wptywu aksjologicznych 1 prakseologicznych
podstaw funkcjonowania instytucji pomocy spofecznej na prawo regulujace ten obszar
aktywnosci organow 1 jednostek organizacyjnych administracji publicznej 1 innych
podmiotéw zaangazowanych w t¢ sfere aktywnosci publicznej. Przedmiotem badan stala sie
normatywna i doktrynalna konstrukcja zadania publicznego w obszarze pomocy spolecznej,
okreslenie podmiotéw organizujacych 1 wykonujgcych te zadania oraz form ich realizacji.

Moim zdaniem wykonywanie zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej przez
podmioty niepubliczne ma charakter uzupetniajacy w stosunku do ich wykonywania sitami
administracji publicznej. Ponadto wykazatam, ze istnienie wielu podmiotow (w tym takze
rozbudowanego podmiotowo sektora pozarzadowego) oraz wzrost zadan i ich specjalizacja
powodujg jedynie uspotecznianie, a nie klasyczng ich prywatyzacje.

W publikacjach przyjelam waskie rozumienie pomocy spotecznej okreslone w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spohacznej.2 Definicja pomocy spolecznej zawiera w
swoje] tresci elementy odnoszgce si¢ do celow, zadan 1 subsydiarnej funkcji pomocy
spolecznej, podmiotéw organizujgcych pomoc w formach przewidzianych przez prawo oraz
obowigzku wspoldzialania swiadezeniobiorcéw z podmiotami udzielajgeymi $wiadczenia w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej (A. Mirué, O istocie pomocy spolecznej,

Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2006, nr 4 (5), s. 20- 42). Pomoc spoleczna sensu

% Tekst jednolity Dz.U. z 2016, poz . 930 zwana dalej w autoreferacie jako u.p.s.



stricte unormowana w u.p.s. stanowi - wraz z licznymi przepisami wykonawczymi - trzon jej
regulacji.’
Ad. 1) Warto$ci, zasady ogélne, konstytucyjne podstawy oraz ponadnarodowe aspekty
pomocy spolecznej

W moim przekonaniu dla prawidtowego funkcjonowania dziatan administracji
pomocy spolecznej wazne sg jej wartosci. Wsrod nich na plan pierwszy wysuwajg sie w
prawie pomocy spotecznej: sprawiedliwos¢ i godnos¢ jako wartosci (takze klauzule
generalne) i jednoczes$nie zasady — normy (A. Miru¢, Sprawiedliwos¢ w pomocy spolecznej
jako warto$¢ i zasada, Administracja Publiczna 2010, nr 1(15), s. 75- 85 oraz A. Mirug,
Godno$é czlowieka jako wartosé i zasada w polskim systemie prawnym pomocy spoleczne,
w: Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowanie prawne w kulturze fizycznej, ksiega in
memoriam Janusza Homplewicza, red. A. Nowakowski, S. Drozd, Rzeszéw 2010, s. 83-96).
Z uwagi na swoj normatywny charakter stanowia one istotny element polskiego prawa do
pomocy spolecznej. Sprawiedliwosé nalezy urzeczywistnia¢ zar6wno w procesie stanowienia
jak i stosowania prawa. W procesie stosowania moze by¢ ona legalnym korektorem prawa
tam, gdzie ono ,,niedomaga”. Pojecie godnosci odgrywa zas wazng role dla rodzaju 1 zakresu
udzielanych $wiadczen. Mozna méwié o godnosci w aspekcie jej celow, zasad i1 wartosci.
Moim zdaniem godno$¢ czlowicka powinna by¢ najwazniejszym wyznacznikiem prawa
pomocy spolecznej. Istotny jest tez problem bezpieczenstwa socjalnego na tle realizacji
dwdch istotnych wartosci w pomocy spotecznej, czyli sprawiedliwosci i godnosci. Rolg
administracji pomocy spolecznej jest stwarzanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, pomoc
w tworzeniu godnych warunkow zycia oraz wspomaganie nieporadnych osob i rodzin (A.
Mirué, Bezpieczenstwo socjalne a realizacja sprawiedliwosci i godnosci w  pomocy
spolecznej, w: Dobra publiczne w administracji, red. M.Wozniak, E. Pierzchala,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014, s. 153-166). Wykazalam, ze istota
analizowanych powyzej wartodci przejawia si¢ w tym, ze pozwalaja one na zauwazenie
ztozono$ci relacji, jakie zachodza pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami skomplikowanego
procesu udzielania $wiadczei z obszaru pomocy spolecznej. Przy podejmowaniu
rozstrzygnie¢ indywidualnych dokonywane jest warto$ciowanie, ktérego podstawa staje si¢

akceptowany system warto$ci. Dzigki temu, organy pomocy spolecznej dysponuja

* W ujeciu materialnym u.p.s. wraz z aktami wykonawczymi oraz ustawami regulujgcymi szczegdlne formy
pomocy spolecznej w przepisach odrebnych (np. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie) sktadaja si¢ na prawo pomocy spotecznej sensu largo.



zwigkszonym zakresem uznaniowo$ci. Moze to powodowaé zardwno pozytywne, jak i
negatywne konsekwencje dla podmiotéw ubiegajacych sie o $wiadczenia.

Katalog wartosci w prawie administracyjnym jest szeroki (A. Breczko, A. Miru¢, O
wartosciach w prawie administracyjnym, w: Racjonalny ustawodawca. Racjonalna
administracja, red. D.R.Kijowski, A.Miru¢, A.Budnik, Temida 2, Bialystok 2016, s. 95-111).
Ich hierarchizacja wydaje si¢ niemozliwa. Mozna jednak wyodrgbnic¢ wartosci fundamentalne.
Naleza do nich m.in.: dobro czlowieka oraz dobro publiczne. Obok wartosci pozytywnych
zwlaszcza przy przystosowaniu prawa do pomocy spotecznej mogg pojawiac si¢ antywartosci,
rozumiane jako zroznicowane formy ostabiania sytuacji jednostki wobec wladzy
administracyjnej, podwazajgce sens tego prawa. W pomocy spolecznej jako przyklady
antywartosci wskaza¢ mozna chociazby: nadmierny formalizm proceduralny, niepewnosé
prawa, niemoc wiladztwa zakladowego. Wszystko to skutkuje m.in. ostabieniem pozycji
jednostki 1 rodziny wobec organdéw administracji pomocy spotecznej, a przeciez to wlasnie
jednostka powinna by¢ gldéwnym beneficjentem prawa administracyjnego w omawianym
zakresie. Fundamentalne wartosci zapisane w prawie takie jak godnos$¢ i1 sprawiedliwos¢ w
praktyce nie sa w pelni realizowane, co zostato wykazane w powotywanej wyzej publikacji.

Analiza prawa, doktryny 1 orzecznictwa saddéw administracyjnych uzasadnia
twierdzenie, ze zasady ogdlne stanowig swoiste ,,ramy prawne”, odgrywajgc znaczaca role w
procesie stosowania prawa w odniesieniu do spraw z zakresu pomocy spolecznej,
zapewniajac jego formalng ochrone. Jednakze nie stanowig one jednolitego katalogu,
wyodrebnia¢ je mozna w oparciu o zréznicowane kryteria. W odniesieniu do instytucji
pomocy spolecznej szczegdlne znaczenie maja zasady konstytucyjne (pomocniczosci,
sprawiedliwosei, godnosci cztowieka), ustawowe (okreslonych w u.p.s., Kodeksie
postepowania administracyjnego) oraz zasady-wartosci wypracowane w teoril pomocy
spolecznej. Istotng rolg odgrywa przede wszystkim zasada pomocniczosci posiadajgca walor
ustrojowy 1 aksjologiczny, do ktorej odniostam si¢ w kilku opracowaniach (A. Mirué, Zasada
pomocniczosci w prawie pomocy spolecznej, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka
2008, nr 3(12), s. 26- 41, A. Miruc¢, Interpretation of the principle of subsidiarity in the right
of the law on social assistance of 12 March 2004, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric
2011, nr 26 (39), s. 147-161). Stanow1 ona istotng podstawe realizacji zadan publicznych w
pomocy spoteczne] oraz determinuje wlasciwe rozmieszczanie i realizacj¢ zadan, zwlaszcza
na szczeblu gminy i powiatu (A. Miru¢, Zasada pomocniczosci jako podstawa realizacji
zadan publicznych z zakresu pomocy spolecznej, w: Sposoby realizacji zadan publicznych,

red.B.Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 472-485). Moim zdaniem najistotniejsze
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jest rozpatrywanie zasady pomocniczosci w kontekscie powierzania i podziatu zadan z
zakresu pomocy spotecznej i udziatlu podmiotéw niepublicznych w ich wykonywaniu. Nalezy
zaznaczyé, ze zasada ta nie pozwala na okreslenie jednoznacznych wskazowek, wedlug
ktorych ma przebiegaé podzial zadaf migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a administracja rzadowg. Dlatego tez powinna
by¢ statym punktem refleksji racjonalnego ustawodawcy dokonujacego przeniesienia zadan i
kompetencji w sferze pomocy spotecznej. Pomoc spoleczna jest szczegdlnym obszarem
dzialania organéw administracji publicznej, gdzie zasada informowania ma bardzo istotne
znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia osob korzystajacych ze $wiadczen, jak tez z
punktu widzenia organéw pomocy spolecznej (A. Mirué, The principle of information in
social welfare, w. Proceedings of the 8 th Conference on Human Rights: The Rights to
Knowledge and Information in a Heterogenic Society, edited by B. Sitek, J. J. Szczerbowski,
A.W. Bauknecht and A. Kaczynska, Cambridge Scholars Publishing, UK 2009, s. 495- 501).
Nalezy takze doda¢, iz jedng z form pomocy spolecznej jest poradnictwo (prawne,
psychologiczne i rodzinne). Natomiast zasada zaufania obywateli do organéw administracji
pomocy spolecznej jest jedna z fundamentalnych zasad, na ktorych opiera si¢ w Polsce
wszelki porzadek prawny, a uchybienia interpretacyjne organu nie moga powodowaé
ujemnych nastepstw dla podmiotu, ktéry dziala w zaufaniu do wiedzy tego organu (A.Mirud,
The principle of increasing citizens' trust in public administration bodies in Poland, w:
Aktual'ni problemi derZavnogo upravlinnja: zbirnik naukovich prac' Odes'kogo regional'nogo
institutu derZavnogo upraviinnja. Vip. 2 (38), Odessa: ORIDU NADU, 2009, s. 163- 165).
Zwrécitam uwage, iz dziatania administracji pomocy spotecznej winny by¢ nie tylko
wnikliwe, szybkie i skuteczne, ale powinny takze prowadzi¢ do przelamywania oporow
psychicznych (zauwazalnej czesto bariery wstydu) tych osob, ktore spelniaja kryteria do
przyznania $wiadczenia.

Zakres i sposob regulacji prawnej instytucji pomocy spotecznej jest pochodna stopnia
i zakresu ingerencji panstwa w rozwigzywanie kwestii socjalnych. Nalezy zauwazy¢, iz w
polskim systemie prawnym jej regulacja prawna jest czegscig prawa administracyjnego
Wspélczesnie pomoc spoleczna w Polsce posiada rozbudowang regulacje prawna, od
regulacji w Konstytucji RP, regulacji prawno-mig¢dzynarodowych, ustawy o pomocy
spolecznej (i innych ustaw regulujgcych odrgbnie problematyke pomocy spolecznej), do
licznych rozporzadzen wykonawczych i aktow prawa miejscowego. Konstytucja RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. nie postuguje si¢ pojeciem ,,pomoc spoleczna”, lecz pojeciem ,,zabezpieczenia

spolecznego,” ktore jest kategoria szersza (A. Mirué, Konstytucyjne podstawy prawa do
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pomocy spotecznej w Polsce, Administracja.Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2010, nr 1(18), s.
73-91). W tejze sytuacji, w moim przekonaniu prawo do pomocy spotecznej nie traci waloru
konstytucyjnego prawa socjalnego publicznego prawa podmiotowego. Wspdlczesnie
Konstytucja RP jest ciagle czynnikiem stabilizujacym zadania publiczne w sferze pomocy
spotecznej, na co wskazalam w publikacji Constitutionalisation of Tasks of Public
Administration within its Serving Function with a Particular Emphasis on Goals of social
Assistance in Poland, w: Evolution of constitutionalism in the selected states of Central and
Eastern Europe, red. J. Matwiejuk, K. Prokop, Temida 2, Bialystok 2010, s. 204- 218"

Jednakze widoczna jest tendencja do okre$lania zadan przez ustawy (np. u.p.s.), ktére
szeroko deleguja mozliwos¢ decydowania o zakresie zadan publicznych przez organy
administracji publicznej. Administracja pomocy spotecznej, zarowno na szczeblu centralnym,
jak 1 w terenie nie tylko stosuje prawo w tym zakresie, ale tez je stanowi, w formie
rozporzadzen wykonawczych oraz aktéw prawa miejscowego, ktére sa istotnym i
obligatoryjnym elementem w systemie Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego (A. Mirué,
Prawo stanowione przez administracje publiczng w obszarze pomocy spolecznej- wybrane
zagadnienia, w: Legislacja administracyjna, red. M. Stahl, Z.Duniewska, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 486- 501).

Pomoc spoleczna i wynikajgce z niej prawa do poszczegdlnych $wiadczen maja
podioze ustawowe, a to oznacza, ze ustawodawca ma mozliwos$¢ takiego modyfikowania
ksztaltu tego prawa, ktéry bedzie odpowiadal realizowanej w danym momencie polityce
spotecznej. Natomiast organy administracji publicznej realizujace pomoc spoteczng bedg
mogly w ramach przystugujacych im mozliwosci rozszerza¢ zakres $wiadczen, a takze
podwyzszaé ich wysoko$¢, przy czym rozstrzygnigecia w tym zakresie beda uzaleznione od
mozliwosci, jakimi dysponuje dana jednostka samorzadu terytorialnego. Analiza przepisow
u.p.s. dotyczacych obligatoryjnych upowaznien dla rad gmin i powiatow do uregulowania w
drodze uchwal waznych kwestii, prowadzi do wniosku, ze podejmowane uchwaly maja
charakter prawa miejscowego, sg wiec aktami prawa powszechnie obowigzujgcego na

okreslonym terytorium, co zostalo wykazane w publikacji Prawo stanowione przez

* Przyczynkiem, ktorej byla konferencja naukowa po$wiecona problematyce ewolucji konstytucjonalizmu w
panstwach Grupy Wyszehradzkiej oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, zorganizowana przez
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku w dniach 11-12 maja 2010 r., ktéra miala na celu wymiang
pogladéw polskiego $rodowiska naukowego z naukowcami reprezentujacymi instytucje naukowe w Republice
Czeskiej, Stowacji, Biatorusi, Wegier.
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administracje publiczng w obszarze pomocy spolecznej- wybrane zagadnienia, w: Legislacja
administracyjna, red. M. Stahl, Z.Duniewska, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 486- 501.

Jesli zas chodzi o ponadnarodowe aspekty pomocy spolecznej, to analizy wymagaly
zagadnienia dotyczace pomocy spotecznej jako prawa czlowieka, pomocy spolecznej wobec
procesu globalizacji oraz pomocy spolecznej udzielanej uchodzcom w Polsce. Na tle
rozwazan o prawach cztowieka w porzadku krajowym i migdzynarodowym prawo do pomocy
spolecznej jest prawem czlowieka, co zostalo wykazane w artykule Prawa czlowieka a pomoc
spoleczna, Administracja Publiczna 2009, nr 2, s. 93-104. Zauwazytam, ze we wspofczesnych
panstwach demokratycznych widoczne sa zas tendencje do zréwnywania statusu prawnego
obywatela wlasnego panstwa i cudzoziemca oraz zakazu dyskryminacji cudzoziemcow (A.
Mirué, Polskie prawo pomocy spotecznej wobec uchodzcow, Biatostockie Studia Prawnicze
2007, z. 2, s. 231- 244). Polskg regulacje prawna dotyczacg uchodzcow - jesli chodzi o
problematyke pomocy spolecznej - uzna¢ nalezy za zadawalajaca, cho¢ niewatpliwie
wymagajaca doprecyzowania.

Globalizacja i ostabienie panstwa opiekunczego polaczone z rosnacym bezrobociem i
pauperyzacja spowodowaly wzrost znaczenia techniki opiekufczej, w ktérej Swiadczenia
majg charakter uznaniowy, fakultatywny, co zauwazono w publikacji Pomoc spoleczna a
proces globalizacji, Administracja Publiczna 2007, nr 2 (10), s. 68-75. W tymze artykule
wykazano, ze przyszlos¢ pomocy spolecznej widzie¢ nalezy, w powigzaniu z kilkoma
tendencjami, a przede wszystkim z: indywidualizacja Zzycia spolecznego, decentralizacja
panstwa opiekunczego, deinstytucjonalizacja - przej$ciem do spoleczenstwa opiekunczego.

Istotne jest tez z punktu widzenia dziatan administracji pomocy spolecznej
zagadnienie trudnych sytuacji zyciowych, pojg¢ niedookreslonych bedacych przestankami do
udzielania swiadczen, ktdrych katalog ciagle si¢ rozszerza, na co zwrocitam uwage w kilku
publikacjach. Mamy do czynienia z wieloscia dysfunkcji (A. Miru¢, Wielos¢ dysfunkcji
pomocy spolecznej ze szczegolnym uwzglednieniem ubdstwa, w: Ubdstwo w Polsce, red. J.
Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 97-110, A. Miru¢, Pomoc postpenitencjarna osobom
opuszczajgcym zaklady karne i areszty Sledcze oraz ich rodzinom, w: Kategoria innego w
naukach spolecznych oraz praktyce zycia publicznego, Pro Publico Bono, 2009, z. 5, s. 235-
247). Po dokonaniu szczegotowej analizy w wyzej] wymienionych opracowaniach ustalitam,
7ze regulacje prawne w zakresie przeslanek do udzielania $wiadczen mozna uznaé za
zadawalajace, gdyz staraja sie¢ nadgzac¢ za zmieniajgca si¢ rzeczywistoscia i pojawiajgcymi sie

nowymi wyzwaniami stojacymi przed pomocg spoteczna.
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Ad. 2) Organizacja realizacji zadan panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego z
uwzglednieniem personelu §wiadczacego w pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna to obszar, w ktorym realizowana jest socjalna funkcja panstwa oraz
administracja $wiadczaca (A. Miru¢, O potrzebie ingerencji panstwa w Ssferze pomocy
spolecznej, w: Czlowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji europejskiej,
red. G.Damacco, B. Sitek, O.Cabaj, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn-Bari 2008, s. 630- 638). Panstwo, poprzez mozliwos¢ udzielania pomocy w réznych
formach, gwarantuje bezpieczenstwo socjalne oséb 1 rodzin, cho¢ niekiedy kryteria 1
wysokos¢ §wiadczen moga budzié¢ watpliwoéei.

Funkcja administracji publicznej, polegajaca na udzielaniu pomocy spolecznej,
zawiera si¢ w tzw. administracji uslug czy tez administracji $wiadczacej (A. Mirud,
Administracja swiadczgca w Polsce jako glowny obszar dzialania administracji publicznej,
w: Samorzqgd terytorialny w Polsce i w Europie- doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju,
red. J. Stugocki, Wydawnictwo Kujawsko- Pomorskiej Szkoty Wyzszej, Bydgoszcz 2009, s.
217- 228). Jest to dziatalnos¢ ztozona, bowiem obejmuje zaréwno dzialania ze sfery
organizujgcej, jak 1 reglamentacyjnej. Wydaje sie ona dzi$ niezbedna; tym bardziej, ze coraz
wiecej jednostek i rodzin znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie sa w stanie
pokona¢ przy pomocy wlasnych zasobow, mozliwos$cei 1 uprawnien. Gtéwng czgseig skltadowa
funkcji $wiadczacej administracji publicznej sg zadania publiczne. W moim przekonaniu
swoistos¢ zadan publicznych wyraza si¢ przede wszystkim w: mozliwosci ich przykladowe;
normatywizacji, waznosci udzialu w ich realizacji administracji, przestankach modyfikacj
wykonywania zadan w tym zakresie, formach ich wykonywania, madrosci prawodawcy,
przysztosci pomocy spolecznej w warunkach globalizacji.

Uznatam za celowe przeprowadzenie analizy materii dotyczgcej organizacji zadan
administracji pomocy spotecznej w Polsce, zwlaszcza po dokonaniu reformy ustrojowe;j
panstwa. Analiza obowigzujacych regulacji prawnych dowiodla, iz zadania realizowane w
omawianej sferze przez jednostki samorzadu lokalnego zwigzane sg gtownie z faktycznym
udzielaniem pomocy spolecznej osobom jej potrzebujacym. Z kolei zadania wykonywane
przez jednostki samorzadu regionalnego (samorzady wojewddztw) majg charakter bardziej
ogolny, strategiczny 1 zwigzane sg przede wszystkim ze wspieraniem gmin i powiatow w ich
dzialalno$ci zwigzanej z udzielaniem pomocy spolecznej. Mocno okrojone zadania i
kompetencje wojewodow w dziedzinie pomocy spolecznej wiaza si¢ przede wszystkim z

wykonywaniem nadzoru nad jakoscia $wiadczonych ustug oraz kontrolg i koordynacja
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dziatan podejmowanych w tym zakresie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na
szczeblu administracji centralnej pozostawiono funkcje prawotwoércze, nadzorcze i
opiniodawczo-doradcze.

Zwrocilam uwage, ze cechg wspolczesnej administracji publicznej w sferze pomocy
spolecznej jest rozszerzajacy si¢ zakres wspolistnienia podmiotow administracji publicznej i
podmiotéw niepublicznych i wynikajacy z tego wspoludziat w wykonywaniu zadan
publicznych, legitymacja tych podmiotéw do wykonywania zadan publicznych oraz kwestia
rezygnacji panstwa z bezposredniego realizowania zadan publicznych, moze by¢ korzystne i
pozadane, a z drugiej strony moze powodowaé ostabienie pozycji jednostki ( rodziny), co
powoduje w konsekwencji niepewno$¢ prawa w tym zakresie (A. Miru¢, Wspdlczesna
administracja pomocy spolecznej w Polsce w ujeciu doktrynalnym i funkcjonalnym, w:
Administracja  opiekuricza, red. M. Szreniawska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Przedsiebiorczosci i Administracji, Lublin 2015, s. 228-248; A. Miru¢, Wispdldziatanie
podmiotéw zajmujgcych si¢ pomocq spoleczng, w: Formy wspdldziatania jednostek
samorzgdu terytorialnego, red. B.Dolnicki, Wolters Kluwer Warszawa 2012, s. 52-71; A.
Mirué, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, w:
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007, s. 473- 489).

Wzrost zadan publicznych i ich réznorodno$¢ powoduja, iz organy administracji
samorzadowej i rzadowej czgsto nie sa w stanie samodzielnie, prawidtowo, efektywnie,
szybko i skutecznie ich wykonywa¢. Powstaje wiec koniecznos¢ wspoipracy
migdzysektorowej i poszukiwanie alternatywnych sposobéw zaspokajania zbiorowych
potrzeb spoleczefistwa ( wskazuje na to w pracy Wspdlpraca migdzysekiorowa w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w: Prawna dzialalno$¢ instytucyi
spoteczenstwa obywatelskiego, red J. Bo¢, J. Blicharz, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroclaw 2009, s. 265-276). Do czasu wejscia w zycie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 r. ramy wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi wyznaczaly przede wszystkim ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego
oraz ustawodawstwo w poszczegdlnych dziedzinach zycia spolecznego (np. pomocy
spotecznej). Jednakze istniala koniecznos$¢ catos$ciowej i odpowiadajacej potrzebom regulacji
prawnej. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie posiada fundamentalne
znaczenie dla instytucjonalizacji dialogu spotecznego, ktory w ustawie okreslono, jako zasady
i formy wspolpracy. Zapisana obligatoryjno$é wspdtpracy migdzysektorowej, byla istotna w

ksztaltowaniu prawidtowych relacji miedzy sektorem publicznym, a pozarzadowym. W
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praktyce okazalo sig¢, bowiem, ze tam, gdzie wspoOlpraca miedzysektorowa odbyla sie
faktycznie partnersko, na podstawie konkurséw ofert, ustawa ,,wspomogla” intensyfikacje
wspoélpracy. Mniej znaczaca okazata si¢ jej rola w sytuacji, gdy wspolpraca odbywata si¢ na
zasadzie uznaniowosci ze strony administracji publicznej. W publikacji wskazywatam na
koniecznos¢ istotnych zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktore dotyczylyby przede wszystkim: precyzyjnego okreslenia krggu podmiotow uznawanych
za organizacje pozarzadowe; wzmocnienia zasad i form wspélpracy, poprzez wprowadzenie
obowiazkowych form wspétpracy (fakultatywne formy sa zbyt ogdélnikowe i nie zawsze
skutecznie zachecaja do wspodlipracy) oraz wprowadzenia mozliwosci uchwalania przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko rocznych, ale i wieloletnich programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w zaleznosci od potrzeb lokalnych (taka
mozliwos¢ winna mie¢ tez administracja rzagdowa); mozliwosci zawigzywania partnerstwa
publiczno-spolecznego ( wzorowanego na partnerstwie publiczno-prywatnym); uproszczenia
dookreslania i uproszczenia procedury konkursu ofert przy zlecaniu zadan publicznych oraz
uporzadkowania sfery dzialalnosci pozytku publicznego, poprzez ograniczenia ich liczby,
celem wigkszej przejrzystosci, ktére zostaly w czesci uwzglednione przy nowelizacjach
ustawy.

Obecnie jest widoczny proces usprawniania i zarazem ,,uspoleczniania” administracji
pomocy spolecznej, w ktéorym na dwie kwestie nalezalo zwrdcié szczegdlng uwage:
zapewnienie ciggloéci wykonywania zadan publicznych w sferze pomocy spolecznej oraz
spoleczng legitymacje ich wykonywania. Sposobem usprawnienia administracji publicznej -
glownie w sferze $wiadczenia ustug publicznych - stala sig, juz w latach szes¢dziesigtych
ubieglego stulecia prywatyzacja zadan publicznych. Jednakze prowadzi¢ moze ona m.in. do
ograniczania dost¢gpnosci do ustug publicznych, spadku ich jakosci 1 wzrostu kosztow.

Wszelkie przejawy procesu kooperacji administracji z podmiotami spoza administracji
okresla si¢ szeroko prywatyzacja. Czes$¢ z tych przedsiewzigc przybiera formeg outsourcingu
komunalnego polegajacego na wydzieleniu ze struktury jednostek samorzadu terytorialnego
wykonywania przez nig zadan i przekazanie ich do realizacji przez podmioty usytuowane
poza administracjag. Wobec zjawiska narastajgcego zapotrzebowania na $wiadczenia ustug
publicznych, ktére ma charakter powszechny i obiektywny, nie istniejg w diuzszej
perspektywie czasu mozliwosci zaspokojenia ich wylgcznie potencjatem administracji
publicznej, a zwlaszcza potencjalem samorzadu terytorialnego. Wspodtczesnie zauwazalna jest
zatem potrzeba stworzenia nowej koncepcji administracji $wiadczgcej, obejmujgcej zarowno

podmioty publiczne, jak tez niepubliczne. Mamy bowiem do czynienia z postepujacym
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procesem urynkowienia publicznych zaktadéw administracyjnych oraz wzrostem znaczenia
podmiotéw niepublicznych, usytuowanych poza struktura organizacyjng administracji
publicznej, ktéry w praktyce powoduje nie tylko korzysci. Coraz czestszy udzial organizacji
trzeciego sektora - w realizacji zadan publicznych — wydaje si¢ by¢ przejawem rosnacego
poczucia odpowiedzialnosci samego spoleczenstwa. Ilustruje to przeprowadzona analiza
koncepcji outsourcingu komunalnego na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze
zadan z zakresu pomocy spotecznej (J. Korczak, A. Mirué¢, OQutsourcing komunalny na rzecz
organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spolecznej w swietle najnowszych
uregulowarn prawnych, w: Prawne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz, Prawnicza i
Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012, s. 153-191). Okazuje sig, ze budowanie
przy udziale organizacji pozarzadowych stabilnego publiczno-spolecznego partnerstwa jest
mozliwe. Stanowi samo w sobie osobng i oryginalng koncepcje, bedac zarazem przejawem
administracji partycypacyjnej, chbé w praktyce krytykowana.

W publikacji mojego autorstwa (Wielos¢ podmiotow administrujgcych, w: Nowe
problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. I. Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia
Limited Wroctaw 2009, s. 335- 349) ustalilam, ze podmioty administrujgce, jako podmioty,
ktére sg uprawnione przepisami prawa do wykonywania zadan publicznych w znaczeniu
przedmiotowym w zakresie pomocy spolecznej mozna uja¢ w trzy grupy. Grupg pierwszg
stanowia organy administracji publicznej (organy administracyjne), kidrych podstawowym
zadaniem jest realizacja administracyjnej funkcji pafistwa. Sa one trwale wyodrgbnione w
aparacie administracyjnym panstwa. Wyposazone zostaly na zasadzie wylacznosci w
kompetencje. Posiadaja mozliwo$¢ stosowania S$rodkéw przymusu panstwowego. Druga
grupe stanowia organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykonuja funkcje z zakresu
administracji publicznej, badz to wlasne, badz zlecone. Trzecig za$ stanowig podmioty, ktdre
pelnig funkcje zlecone administracji publicznej, badz réwnolegle prowadza dzialalno$¢ w
zakresie pomocy spotecznej na podstawie stosownych zezwolen.

Wieloé¢ podmiotéw administrujgcych i ich kategorii powoduje przede wszystkim
skomplikowanie podstaw oraz form prawnych ich dzialania, a takze ukladow organizacyjnych
migdzy nimi, na co zwrocilam uwage w opracowaniu (A. Miru¢, Wielos¢ podmiotéw
administrujgcych, w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J.
Bo¢, A. Chajbowicz, Kolonia Limited Wroctaw 2009, s. 335- 349). W powyzszej publikacji
zauwazono, ze nadmierna liczba podmiotow administrujacych, a takze ich réznorodnosé,
przyczyniajg si¢ do trudnosci w utrzymaniu porzadku oraz w prawidtowym zakwalifikowaniu

okreslonego podmiotu do istniejacej juz siatki organizacyjnej.
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Jak juz wczesniej sygnalizowatam istotne sg takze prakseologiczne podstawy dzialan
w pomocy spolecznej. Zasada sprawnosci (efektywnoéei) dziatan administracji publicznej to
istotne zagadnienie zardwno teoretyczne, jak i praktyczne (A. Miru¢, Sprawnosé¢ dziatan
administracji publicznej na przykladzie administracji pomocy spolecznej, w: Sprawnosé
dzialania administracji samorzgdowej, red. E. Ura, Rzeszow 2000, s. 385- 400; A. Mirug¢,
Efficiency of Public Administration- select problems, Slovenian Law Review, vol. VII/ No. 1-
2 December 2010, Ljubljana, s. 115- 123). Sprawnos¢ dziatania administracji przejawia sie
m.in. w: skutecznosci i efektywnosci rozstrzygnig¢ administracyjnych, skutecznosci
tworzonego przez administracje prawa. Uwazam, ze w odniesieniu do administracji pomocy
spofeczne] istotng role odgrywa sprawno$¢ instytucjonalna (struktury organizacyjnej i
realizacji zadan) oraz sprawnos$¢ pracy w urzgdach (profesjonalna kadra urzednicza). Na
sprawnos¢ dziatan administracji pomocy spotecznej istotny wplyw majg pracownicy socjalni,
jako bezposredni realizatorzy zadan w tej dziedzinie na rzecz osob (rodzin) potrzebujacych.
Winni by¢ oni profesjonalni, etyczni 1 skuteczni. Niewatpliwie przeszkoda i zarazem istotnym
mankamentem jest brak odrgbnej ustawy o pracownikach socjalnych, ktéra uregulowataby
jednolicie ich status prawny, podniostaby jakos¢ ich dziatah oraz zagwarantowataby temu
zawodowi status zawodu zaufania publicznego. Charakter wykonywanych zadan w sferze
pomocy spolecznej przez pracownikow i ich szerokie spektrum i1 znaczenie wymaga wysokich
kwalifikacji ( zarowno wiedzy 1 umiejetnosci), wyzszych niz przecigtnie wymogow etycznych
oraz duzego zaufania 0sob korzystajacych ze $wiadczen spotecznej przemawia zaznaniem go
za zawdd zaufania publicznego. Trafno$¢ powyzszych tez wykazano w artykule Pracownik
socjalny - zawdd zaufania publicznego?, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2007, nr
2 (7), s. 84- 105. Zawod pracownika socjalnego posiada zakres atrybutow, ktore cechuja
zawody zaufania publicznego. Pierwszym warunkiem uznania zawodu za zawdd zaufania
publicznego, jest stwierdzenie, iz wykonywanie tego zawodu polega na $wiadczeniu pomocy
innym ludziom, z reguly w sytuacjach wystgpowania zagrozenia dla rozmaitych doébr o
istotnej wartosci dla ludzi. Zatem $wiadczenie tego rodzaju pomocy traktowane jest jako
funkcja publiczna. Po drugie wykonywanie tego zawodu jest nierozerwalnie zwigzane z
przyjmowaniem informacji, dotyczacych sfery zycia osobistego, a nawet intymnego innych
tudzi. Powierzone im informacje stanowig tajemnicg zawodowa. Wskazatam w artykule, Ze to
regulacje prawne winny stwarza¢ warunki stabilizowania si¢ tego zaufania.

Profesjonalizacja i kwalifikacje pracownikow socjalnych sa istotne, gdyz katalog ich
zadan w zakresie pomocy spolecznej jest obszerny 1 zroznicowany (A. Mirug,

Profesjonalizacja w zawodzie pracownika socjalnego a potrzeby wspolczesnej administracyi
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pomocy spolecznej( Przyklad polski), w: Administracia wobec wyzwan kryzysu
ekonomicznego i jego konsekwencji spolecznych, red. W. Mikulowski, A. Jezierska,
Wydawnictwo Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Warszawa 2014, s. 317-335).
Dyferencjacja pozycji prawnej pracownikow socjalnych jest uzalezniona przede wszystkim
od miejsca ich pracy. Jednolite pozostaja wymagania dotyczace kwalifikacji, praw i
obowigzkéw, choé wyraznie odczuwalny jest brak odrgbnej ustawy o pracownikach
socjalnych. Do zaistnialej sytuacji nalezy odnies¢ si¢ krytycznie.

Stuzby spoleczne w ujeciu wspolczesnym przeznaczone sg nie tylko dla
potrzebujacych pomocy materialnej, inny tez wymiar ma obecnie praca socjalna jako
dziatalno$¢ zawodowa pracownikow socjalnych, ktora sprostalyby nowym wymaganiom
spoleczenstwa i prawa. Ustalitam, ze w wielu europejskich systemach ksztalcenia
pracownikéw socjalnych, takze w Polsce, krystalizuje si¢ tendencja do eksponowania
wyksztalcenia ogdlnego i wzrostu roli specjalizacji na poziomie kolegiow, studiow wyzszych
oraz podyplomowych (A.Mirué, Ksztafcenie w zawodzie ,, pracownik socjalny” w wymiarze
europejskim, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2010, nr 3(12), s. 104- 127). O
profesjonalizacji pracy socjalnej w Europie i na $wiecie swiadczy réwniez konstytuowanie sig
zawodu pracownika socjalnego w przepisach prawa. Wynika to przede wszystkim z wpisania
go do rejestru zawodow, okreslenie funkeji i zadan oraz umiejgtnosci i kompetencji, co warto
uczyni¢ w polskim prawie. Nalezy zauwazy¢, ze rola pracownika socjalnego w panstwach
common law jest istotna i wielotorowa (A. Mirué, Rola pracownika socjalnego w krajach
systemu ,, common law”, Studia Prawnoustrojowe 2013, nr 20, s. 165- 175). Polega nie tylko
na doraznej stuzbie osobie potrzebujgcej, ale takze na umiej¢tnosci dobrania do wspélpracy
innych pracownikéw socjalnych wraz z ich podopiecznymi. Osoba wykonujgca ten zawod w
krajach common law jest specjalista od bardzo konkretnej dysfunkcji spotecznej.

Nalezy zaznaczyé, ze normy etyczne sa wyznacznikami dziatan pracownikéw
socjalnych i wigza ich bezwzglednie. Ich naruszenie pociaga odpowiedzialnos¢ prawng
(stuzbowa, porzadkowa i dyscyplinarna). W sytuacji, gdy normy takie nie zostaty wyrazone w
przepisach prawa stanowionego, obowiazuja w sumieniu, za$ ich naruszenie pocigga za soba
odpowiedzialno§¢ moralng. Zasady odpowiedzialnosci etycznej pracownikéw socjalnych
okreslaja kodeksy etyczne, ktore sa nie tylko zbiorem nakazéw i zakazéw, ktorych nalezy
przestrzegaé, lecz rowniez maja przekazywac istotne wartosci, takie jak: dziatanie na rzecz
dobra wspélnego, poprawe warunkow bytu osoéb (rodzin), dzialania na rzecz
urzeczywistnienia sprawiedliwosci spolecznej w procesie stanowienia prawa (A. Mirug,

Odpowiedzialnosé etyczna pracownikéw socjalnych, w: Odpowiedzialnos¢ administracji i w
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administracji, red. M.Stahl, Z.Duniewska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 322-340).
Jednakze nie nalezy przeceniaé roli kodeksu etycznego, ktory jedynie uzupelia normy
prawne. Kadry pomocy spolecznej dotykaja takie patologie funkcjonowania administracji, jak
korupcja, nepotyzm i inne, cho¢ przeciez etyka zawodowa, apolitycznos¢ i dziatanie na rzecz
interesu publicznego stanowig podstawowe wyznaczniki funkcjonowania shuzb socjalnych w
Polsce. Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa takze boryka sig z
wieloma problemami. W publikacji (Problemy organizacyjne pomocy spotecznej w Polsce, w:
Patologie w administracji, red. D. R. Kijowski, P. J. Suwaj, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 593- 602) wskazatam na mozliwosci ich rozwigzywania. Wykazatam, ze stworzony przez
ramy prawne system pomocy spolecznej, przy niedostatecznym wykorzystaniu wartoscl i
prakseologicznej sprawnos$ci, czesto bywa oceniany jako niespelniajacy wymagan
spofeczenstwa i niewychodzacy naprzeciw rzeczywistym potrzebom ludzi, ktérzy wymagaja
wsparcia.

Aspekty prawne, uwarunkowania polityczne i spoleczno-gospodarcze powoduja, ze
sytuacja prawna pomocy spolecznej jest zlozona. Zmiany w obszarze pomocy spolecznej
wynikaja przede wszystkim z ciggle rosngcego zapotrzebowania na szeroko rozumiane formy
wsparcia socjalnego we wspolezesnym spoleczenstwie. Z uwagi na fakt, ze swiadczenia z
pomocy spotecznej sa realizowane przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty
usytuowane poza strukturg organizacyjna administracji publicznej, moze wystgpowac
niespdjnos¢ systemu pomocy spotecznej i niepozadany wzrost kosztow funkcjonowania
nadmiernie rozbudowanej administracji pomocy spoleczne;j.

Ad. 3) Proceduralne aspekty pomocy spolecznej

Jednym z istotnych sposobdéw realizacji celow polityki spotecznej (takich jak:
bezpieczenstwo socjalne, tad spoteczny, inwestycja w czlowieka) i jej wartosci (godnose,
wolnos¢, solidarnos$é, sprawiedliwos$é, pomocniczo$é) jest wspdlpraca administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych w sferze pomocy spolecznej, co udowodnitam w
opracowaniu Wspdlpraca administracji publicznej i sektora pozarzgdowego jako sposob
realizacji celow i wartosci polityki spolecznej, w: Polityka administracyjna red. .
Lukasiewicz, Rzeszéw 2008, s. 439- 449, Jest ona niezbedna z uwagi na rozrost zadan
administracji publicznej w sferze ustug spolecznych, ich zmiennos¢ 1 zréznicowanie oraz
konieczno$¢ sprawnej ich realizacji. Jednak pomimo licznych niedoskonatosci wspolpraca
miedzysektorowa przyczynia sie¢ w praktyce do efektywniejszego wykonywania zadan w
sferze praw socjalnych. Waznym czynnikiem bylby rozwdj sektora niepublicznego w pomocy

spolecznej, przede wszystkim organizacji pozarzadowych, a wigc racjonalnej szerokiej

20



prywatyzacji czy tez uspolecznienia. Niezbgdny staje si¢ przy tym publiczny aparat kontroli
egzekwujacy whasciwe standardy oraz dostgpnos¢ ustug oferowanych przez podmioty
niepubliczne. Polskie prawo dopuszcza roéznego rodzaju partnerstwa, jednakze, co wykazatam
w wyzej powolywanym opracowaniu w sferze pomocy spolecznej najezgstsze jest
partnerstwo publiczno-spoleczne.

Podkre$litam istotna role zasad wspolpracy miedzysektorowej, zwlaszcza zasady
jawnosci, ktéra odzwierciedlana jest zaréwno przy zlecaniu zadafh publicznych ze sfery
pomocy spolecznej podmiotom niepublicznym, jak tez w formach pozafinansowych
wspblpracy miedzysektorowej (A.Mirué, Miejsce zasady jawnosci we wspdlpracy
administracji publicznej z organizacjami sektora pozarzqdowego przy realizacji zadan z
zakresu pomocy spolecznej, w: Jawno$¢ samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 453-463). W wyzej wymienionej publikacji ustalitam, ze w
znacznym stopniu decyduje ona o charakterze prawnym stosunkdéw pomigdzy administracjy
publiczng a organizacjami sektora pozarzadowego w procesie realizacji zadan publicznych w
zakresie pomocy spolecznej.

Jednakze to administracja publiczna jest zobowigzana do wykonywania zadan w
zakresie pomocy spotecznej w formach okreslonych przez prawo i moze wybra¢ partnera z
poza administracji do ich wykonywania. Administracja pomocy spolecznej zobowigzana jest
réwniez do wyboru formy dzialania, ktora jej zdaniem jest najwlasciwsza w okreslonych
warunkach. Nalezy pamietaé, iz prawna forma dziatania pelni rolg stuzebng wobec zadan
publicznych. Swiadczenia z pomocy spolecznej najczgsciej przyznawane sa w drodze decyzji
administracyjnej, po przeprowadzeniu moim zdaniem zbyt sformalizowanego postgpowania
administracyjnego, na co zwrécono uwage w jednej z publikacji (A.Miru¢, Decyzja
administracyjna jako prawna forma dzialania administracji pomocy spolecznej, w: Wladztwo
administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i dominium, red. J. Lukasiewicz,
Wydawnictwo TNOIK, Rzeszow 2012, s. 423- 441). Pozostale formy prawne przyznawania
$wiadezen przyjmujg postaé uméw lub dziatan faktycznych, ktére zostaly przeanalizowane w
artykule Legal forms of actions by public administration in the area of social welfare — the
example of Poland, Administrativne Pravo i Proces 2013, nr 4 (6), s. 213-222.

Skoro uznajemy prawo do pomocy spolecznej jako publiczne prawo podmiotowe, to
nalezy zapewni¢ ochrong procesowa jego realizacji. T¢ ochrone formalnie zapewniajg
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze zmianami wynikajgcymi z u.p.s.
Powyzsza teza zostatla udowodniona w opracowaniu Prawo do pomocy spolecznej- publiczne

prawo podmiotowe, czy tzw. specjalne prawo proszenia, w: Dziesig¢ lat polskich doswiadczen
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w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne tom II, red. J.Stugocki, Wydawnictwo
Presscom, Wroctaw 2014, s. 699-713.

Uznatam za konieczng analiz¢ pozycji prawnej adresata swiadczen (osoby fizycznej,
jak 1 rodziny jako podmiotu zbiorowego z obszaru pomocy spotecznej), gdyz obowigzujace
prawo nie definiuje pojecia wiadczeniobiorca. Mozna jg rozpatrywaé przede wszystkim w
relacji z celami pomocy spotecznej, prawnymi formami dzialania administracji pomocy
spolecznej. Zauwazam, iz prawo podmiotowe powinno dawac jednostce pelna pewnosé
poszanowania tego prawa w dzialaniach prawodawcy, jak i organdw stosujgcych prawo.
Analizie zostaly poddane zagadnienia odnoszace si¢ do pozycji prawne] §wiadczeniobiorey -
jednostki (takze rodziny) w postgpowaniu administracyjnym z uwzglednieniem ,,czynnika
spotecznego™, jak rowniez relacje miedzy $wiadczeniobiorcg pomocy spotecznej a procesem
prywatyzacji wykonywania zadan w obszarze pomocy spolecznej w publikacji Pozycja
prawna Swiadczeniobiorcy w postepowaniu administracyjnym z uwzglednieniem ,, czynnika
spolecznego” w procesie prywatyzacji zadan ze sfery pomocy spolecznej, w: Partycypacja
spoleczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s.
708-724. Mozna méwi¢ o zlozonosci pozycji prawnej $wiadczeniobiorcéw jako odbiorcow
dziatan administracji pomocy spolecznej, wyznaczanej zaréwno przez czynniki prawne, jak i
pozaprawne. Zwrocitam uwage, ze obowiazujace prawo daje mozliwos¢ szerokiego udziatu w
procedurze przyznawania $wiadczen czynnika spotecznego w postaci organizacji spotecznych
1 pozostatych tzw. innych oséb, lecz w praktyce taka mozliwos¢ jest wykorzystywana w
stopniu znikomym, badz w ogdle.

Wskazatam, ze prawo do pomocy spotecznej chronione jest w zaleznosci od
konstrukcji uprawnien do poszczegdlnych $wiadcezen, a to powoduje zroznicowang sytuacje
prawna $wiadczeniobiorcow. Najsilniejsza jest pozycja podmiotow prawa, ktére uzyskaty
$wiadczenia na podstawie decyzji administracyjnej, a $wiadczenie miescilo si¢ w katalogu
obligatoryjnych. Najstabszej ochronie podlega pozycja prawna osob korzystajgcych z ustug
wykonywanych przez podmioty niepubliczne, ktérym zadania publiczne w sferze pomocy
spoteczne nie zostaty zlecone w drodze umowy przez administracj¢ publiczng. Wykazatam,
Ze procesy prywatyzacyjne mogg znaczaco wplywac na sytuacj¢ prawng jednostki, ale na sam
proces prywatyzacji jednostka nie ma wplywu, zas obowiazujace prawo niestety nie
ustanawia skutecznych instrumentow jej prawnej ochrony.

Podkreslitam réwniez specyfike dwoch mozliwosci  uczestnictwa  strony w
postgpowaniu z zakresu pomocy spolecznej, dopuszczonych zaréwno w kodeksie

postgpowania administracyjnego, jak 1 u.p.s. - czynnej 1 biernej. W postgpowaniu
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administracyjnym w sprawach z zakresu pomocy spolecznej nie zawsze mamy do czynienia z
pozadang aktywnoscig strony (A. Miru¢, Akfywnos¢ i biernos¢ strony w postgpowaniu W
sprawach z zakresu pomocy spolecznej, w: Jednostka wobec dzialan administracji publicznej,
red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016; s. 477-491). Wystgpuja bowiem sytuacje, w
ktorych jednostka (rodzina) jako beneficjent $wiadczen nie ubiega si¢ o ich otrzymanie
samodzielnie, a czynig to za jej zgoda inne podmioty oraz organ administracji z urzedu.

Na odrebng uwage zastugiwata relacja migedzy interesem publicznym i interesem
indywidualnym w procedurach przyznawania pomocy spotecznej, ktére to wzajemnie sig
krzyzuja 1 uzupelniajg, pozostajac jednak w harmonii (A. Miru¢, Wartos¢ , interesu
publicznego” i ,, interesu indywidualnego” w procesie przyznawania pomocy spolecznej,
Administracja Publiczna 2008, nr 2(12), s. 145-156). Powyzsze ustalenie byto mozliwe, gdyz
z jednej strony ustawodawca zapewnit realizacjg interesu publicznego, ustanawiajac szereg
zabezpieczen i kryteriéw, bez ktorych system pomocy spotecznej prowadzitby do prostego
rozdawnictwa $wiadezen i ich mamotrawstwa. Z drugiej za$ strony interes indywidualny jest
bardzo wyraznie uwidoczniony w prawach jednostki do Zzadania od organu administracji
podjecia okreslonych czynnosci z zakresu pomocy spolecznej oraz w Kkoniecznosci
poszanowania zasad og6lnych odnoszacych sie do instytucji pomocy spotecznej.

Uznanie administracyjne stanowi nieodzowny element procedury przyznawania
$wiadczen z pomocy spolecznej (A. Miru¢, Orzecznictwo sqdéw administracyjnych a
instytucja uznania administracyjnego w procedurze przyznawania Swiadczen z pomocy
spolecznej, w: Ksigga Jubileuszowa z okazji S-lecia Wydzialu Prawa Wyzszej Szkoly
Menedzerskiej w Legnicy. Ius est ars boni et aequi, tom I, red. N. Szczech, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Menedzerskiej, Legnica 2010, s. 313- 326). Przy pomocy instytucji uznania
organ administracji pomocy spolecznej moze odpowiednio reagowa¢ na coraz to nowe 1 jakze
zroznicowane potrzeby spoleczenstwa. Oczywiscie instytucja ta moze osltabial pozycje
jednostki, ktéra nie moze by¢ pewna rozstrzygnigcia organu nawet wowczas, gdy spetnia
przestanki warunkujace prawo do pomocy. Ocena organu, co do tego, znajduje swoj wyraz w
logicznym i szczegdlowym uzasadnieniu decyzji, ktéra powinna przekona¢ strong o
stusznodci podjetego rozwigzania. Nie mozna tu nie doceni¢ roli orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktére bogato wskazuje, jakie potrzeby mozna uzna¢ za uzasadnione, a
ktorych zaspokajanie nie lezy w gestii organéw pomocy spolecznej. Sady administracyjne
wielokrotnie w swoich wyrokach odnosza si¢ do instytucji uznania i szczegdlnie zwracaja
uwage na niebezpieczenstwo jej naduzywania w sprawach z obszaru pomocy spolecznej.

Wskazalam, ze przepisy uznaniowe, jako wymagajace poczucia odpowiedzialnosci
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pracownikow administracji publicznej (pracownikéw socjalnych, takze asystentéw rodziny)
za efekty pomocy spolecznej, moga lepiej stuzyé osigganiu jej celéw, niz sztywne przepisy
szczegolowo okreslajace przestanki jej przyznawania. Udowodnitam, Ze nie przeksztalcaja
prawa w laske”, lecz zwigkszajg mozliwos¢ uwzglednienia réznych sytuacji zyciowych i
zaspokajania najbardziej uzasadnionych potrzeb.

Nalezy zaznaczy¢, ze opieszatos¢ wszelkich dziatan organdw administracji pomocy
spolecznej jest niedopuszczalna, a terminy zatatwiania spraw w tym obszarze winny by¢
srodkiem zmierzajagcym do zakonczenia postgpowania 1 wydania rozstrzygnigcia w jak
najkrotszym czasie (A. Mirué, TerminowosS¢ zalatwiania spraw z zakresu administracji
publicznej, Biatostockie Studia Prawnicze 2010, z.7 2010, s. 321- 333). Przyjmujac, ze jest to
jeden z walorow tzw. dobrej administracji, wskazatam, ze ma istotne znaczenie w sprawach z
zakresu pomocy spofecznej. Analiza obowigzujacego prawa, literatury i orzecznictwa sadow
administracyjnych prowadzi do konstatacji, iz obowigzujace przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, cho¢ wymagaja niekiedy doprecyzowania, zabezpieczaja w wystarczajacy
sposob mozliwos¢ dochodzenia przez strony postepowania zalatwiania spraw w rozsadnych i
stosownych terminach, a organy prowadzace sprawy indywidualne z zakresu administracji
publicznej dyscyplinuja do sprawnych i1 efektywnych dzialan.

W procedurze przyznawania swiadczen istotna jest rowniez problematyka dotyczaca
granic postugiwania si¢ danymi osobowymi 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, na co
wskazywatam w artykule Limits of the Prohibition of Using Personal Data of Social
Assistance Beneficiaries, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric 2013, nr 32(45), s. 123- |
137. Analiza doprowadzita do wniosku, Zze obowigzujace w tym zakresie prawo, czyli u.p.s. 1
ustawa o ochronie danych osobowych mogg dobrze stuzy¢ $wiadczeniobiorcom.

Wazkie sg zagadnienia proceduralne odnoszace si¢ do administracyjnych kar
pienieznych przewidzianych w u.p.s., ktore analizowalam w opracowaniu Aministrative
Pecuniary Penalties as an Example of Sanctions in the Law on Social Welfare, w: Legal
sanctions.theoretical and practical aspects in Poland and the Czech Republic, edited by
Mariusz Poptawski and Dana Sramkova, Brno, 2008, s. 52- 57).° Administracyjne kary
pienigzne sg one $rodkami dyscyplinujgcymi jednostki kontrolowane. Wypelniajg rowniez
funkcje prewencyjng, zapobiegajac powszechnej praktyce prowadzenia placowek pomocy

spolecznej bez wymaganego prawem zezwolenia. Wykazatam, ze prawo pomocy spoteczne;j

* Publikacja stanowi efekt wspotpracy Wydzialow Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku i Masarykowa University
w Brnie.
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w zakresie nakladania kar pienieznych jest przejrzyste, choé¢ zdarzaja si¢ pewne trudnosci w
jego stosowaniu (np. w ustalaniu podmiotu zobowigzanego). W moim przekonaniu, w
przyszlosci to przepisy ogolne prawa administracyjnego bgda mogly pozwoli¢ na bardziej
rozwazne 1 elastyczne stosowanie sankcji administracyjnych, takze w sferze pomocy
spolfeczne;j.

Pomimo tego, ze znaczgca czes¢ swiadezen pomocy spotecznej na rzecz 0séb (rodzin)
znajdujacych sie w trudnej sytuacjach zyciowych udzielana jest na podstawie decyzji
administracyjnej, to coraz wigcej $wiadczen realizowana bywa poprzez umowy i dzialania
faktyczne. W pomocy spolecznej oprécz stosunkow administracyjnoprawnych istotne
znaczenie odgrywajg zatem stosunki regulowane prawem cywilnym. Umowa moze by¢
wykorzystywana w podwojnej roli, zaré6wno jako forma, jak 1 instrument dzialania
administracji pomocy spolecznej, co zauwazono w dwdch publikacjach Umowy w dzialaniach
administracji pomocy spolecznej, w: Umowy w administracji, red. J. Boé, L. Dziewigcka-
Bokun, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 345- 355 oraz Umowy cywilnoprawne ze
Swiadczeniobiorcami w dzialaniach administracji pomocy spolecznej, w: Wspdlzaleznosé
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagala, J.
lIzdebski, T. Stanistawski, C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 99- 112. Mozna wyodrgbni¢ umowy
wykonawcze polegajace na zlecaniu zadai publicznych podmiotom niepublicznym.
Swoisto$¢ umowy jako formy dziatania administracji publicznej, jest podyktowana tym, iz
organ administracji publicznej stosuje umowe w celu wykonania swoich zadan publicznych.
Wspomnieé nalezy takze o réznorodnych umowach ze $wiadczeniobiorcami (np. w
przedmiocie opieki nad dzieckiem, udzielania przez gming pomocy rzeczowej lub pienigznej,
czy tez kontrakty socjalne, bedace istotnym instrumentem pracy socjalnej i przykladem tzw.
pomocy warunkowej). Wykazatlam, ze umowy zawierane przez administracj¢ pomocy
spolecznej ze $wiadczeniobiorcami maja charakter niejednolity 1 zostaly poddane regulacjom
zardbwno prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego, a stopief ingerencji prawa
administracyjnego w tres¢ umowy jest zroznicowany.

Ustalitam, ze postugiwanie si¢ umowami cywilnoprawnymi w dzialaniach
administracji pomocy spolecznej czgsto staje si¢ bardziej racjonalne i skuteczne niz
postugiwanie si¢ wladztwem. Cho¢ z istoty cywilnoprawne, aby mogly stuzy¢ administracji
pomocy spotecznej do realizacji zadan publicznych musialy zosta¢ zmodyfikowane
przepisami prawa administracyjnego materialnego w obszarze pomocy spolecznej. Coraz
bardziej jednostronna sytuacja podopiecznego, jako podmiotu podporzadkowanego staje si¢

relacja dwustronna, zobowiazaniowa, negocjacyjng, lecz niepozbawiong kontroli sadu
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administracyjnego. W zwigzku z tym, ze do polskiej regulacji prawnej nie wprowadzono
instytucji umowy administracyjnej (zastgpujacej wydanie aktu administracyjnego), to pomoc
spoleczna jest realizowana w formie decyzji administracyjnej, uméw o charakterze
cywilnoprawnym oraz dziatan faktycznych.

Podsumowanie i wnioski

Funkcjonowanie pomocy spolecznej mozna ujaé w ramy systemu, na ktory skladaja
si¢ nastgpujace elementy: aparat administrujgcy pomoca spoleczng zlozony z organow
administracji publicznej (w tym takze wyspecjalizowana stuzba z pracownikami socjalnymi
na czele jako bezposrednimi realizatorami zadan w sferze pomocy spolecznej) oraz podmioty
niepubliczne. Istotnym elementem systemu sg dynamiczne, zréznicowane 1 wspolistniejace ze
sobg $wiadczenia (o charakterze materialnym i niematerialnym) decydujace o swoistosei
zadan w tym zakresie. W opublikowanych tekstach dowiodlam, ze dla funkcjonowania
pomocy spolecznej istotne sg zarowno ramy prawne, jak i fundamenty aksjologiczne —
wartosci (zwlaszeza godnosé 1 sprawiedliwo$é) oraz prakseologiczne podstawy(zwlaszeza w
wymiarze sprawnosciowym).Zwrocitam  uwage, ze jakkolwiek aksjologiczne i
prakseologiczne podstawy funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej maja wplyw na
tres¢ prawa regulujgcego ten obszar aktywnosci organdow i jednostek organizacyjnych
administracji publicznej i innych podmiotéw zaangazowanych w te sfere aktywnosci
publicznej, to jednak w mojej ocenie nie jest on wystarczajgcy. Poddalam analizie
uregulowania zawarte w u.p.s., jako podstawowej bazie normatywnej w sferze pomocy
spolecznej, takze rozwiazania prawne dotyczace wspOlpracy miedzysektorowej w sferze
pomocy spotecznej, wskazujge na konieczno$é ich doskonalenia, rowniez przy wykorzystaniu
aksjologicznych i prakseologicznych podstaw. Wskazatam tez na skutki braku ustawowe]
regulacji o pracownikach socjalnych w praktycznym rozwiazywaniu problemdéw z zakresu
pomocy spoleczne;j.

W moim przekonaniu system pomocy spolecznej musi zawiera¢ zarowno komponenty
stabilne (dajgce poczucie cigglosci 1 bezpieczenstwa), jak rowniez musi by¢ otwarty na nowe
wyzwania. Takie wyzwania naszej rzeczywistosci stawia m.in. globalizacja. Pomimo ogdlnie
wzrastajgcego poziomu dobrobytu, liczba 0sdb objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej
nie wykazuje w wigkszosci krajéw tendencji malejacej. Wynika to z relatywizacji pojecia
ubostwa 1 rozszerzania zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego pomocy spoleczne;.
Niezaleznie jednak od roznic pogladow na role pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia
spotecznego warunki jej funkcjonowania ulegly istotnej zmianie wraz z kryzysem panstwa

opiekunczego wywolanym przez zmiany gospodarcze, polityczne i spoleczne ostatniego
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¢wieréwiecza ubieglego wieku, trwajacego do dzisiaj. Pojawily si¢ nmowe koncepcje
rozwiazywania probleméw spolecznych, zastepujace strategie opiekuficze scentralizowanego,
publicznego systemu pomocy spolecznej, dziataniami lokalnych partnerdw, aktywizacja
spotecznosci i jednostek.

W moim ujgciu realizacja dziatan z zakresu pomocy spolecznej ma - w ramach
stworzonego systemu — trzy aspekty: prawny, aksjologiczny i prakseologiczny
(sprawnos$ciowy).

Analiza prawa, pogladéw doktrynalnych oraz orzecznictwa sadowego pozwala na
wyrazenie kilku ogolnych refleksji, a takze sformulowanie wnioskow de lege lata i de lege
ferenda.

Refleksje ogolne:

— Réznorodnosé zadan stojacych przed administracja pomocy spolecznej, ich swoistos¢ (a
zwlaszcza dynamicznosé) wymagaja réznych form dziatania regulowanych przez prawo.
Sa one same w sobie skomplikowane i majg wieloptaszczyznowy wymiar. To na gruncie
prawa okreslone zostaja rowniez aksjologiczne i prakseologiczne podstawy pomocy
spotecznej, ktére maja wplyw na tres¢ prawa do pomocy spoleczne;.

— Specyfika stojacych przed administracja pomocy spolecznej zadan najczesciej wymaga
skorzystania z form o wladczym charakterze, ktore zostaly szczegélowo zbadane przez
doktryne i judykaturg. Dwustronne formy prawne dziatania administracji sa réwniez
przydatne do wykonywania stojacych przed nig zadan publicznych. Moga warunkowac
wydanie decyzji w przypadku kontraktu socjalnego. W polskim porzadku prawnym nie
istnieje generalne upowaznienie dla organéw administracji publicznej do zawierania
uméw, choé w praktyce sa one zawierane i ich znaczenie wzrasta. Umowy majg za cel
poprawe procesu administrowania. Sprzyjaja partycypacji spolecznej. Podstawe prawng
zawierania umow odnajdujemy w wielu przepisach prawa pomocy spolfecznej, co jest
zaleta i pozwala na bardziej swobodne ksztattowanie praw i obowigzkéw. Swoboda ta
jest ograniczona, gdy strona umowy jest organ administracji publicznej. Na gruncie
polskiego prawa pomocy spolecznej, forma decyzji administracyjnej czesto przeplata si¢
z umowa, co w praktyce - jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie - rodzi problemy
interpretacyjne. Pomimo tego wydaje sie, ze umowy nigdy nie zastgpia i catkowicie nie
wyprg decyzji administracyjne;.

— Zakres zadan ze sfery pomocy spolecznej ulega modyfikacjom, ale nie redukcji.
. Przesuwanie” zadai pomocy spotecznej do obszaru kompetencji samorzadu lokalnego

sprzyja podnoszeniu efektywnosci pomocy spolecznej, lepszemu wykorzystania Srodkow
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finansowych oraz szybszej reakcji na powstajgca trudng sytuacje zyciowa. Prawo daje
mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych przez podmioty niepubliczne, ale nie
wlacza ich strukturalnie w obreb administracji publicznej. Stanowig one podmioty
pomocy spolecznej w znaczeniu funkcjonalnym. Dopuszczenie podmiotéw
niepublicznych do realizacji zadania publicznego nie zmienia ich statusu prawnego.
Stanowig one administracje tylko w sensie funkcjonalnym. W aspekcie zadaniowym
(przedmiotowym) podmioty niepubliczne zajmuja si¢ gléwnie wykonywaniem ustug
opiekunczych, cho¢ zlecanie moze objgé szerszy zakres.

— Wielos$¢ podmiotéw administrujacych w obszarze pomocy spotecznej jest nieuchronna,
wcigz jednak pozostawaé bedzie wielka potrzeba 1 ogromny obszar pelnienia ,,misji
publiczne]” przez organy panstwa. Struktura administracji pomocy spolecznej nie jest
stata i podlega cigglym zmianom (dotycza one przede wszystkim przeksztalcen w
zakresie organow funkcjonujacych, ale takze wykonywanych przez nie zadan), a
ustawodawca powinien poszukiwaé najbardziej efektywnej formy organizacyjnej. Cecha
wspotczesnej administracji swiadczacej, w tym administracji pomocy spolecznej, staje
sie konkurencyjnos¢ pomigdzy podmiotami swiadczacymi ustugi w obszarze pomocy
spotecznej. Aby realizowaé zadania przypisane prawem administracji publicznej jej
struktura powinna by¢ jasna i przejrzysta, a podzial kompetencji i zadan -stabilny.

— W Polsce stworzone zostaty dostateczne ramy dla dziatan pomocy spolecznej, zgodnie
ze standardami unijnymi. Swiadczy o tym wzrastajaca rola organizacji pozarzadowych,
chociaz ztozonos¢ rozwigzan w tej sferze czyni w praktyce system udzielania §wiadczen
mato skutecznym. Caty uktad partnerstwa z sektorem niepublicznym jest ciagle na etapie
tworzenia. Wazne jest, by prawo okreslato $cisle zasady ,dzielenia sig¢” pafstwa
odpowiedzialnoscia z podmiotami niepublicznymi. Same rozwiazania prawne nie wydaja
si¢ jednak wystarczajace. Konieczna staje si¢ zmiana praktyki stosowania prawa. Istotne
jest wytworzenie si¢ w mentalnosci spolecznej (zarowno posrod czionkdéw organizacji
pozarzagdowych, jak i1 pracownikéw administracji) odpowiednich standardow dziatania;
tak, aby umiejetnie wykorzystywacé to, co stworzyl ustawodawca. Niepozadane jest, aby
w praktyce panowata biernos¢, czy tylko pozorna wspolpraca. Niewlasciwe moze si¢
okaza¢ marginalizowanie niewielkich organizacji. Konieczne staje si¢ ujednolicenie
przepiséw prawnych dotyczacych zasad i trybu wspélpracy organéw administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych.

— Obowiazujace prawo nie zapewnia obywatelowi instrumentdw, ktore stuzylyby jego

ochronie w procesie prywatyzowania zadan publicznych.
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— Dla prawidlowego funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej wazne sa nie tylko
wartosci moralne i prawne (np. godno$¢, sprawiedliwos¢ etc.), ale réwniez jej
prakseologiczne fundamenty. Wartodci spetniajg niewatpliwie rolg legalnego ,.korektora™
prawa w procesie jego stosowania. Ich uwzglednianie w procesie prawotworstwa
przyczyniaé si¢ moze do powstawania racjonalnego i ,wrazliwego” prawa. Zasady
ogblne, zaréwno te o charakterze normatywnym, jak i zasady-wartosci winny by¢
respektowane w procesie udzielania pomocy spolecznej. Zapewniajg one formalnag
ochrone prawa do pomocy spolecznej.

— Zauwazam, ze nastapil wyrazny regres w rozwoju jakosciowym stuzb spolecznych,
bardziej w kierunku ,,urzedowania”, niz prawidlowego ,,wykonywania” aktywnych form
pracy socjalnej. Istnieje zatem obiektywna potrzeba wprowadzenia odrgbnej ustawy o
pracownikach socjalnych, ktora m.in.: zaostrzylaby i doprecyzowala wymagania
dotyczace kwalifikacji i obowigzkowych szkolen dla pracownikow socjalnych;
szezegolowo okreslataby zakres zadan i uprawnien osob zatrudnionych poza jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej (np. pracownicy zatrudniani w szpitalach);
wprowadzalaby rejestr pracownikow socjalnych; wprowadzitaby takie mechanizmy
prawne, ktére datyby mozliwosé wykonywania zawodu w spos6b nowoczesny.

Whioski de lege lata

— Analiza rozwiazan prawnych pozwala takze na stwierdzenie, iz od wielu lat zauwazalna
jest tendencja do nadmiernego przenoszenia zadan przynaleznych administracji rzagdowej
na jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, co wigzalo si¢ z rozbudowy
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.

— Przepisy utrzymujace odpowiedzialnos¢ administracji, wptyw administracji na sposéb
wykonywania zadania wymagaja nowej regulacji, w kierunku wspétodpowiedzialnoscei
podmiotow realizujacych zadania w zakresie pomocy spoleczne;.

— Normatywna regulacja wlgczania podmiotéw niepublicznych w  sfer¢ pomocy
spolecznej, czyli powierzania zadan z zakresu pomocy spolecznej podmiotom
niepublicznym, okres§lana przeze mnie uspolecznianiem, czyli szeroka prywatyzacjg
wymaga uporzadkowania i uzupelnienia. Zalozenie, ze administracja publiczna ma
sterowa¢, a nie wiostowaé w praktyce nie zdalo egzaminu. Regulacje w zakresie zlecenia
zadan z zakresu pomocy spolecznej podmiotom niepublicznym i osobom fizycznym lub

prawnym nie sg stabilne, jednolite i przez to utrudnione jest ich stosowanie w praktyce.
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— System pomocy spotecznej oparty w znacznym stopniu na kompensacyjnych dziataniach
administracji pomocy spotecznej jest mato skuteczny.

— Czgsto zmieniajaca si¢ ustawa o pomocy spotecznej powoduje niepewnosé prawa w tym
zakresie 1 cho¢ zawiera w swojej tresci podstawy aksjologiczne i prakseologiczne, to w
praktyce mogg sta¢ si¢ one antywartosciami.

Whioski de lege ferenda

Przeprowadzone w wielu opracowaniach analizy dowodza, ze w polskim prawie
pomocy spolecznej nalezatoby wprowadzi¢ zmiany polegajace m.in. na:

— przeformutowaniu celow pomocy spotecznej poprzez: nadanie przewagi dzialaniom
administracji pomocy spoltecznej profilaktycznym i aktywizujacym, nad dziataniami o
charakterze  kompensacyjnym, przy jednoczesnym  wzroscie  wspoldzialania
mi¢dzysektorowego;

— wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej pomocy spolecznej na szczeblu gminy i
powiatu, polegajacej m.in. na oddzieleniu zadan czysto administracyjnych od
wykonywania pracy socjalnej oraz swiadczenia ustug;

— wprowadzeniu nowych form pracy socjalnej, np. w postaci rodzinnych czy tez
grupowych kontraktéw socjalnych.

Reasumujac, z przeprowadzonych analiz wynika, ze system pomocy spolecznej
koncentrujacy w znacznym stopniu na dziataniach kompensacyjnych, zas§ w znikomym
zakresie na dzialaniach prewencyjnych, moze si¢ okaza¢ nieudolny. Konieczne sg wigc
zmiany systemowe, ktorych celem ma sie sta¢ przede wszystkim poprawa efektywnosci
dziatan wszystkich podmiotoéw w obszarze pomocy spotecznej. Prawo administracyjne ma
shuzy¢ dobru jednostki. Atrybutami prawa pomocy spotecznej powinna by¢ przyzwoitos¢ i
poszanowanie cztowieka. W procesie tworzenia tego prawa musi uwidacznia¢ si¢ wrazliwos¢
w podejsciu do indywidualnego ludzkiego losu. W panstwie demokratycznym instytucje
przewidziane przez prawo sg szczegoélnie zobligowane do stuzenia kazdej jednostce, a tym
bardziej osobie stabej, chorej, wykluczonej spolecznie. Przesuniecie zadan na podmioty
niepubliczne w dziedzinie pomocy spotecznej wydaje si¢ catkowicie niezb¢dne. Nieunikniony
jest tez wzrost znaczenia niewladczych form dzialania administracji zardéwno, jesli chodzi o
umowy cywilnoprawne, publicznoprawne, jak i dziatania faktyczne. Z punktu widzenia
$wiadczeniobiorcy istotna jest natomiast pewnos$¢ prawa w tej dziedzinie oraz istnienie

realnych instrumentéw odpowiedzialnosci panstwa za dziatania pomocowe.

30



W trakcie mojej pracy naukowo-badawczej po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
ukazalo sie ponad sto prac mojego autorstwa i wspétautorstwa (punktacja ministerialna-269
pkt), w tym takze 11 w jezykach obeych (zalgeznik nr 4), opublikowanych w kraju 1 za
granica jako wyodrebnione czgsci w opracowaniach zbiorowych oraz jako artykuly w
czasopismach krajowych i zagranicznych. Obecnie oczekuj¢ na opublikowanie siedmiu
opracowan (zalgcznik nr 4).

Opublikowalam dwa artykuly w czasopismie Studies in Logic, Grammar and Rhetoric
z listy czasopism naukowych ERIH: Inferpretation of the principle of subsidiarity in the
right of the law on social assistance of 12 March 2004, Studies in Logic, Grammar and
Rhetoric 2011, nr 26 (39) s.147-161 oraz Limits of the Prohibition of Using Personal Data of
Social Assistance Beneficiaries, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric 2013, nr 32(45)
2013, s. 123- 137, ktére zostaly ujete w cyklu umieszczonym do oceny. Liczba cytowan

moich publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS) wynosi 1, zas Indeks Hirscha - 3.

Chcialabym zaznaczy¢, iz moja aktywno$¢ naukowa (publikacje, udzial w
konferencjach, sympozjach i spotkaniach naukowych) to nie tylko przedsigwzigcia krajowe,
ale i miedzynarodowe. Przejawiala si¢ ona poprzez uczestnictwo w migdzynarodowych
konferencjach naukowych odbywajacych sie w Polsce i za granicg (acznie 23, na ktorych
glositam 3 referaty ( zalgcznik nr 5). Przygotowatam réwniez 4 publikacje do opracowan
pokonferencyjnych, stanowiacych wyodrebnione czgsci w pracach zbiorowych w jezyku
angielskim i francuskim (zalacznik nr 4) zamieszczonych takze w cyklu do oceny i wsrod
pozostatych osiagnigé naukowych. Publikowalam takze artykuly w punktowanych
czasopismach zagranicznych w Slowenii, na Litwie i Ukrainie, ktore byly m.in uwienczeniem
kontaktéw naukowych z pracownikami Mykolas Romeris University oraz Kyiv National
Taras Shevtchenko University. Aplikowatam takze o opublikowanie w innych czasopismach
zagranicznych i po pozytywnych recenzjach ukazaly si¢ moje dwa artykuty na Ukrainie i w

Stowenii (zalgcznik nr 4).

Artykut mojego autorstwa (Mirué¢, A. (2010), Efficiency of Public Administration -
Selected Problems, Slovenian Law Review, Vol. 7, No. 1-2, pp. 115-123) byl powotywany i
cytowany w publikacji B. Veledar, M.Bagi¢, J. Kapi¢ (University of Sarajevo, School of
Economics and Business, Bosnia and Herzegovina, Performance Measurement in Public
Sector of Transition Countries, Business Systems Research Journal 2014, tom 5, nr 2, 5.72-83

m. in. na stronie 74. Powyzszy artykut i krétkie odniesienie do jego tresci umieszczono w
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opracowanej w lutym 2013 r., w Quebecu bibliografii dotyczacej sprawnosci organizacyjnej,
dostepnej w Internecie.

Do moich prac naukowych odwolywali sie w monografiach habilitacyjnych Stanistaw
Nitecki oraz Iwona Sierpowska. Publikacje (A. Miru¢, O istocie pomocy spotecznej,
Administracja. Teoria. Dydaktyka.Praktyka 2006, nr 4 (5), s.20- 42 oraz A. Miru¢, J.
Radwanowicz, Zasady ogélne pomocy spolecznej w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, w: Polski model sqdownictwa administracyjnego, red. J. Stelmasiak, J.
Niczyporuka, S. Fundowicz, Wydawnictwo Verba, Lublin 2003, 5.235-242) znalazty bowiem
odzwierciedlenie w monografii habilitacyjnej Stanistawa Niteckiego - Prawo do pomocy
spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008 (m.in. s.17, s. 22, s. 24, s. 90-91,)
oraz Iwony Sierpowskiej - Pomoc spoleczna jako administracja S$wiadczqea. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2012 (A. Miru¢, Umowy w dziataniach administracji
pomocy spolecznej, w: Umowy w administracji, red. J. Bo¢, L. Dziewigcka-Bokun, Kolonia
Limited, Wroctaw 2008, s. 345-355; A. Mirué, Wielos¢ podmiotéw administrujgcych, w:
Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
Kolonia Limited Wroctaw 2009, s. 335- 349; A. Miru¢, Administracja swiadczgca w Polsce
Jjako gléwny obszar dzialania administracji publicznej, w: Samorzqd terytorialny w Polsce i w
Europie - doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, red. J. Shugocki, Wydawnictwo
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej, Bydgoszez 2009, s. 217-228. Autorka czyni to m.in.
na stronach: 334, 278 1 193.

Efekty moich badan zostaly dostrzezone takze przez Wojciecha Maciejko w
publikacji- Instytucje pomocy spolecznej, Warszawa 2009, s. 118 i inne.(A. Miru¢, O istocie
pomocy spolecznej, Administracja. Teoria. Dydaktyka.Praktyka 2006, nr 4 (5), s. 20-42, A.
Mirué, Umowy w dzialaniach administracji pomocy spolecznej, w: Umowy w administracji,
red. J. Boé¢, L. Dziewigcka-Bokun, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 345-355; A. Miru¢,
Pracownik socjalny - zawdd zaufania publicznego?, Administracja. Teoria. Dydaktyka.
Praktyka 2007, nr 2 (7), s. 84-105). (m.in. A. Mirué, O istocie pomocy spolecznej,
Administracja. Teoria. Dydaktyka.Praktyka 2006, nr 4 (5), s. 20-42 oraz A. Miru¢, Zasada
pomocniczosci w prawie pomocy spolecznej, Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka
2008, nr 3(12), s. 26- 41). Czyni to m.in., na stronach: 59, 63 1 64.

Czesto w literaturze powolywany i cytowany jest moj artykut zatytulowany -
Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb realizacji zadan publicznych, w: Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s.

473-489 (m.in. M. Kania, Pozycja podmiotéw administracji publicznej w umowie 0
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partnerstwie publiczno-prywatnym, Disputatio, tom12, s. 84, A. Borkowski, Interes prawny a
partnerstwo publiczno- prywatne, w: Prawne aspekty prywatyzacji, pod red. J. Blicharz,
Wroctaw 2012, s. 454-455, czy Z. Skrenty, Partnerstwo publiczno-prywaine jako rodzaj
prywatyzacji i sposob realizacji zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, Studia Lubuskie

2010, tom VI, 5.261, 263, 265, 266).

5. Pozostale osiagni¢cia naukowo-badawcze
A. Obszary zainteresowan naukowych i osiggnigcia w tym zakresie

Moje zainteresowania naukowo-badawcze w zakresie nauk prawnych dotyczg
zagadnien nalezacych do materii prawa administracyjnego i réwniez nauki o administracji.
Szczegblne miejsce zajmuje problematyka systemu prawnego pomocy spotecznej w Polsce.
Dlatego tez w cyklu do oceny zostala przedstawiona materia dotyczaca prawnych,
aksjologicznych i prakseologicznych podstaw dzialania administracji pomocy spolecznej.
Ponadto w obszarze prowadzonych badan naukowych miesdci si¢ tematyka z obszaru prawa
o$wiatowego 1 szkolnictwa wyzszego, samorzadu terytorialnego, jak réwniez inne
zagadnienia ustrojowe, materialne i procesowe w prawie administracyjnym. Tematem moich
rozwazain byly roéwniez problemy aksjologii prawa administracyjnego oraz nauki o
administracji.

Wazna czescig mojego dorobku naukowego sa publikacje odnoszace si¢ do prawa
oéwiatowego 1 szkolnictwa wyzszego. Jednym z probleméw wspolczesnego prawa
o$wiatowego w Polsce jest ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowiazku
szkolnego i obowigzku nauki (A. Miru¢, Obowigzek szkolny i obowigzek nauki w polskim
prawie oSwiatowym-wybrane zagadnienia, w: Wspélczesne problemy prawa oswiatowego,
red. M. Pyter, Lublin 2009, s. 91- 105). Rozwazania podjgte w wyZzej wymienionym artykule
byty glosem w dyskusji, zwlaszcza w kontekscie zamiennego stosowania obu pojgé przez
ustawodawce i kontrowersji wokél sposobu wykonywania tychze obowigzkéw. Analizy
dotyczace m.in. obowiazku szkolnego odniostam do odmiennego systemu edukacji w Anglii i
Walii (A. Mirué, Education system in England and Wales: selected issues, Administrativne
Pravo i Proces 2014, nr 1 (7), 5.285-293). Inna instytucja prawa oswiatowego w Polsce,
nadzor pedagogiczny, jest nieodzownym elementem sprawnego funkcjonowania polskiego
systemu oswiaty (Nadzér pedagogiczny w oswiacie-wybrane zagadnienia, Administracja
Publiczna 2010, nr 2(16), s.149~158).NaleZy takze zauwazy¢, ze funkcjonowanie szkol i
placéwek oswiatowych jest niemozliwe bez organéw wlasnych zaréwno o charakterze

obligatoryjnym, jak i fakultatywnym zarzadzajacych nimi bezposrednio, ktére decydujg o ich
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sprawnosci 1 skutecznosci (A. Miru¢, Organy wlasne zarzqdzajgce szkotqg lub placéwkq
oswiatowg, Administracja Publiczna 2011, nr 1(17), s. 55-66). Obowigzujace w Polsce prawo
oswiatowe wskazuje przede wszystkim na jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty
wladciwe do zakladania 1 prowadzenia szkot i placéwek publicznych (A. Mirué, Founding
and managing schools and education institutions as a task for local Government units. legal
aspects, Public Policy and Administration 2010, nr 34, s.97- 106). W publikacji mojego
autorstwa zatytulowanej Finansowanie zadan gminy w sferze oswiaty w: Finansowanie
gminnego samorzqdu terytorialnego, red. D. Halaburda, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej, Bialystok 2008, s.79- 89 wyrazitam poglad, iz niezbgdne staje si¢
skonstruowanie jednolitych standardéw finansowania o$wiaty, docelowe ustalenie wielkosci
subwencji os$wiatowej, sprawiedliwy podziat $rodkéw finansowych na poszczegdlne
samorzady.

W jednym z artykuléw zauwazono, ze nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie spowodowata zmniejszenia regulacji dotyczacych funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego, a wrecz je powiekszyla (A. Budnik, A. Mirué, dutonomia szkél wyzszych w swietle
przepisow ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, w: Inflacia prawa administracyjnego, red.
P.J. Suwaj, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 207- 225). Z jednej strony uczelnie uzyskaly
wiecej swobody w tworzeniu wlasnych programéw ksztatcenia, poniewaz nie beda zwigzane
z zadnymi standardami ksztalcenia. Z drugiej jednak strony nalozono na nie wigcej wymagan
zwigzanych z kontrolg jakosci ksztalcenia.

W swoich publikacjach analizowatam réwniez problemy dotyczace funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, toku postgpowania administracyjnego, aksjologii prawa
administracyjnego, takze nauki o administracji.

W sfer¢ zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego wpisujg si¢ rozwazania
odnoszace si¢ do:

— roli inicjatywy uchwalodawczej obywateli w realizacji ich podmiotowosci (A. Miruc,
Obywatelska iniciatywa uchwatodawcza, Samorzad Terytorialny 2010, nr 1-2, s. 31- 38).
W opracowaniu tym zauwazono, ze w praktyce statuty miast, gmin i1 jednostek
pomocniczych dos$¢ rzadko zawieraja zasady procedury wnoszenia obywatelskie]
inicjatywy uchwalodawczej; odnosze si¢ réwniez do wybranych statutéw miast i gmin
regulujacych problematyke zasad i procedury wnoszenia obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej;

— spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspdlpracy miedzysektorowej w wybranych krajach

europejskich (A.Mirué, Spoleczenstwo obywatelskie a jakos¢ zycia obywateli, w: Jakos¢
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dzialania administracji publicznej, a jakos¢ zycia spoleczenstwa- wybrane aspekty
prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlowej, Radom
2012, s. 379- 399; A. Miru¢, Spoleczeristwo obywatelskie w jednoczqcej si¢ Europie (
wybrane zagadnienia), w: Internacjonalizacja administracji publicznej, red. J.Postuszny,
7. Czamik, L. Zukowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 122-134; A. Miru¢,
Wspédlpraca administracji publicznej ze spoleczenistwem na przykladzie Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Francji i Czech (wybrane zagadnienia), w: Misja publiczna - Wspdinota |
Paristwo. Studia z prawa i administracji. Ksigga dedykowana pamieci Profesora Michata
Kuleszy, tom II, red. A. Mednis, Wydawnictwo Presscom, Wroctaw 2016, s. 417-428).
W artykutach tych ukazalam zlozonos¢ i wielowymiarowos¢ proceséw ksztaltujacych
rozne aspekty aktywnosci obywatelskiej; wykazatam istnienie zaleznosci pomigdzy
organizacjg zycia spotecznego przez panstwo, a jakoscig zycia obywateli.

Istotny obszar moich badan dotyczy wybranych zagadnien procesowych, odnoszacych

si¢ do:

— ograniczen uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (A. Budnik, A. Miru¢, Ograniczenia uczestnictwa jednostek
samorzqdu terytorialnego w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, w: Prawne
problemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red.
B. Jaworska- Debska, R. Budzisz, C.H.Beck Warszawa 2016, s. 555-568);

— oceny modelu rozstrzygania sporéw o zawarcie umowy o przylaczenie do sieci,
toczacych sic miedzy przedsiebiorcami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie farmy wiatrowej
(A. Miru¢, E. Stefaiiska, Charakter prawny i zasady sqdowej kontroli decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w sprawach odmowy przylgczenia do sieci na przykladzie
farm wiatrowych, Biatostockie Studia Prawnicze 2013, z.14, s. 85-100);

— dziatan konsultacyjnych organéw administracji publicznej w swietle k.p.a. (A. Miru¢, A.
Budnik, Dziatania konsultacyjne organdw administracji publicznej w swietle kodeksu
postepowania administracyjnego, w: Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega
pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, red. J. Niczyporuk, Polska Akademia
Nauk, Paryz 2011, s. 535-549); w opracowaniu podkre$lono, ze teoretyczna konstrukcja
wspoldziatania obejmuje tak zroéznicowane formy prawne, Ze mozna mie¢ watpliwosci,
co do tego, czy jest to rzeczywiscie instytucja prawna; w ramach tej konstrukcji mieszczg
sie zaréwno formy wspoldecydowania o tresci decyzji administracyjnej przez
o$wiadczenia woli, co najmniej dwéch organéw administracji publicznej, jak i zasigganie

opinii o charakterze niewigzacym.
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— okreslenia charakteru prawnego i roli instytucji skarg i wnioskéw jako $rodkow
zwalczajgcych bezezynnos¢ organéw administracyjnych (A. Mirué, Requétes et plaintes
selon les procédures du code administratif a la lumiére de la doctrine et de la
Jurisprudence des tribunaux administratifs, w: Les problemes theoriques de la scence
administrative, edite par J.Niczyporuk, Bruxelles-Paris 2012, s. 275- 289); dokonana w
tym opracowaniu analiza wskazuje, ze prawa podmiotéw wnoszacych skargi 1 wnioski
zostaly formalnie zagwarantowane przez prawo, lecz ich skuteczno$¢ w praktyce jest

ograniczona;

problematyki egzekucji administracyjnej, w tym zasad ogdlnych zezwalajacych
organowi egzekucyjnemu na korzystanie z tak dolegliwego dla zobowigzanego $rodka
egzekucyjnego, jakim jest przymus bezpo$redni tylko w takim zakresie i w takich
sytuacjach, w ktérych jest to rzeczywiscie niezbedne (A. Miru¢, J. Radwanowicz,
Ochrona jednostki przed stosowaniem przymusu bezposredniego w swietle zasad
ogolnych postgpowania egzekucyjnego w administracji, w: Prawne gwarancje ochrony
praw jednostki wobec dziatan administracji publiczne, red. E.Ura, Wydawnictwo Mitel,
Rzeszow 2002, s. 437-442); w innym artykule zwracam uwage na charakter prawny i
role tytulu wykonawczego jako podstawy wszczecia egzekucji administracyjnej, a nie
aktu administracyjnego i przyblizam ustawowe wymogi, co do jego tresci (A. Miru¢, J.
Mackowiak, Tytul wykonawczy w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, w:
System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz,

C.H.Beck, Warszawa 2004, s. 248- 255;

mediacji w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi; w publikacjach dotyczacych
tego zagadnienia dokonatam analizy przede wszystkim kwestii spornych dotyczacych
mediacji w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w tym pozycji mediatora (A.
Miru¢, Mediator w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, w: Arbitraz i
mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow, red. J. Olszewski, Poligrafia
Wyzszego Seminarium Duchownego, Rzeszéw 2007, s. 189-198) oraz inicjowania
post¢powania mediacyjnego przed sgdami administracyjnymi (A. Mirué, Inicjowanie
postgpowania mediacyjnego w postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi, w:
Arbitraz | mediacja. Aktualne problemy teorii i praktyki funkcjonowania sqdow
polubownych i osrodkow mediacyjnych, red. J. Olszewski, Wydawnictwo TNOIK,
Rzeszow 2009, s. 249- 261). Aspekt organizacyjny mediacji, a dotyczacy pozycji
mediatora w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi budzi watpliwosci doktryny.

Mediator (s¢dzia, referendarz sadowy), ktérego ramy dziatalnosdci okresla prawo ma do
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wypelnienia trudne role.® W opracowaniu wskazano na mozliwo$¢ powierzenia funkcji
mediatora podmiotom usytuowanym poza strukturg sadownictwa administracyjnego i —
za 7. Kmieciakiem — unormowania kwestii dotyczacych mediacji poprzez wiaczenie
tychze rozwigzan do k.p.a. Jesli za$ chodzi o inicjowanie postgpowania mediacyjnego
nalezy zauwazy¢, ze niektére kwestie budza watpliwosci, np. termin zlozenia wniosku.

Kilka moich publikacji, nie ujgtych w cyklu do oceny, dotyczylo aksjologii prawa, w
szczeg6lnosei za$ - prawa administracyjnego (A. Breczko, A. Miru¢, ,, fus es ars boni et
aequi”, czyli o wysoko cenionych wartosciach w prawie, w: Studia i szkice z prawa
publicznego: Ksiega dla uczczenia pamigci Profesora Eugeniusza Smoktunowicza, red. A.
Nowakowski, Rzeszéw 2008, s. 29-45; A. Breczko, AMiru¢, Prawne i pozaprawne
uwarunkowania wykonywania zawodéw medycznych w Polsce, Administracja Publiczna
2006, nr 1 (7), s. 239-253). W pierwszym z nich zauwazono problem inflacji poje¢ prawnych,
oderwanie prawa od celu, ktéremu ma stuzy¢, jego wyobcowanie i nie urzeczywistnienie
wysoko cenionych wartosci. W kolejnym opracowaniu na przykladzie zawodu lekarza(
mozna je takze odnies¢ do zawodu pracownika socjalnego) wskazano, ze normy kodeksow
etycznych nalezg do systemu moralnego stanowigcego niezalezny walidacyjnie od prawa
system normatywny powigzany jednak z systemem prawnym m.in. trescig i funkcjami.
Kodeksy etyczne dookreslaja materi¢ ustawowa i precyzujg zachowania w konkretnych
sytuacjach. Ich rozwigzania maja w zalozeniu shuzy¢ rozwiazywaniu konfliktow i integrowac
dany zawod, przyczynia¢ sie do rzetelnosci, uczciwosci i sumiennosci zawodowej, czy
poczucia odpowiedzialnosci.

Inny nurt badan obejmuja problemy nauki o administracji, w szczegolnosci zwigzane z
organizacja administracji i dotyczace biurokracji (A. Miru¢, Biurokracja i biurokratyzm, w:
Biurokracja, red. J. Lukasiewicz, RS Druk, Rzeszow 2006, s. 409-417; A. Miru¢, Uwagi o
biurokracji, w: Organizacja, zarzqdzanie i finansowanie administracji panstwowej, red. J.
Sikorski, J. Borowski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 153-
165). W publikacjach dotyczacych tych kwestii wyrazam opinig, ze nalezatoby wprowadzi¢
rozwiagzania bliskie adhokracji, w ktorej struktury cechuje m. in. elastyczno$¢, zmiennosc,
znaczna rola wiedzy i pomystowosci, przedsigbiorczo$¢, informatyzacja. Sg bardziej

dostosowane do potrzeb wspoOtczesnosci, niz biurokracja rozumiana w sposob klasyczny.

Zdejmujac powinnos¢ ,,mediowania” z sedziow i referendarzy sadowych mediacja przestataby by¢ instytucja w
tej sferze kontrowersyjng. Jesli zaé chodzi o inicjowanie postgpowania mediacyjnego nalezy zauwazy¢, ze
niektore kwestie budza watpliwoéci, np. termin zlozenia wniosku.
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Moim zdaniem istotna jest takze analiza relacji migdzy policja administracyjna, a organami
administracji niezespolonej, ktore pozwalajg na dokladniejsze wyjasnienie tych pojeé (A.
Mirué, J. Mackowiak, Policia administracyjna a organy administracji niezespolonej, w:
Jakos¢ administracji publicznej, red. J. Lukasiewicz, Wydawnictwo Mitel, Rzeszéw 2004, s.
251- 259) oraz analiza dotyczaca zasady specjalizacji w administracji publicznej, ktéra w
polskim pismiennictwie byta przede wszystkim rozpatrywana w kontekscie administracji
terenowej. W opracowaniu wskazano na koniecznos¢ ograniczenia specjalizacji w ramach
administracji szczebla centralnego oraz dokonywania oceny struktur administracji (A. Miru¢,
J. Mackowiak, Realizacja zasady specjalizacji w administracji szczebla centralnego (wybrane
zagadnienia), w: Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszow
2004, s. 293-304).

Ponadto, aby ukaza¢ wspdlczesny wymiar pomocy spotecznej w dziataniach
administracji publicznej w dwodch artykutach przyblizytam instytucje pomocy spolecznej w
ujeciu historycznym w Polsce i w nowozytnej Europie (A. Mirué¢, Pomoc spoteczna w Polsce
powojennej - do wejscia w zycie ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej,
Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2009, nr 2(15), s. 33-52; A. Miru¢, Opieka
spoleczna w nowozytnej Europie i na ziemiach polskich do wybuchu II wojny Swiatowej,
Administracja Publiczna 2009, nr 1(13), s. 95-102).

Jestem takze wspdtautorkg publikacji, ktore powstaly i ukazaly si¢ jeszcze w
warunkach obowiazywania ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (A.
Miru¢, J. Radwanowicz, Zasady ogdlne pomocy spolecznej w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, w: Polski model sqdownictwa administracyjnego, red. J. Stelmasiak, .
Niczyporuk, S. Fundowicz, Wydawnictwo Verba, Lublin 2003, s. 235-242 oraz A. Mirug,
J . Mackowiak, Administracia pomocy spolecznej w Polsce, w: Jednostka w demokratycznym
panstwie prawa, red. J. Filipek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji, Bielsko-Biala
2003, s. 425-439). Jestem autorka lub wspotautorkg innych opracowan dotyczacych instytucji
pomocy spolecznej stanowiacej istotny nurt badawczy a nie ujetych w cyklu: Procesowa
ochrona prawa do pomocy spolecznej, w: Jednostka a panstwo na przestrzeni wiekow, red. .
Radwanowicz-Wanczewska, P. Niczyporuk, K. Kuzmicz, Temida 2, Biatystok 2008, s. 192-
207, Miejsce pomocy spolecznej w systemie zabezpieczenia spofecznego, Administracja
Publiczna 2008, nr 1(10), s.184- 191, Uznanie w procedurze przyznawania pomocy
spotecznej- wybrane zagadnienia, w: Metodologia pracy w Studenckiej Poradni Prawnej, red.
I. Krasnicka, C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 550- 559, Zasady ogolne Kodeksu postgpowania

Administracyjnego w procedurze przyznawania pomocy spolecznej, w: Kodyfikacja
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postepowania administracyjnego na 50- lecie uchwalenia K.P.A., red. J. Niczyporuk,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosei i Administracji, Lublin 2010, s. 533- 543,
Wielodzietno$é - dysfunkcja pomocy spolecznej (wybrane zagadnienia), Administracja.Teoria.
Dydaktyka.Praktyka 2011, nr 1(22), s. 21-35, Prawo miejscowe w sferze pomocy spolecznej,
w: Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. P. Pietrasz, K. Gawronska, D.
Kos$ciuk, J. Kulikowska- Kulesza, M. Perkowska, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa-
Bialystok 2012, s. 97-109.

B. Pozostale publikacje:

— Jestem autorka ok.100 hasel do Wielkiej Encyklopedii Prawa, pod red. B. Hotysta i E.
Smoktunowicza, sygnowanych inicjatami A.M., wydanie 2, Wydawnictwo Prawo i
Praktyka Gospodarcza Warszawa 20035;

— Sporzadzitam 5 recenzji monografii autorstwa: H.Szurgacza, I. Sierpowskiej, S.
Niteckiego, W.Maciejko, M. Wincenciaka (wykaz w zalqczniku nr 4).

C. Redakcja naukowa monografii:

— Jako$é prawa administracyjnego, tom I, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sulawko-

Karetko, Wolters Kluwer, Warszawa 2012; ss.706.

— Racjonalny prawodawca, Racjonalna administracja, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A.

Budnik, Temida 2, Biatystok 2016, ss.541.
D. Udzial w konferencjach naukowych

Wyniki mojej pracy naukowo-badawczej prezentowalam na konferencjach
miedzynarodowych i krajowych. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
uczestniczylam w 62 konferencjach naukowych, zwykle aktywnie: gloszac referaty, biorac
udziat w dyskusjach albo udostepniajac artykuty do publikacji pokonferencyjnych (wykaz
konferencji w zalgezniku nr 5). Bylam réwniez wspotorganizatorem jednej konferencji
miedzynarodowej w 2009 r. na temat Pafologie w administracji, Zjazdu Katedr Prawa i
Postepowania Administracyjnego w 2012 r. oraz Sympozjum Naukowego pt. Racjonalny
prawodawca a racjonalna administracja, w dziesiata rocznicg $mierci Profesora Eugeniusza
Smoktunowicza w 2015 r., uwienczonego publikacja pt. Racjonalny ustawodawca.
Racjonalna administracja, pod redakcja naukowa D.R. Kijowskiego, A. Miru¢, A. Budnik,
Temida 2, Bialystok 2016 r. oraz nadaniem imienia Profesora Eugeniusza Smoktunowicza
jednej z sal wykladowych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Ponadto
napisatam artykut do Ksiegi Pamiatkowej Profesora Michala Kuleszy, ktory ukazal sig w
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2016 r. Przygotowalam takze artykuly z okazji Jubileuszy Profesor Malgorzaty Stahl i
Profesora Adama Jamroza, ktére beda miaty miejsce w 2017 r.

Wykaz konferencji z wyszczegdlnieniem konferencji miedzynarodowych i krajowych,
na ktérych wygtositam referaty zamieszczam w zalgczniku nr 5. Natomiast w zafgczniku nr 4
wykaz publikacji po uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

E. Zastosowanie wynikow badan w praktyce

Uczestniczylam w opracowaniu 4 programoéw dotyczacych pomocy spolecznej i
polityki prorodzinnej w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013 na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, ktore zostaty opublikowane 1 wdrozone,
opracowane wspolnie z: E. Rajewska-Nikonowicz, K. Dgbkowska, D. Perto, C. Sadowska-
Snarska, E. Jasinska, A. Solinska, E. Gotaszewska i K. Jakimiuk: Program profilaktyki i
rozwigzywania problemdéw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009- 2013,
Biatystok, 2009, s. 59; Program przeciwdzialania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na
lata 2009- 2013, Bialystok 2009, s. 51; Program w zakresie pomocy spolecznej i polityki
prorodzinne] w wojewddztwie podlaskim na lata 2009- 2013; Bialystok 2009, s. 80; Program
na rzecz poprawy warunkow zycia spolecznego i zawodowego osob niepelnosprawnych w
wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013, Biatystok 2009, s. 83.

F. Pozostala aktywno$¢ naukowa:

— Recenzowanie wniosku zlozonego w konkursie Narodowego Centrum Nauki (kwiecien
2014 r.) na podstawie umowy nr 12369 z 2014 r. o sporzadzenie pisemnych ocen
wnioskow ztozonych w konkursach Narodowego Centrum Nauki i o przeniesienie praw
autorskich;

— Uczestnictwo w pracach zespolu skladajacego si¢ z przedstawicieli Uniwersytetu
Kardynata Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w przygotowaniu wniosku o grant do Narodowego
Centrum Nauki pod kierunkiem dra Radostawa Medrzyckiego (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego), zatytulowanego Nowe formy przeciwdziatania bezdomnosci,

— Uczestnictwo w pracach Zespotu Naukowego d.s. Prawa Ochrony Srodowiska i
Energetyki Odnawialnej;

—Od 2016 - recenzent w czasopismie naukowym, punktowanym — Ekonomia Spoteczna,
wydawanym przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz Matopolska Szkote

Administracji Publicznej (od 2015 roku 7 punktow w punktacji MNiSW).
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Informacie o osiggnieciach dydaktycznych, organizacyjnych, wspdlpracy z
instytucjami, organizacjami i towarzystwami naukowymi oraz dzialalnosci popularyzujace;

nauke przedstawiam w zalgczniku nr 7 autoreferatu.
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