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Prawne gwarancje wolnosci gospodarczej pelnig szczegdlng role w systemie prawnym
Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich, co w konsekwencji powoduje, ze wolnosé
gospodarcza nalezy do podstawowych zasad zar6wno unijnego, jak i polskiego porzadku
prawnego. Jej zakres i znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorc6w w systemie gospodarki
rynkowe] sg niewatpliwie zasadnicze.

Jednym z najbardziej aktualnych probleméw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej jest nasilajaca si¢ degradacja $rodowiska. Zwiazki $rodowiska z dziatalno$cia
gospodarczg sa oczywiste. Srodowisko jest dla gospodarki zrédlem surowcéw oraz
magazynem odpadoéw. Bez dzialalnosci gospodarczej nie mozna jednak moéwié o rozwoju
spotecznym i ogélnie pojetym dobrobycie. Nie mozna zatem w imie ochrony Srodowiska
catkowicie zaprzesta¢ jego eksploatacji. Koniecznym jest jednak zachowanie w tym zakresie
rozsadnego kompromisu, uwzgledniajgcego zatozenia zasady zréwnowazonego rozwoju.

Istnieje w zwigzku z powyzszym potrzeba ustalenia, czy obowigzujace w Polsce
rozwigzania prawne dotyczace ochrony srodowiska ograniczaja zakres wolnosci gospodarczej
oraz czy regulacje prawne dziatalnosci gospodarczej uwzgledniajg potrzebe ochrony
srodowiska.

Przyjmujac na potrzeby niniejszej rozprawy zatozenie badawcze, w mysl ktorego
wolnos¢ gospodarcza oraz srodowisko jako wartosci konstytucyjne pozostajg wobec siebie w
kolizji, mozna przyja¢ gldwna tezg pracy zgodnie z ktdrg mimo ze prawodawca krajowy
uwzglednia ten fakt i poprzez przyjete rozwigzania prawne stara si¢ usuwaé te kolizje, to stan
systemu polskiego prawa w zakresie zwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg i ochrong
srodowiska nie jest prawidlowy.

Rozprawa sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatdéw i zakonczenia. Rozdziat I ma
charakter wprowadzajacy, zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie jakie funkcje peini
prawo ochrony srodowiska oraz publiczne prawo gospodarcze a takze czy funkcje
publicznego prawa gospodarczego i funkcje prawa ochrony srodowiska sg zblizone, czy tez
rézne. Rozdzial I przedstawia rowniez pojecie zrOwnowazonego rozwoju i jego rozumienie w

rozmaitych naukach — zar6wno prawnych, jak i pozaprawnych.

Rozdziat II rozprawy jest pos§wigcony podstawom normatywnym ochrony $rodowiska
w UE, wybranych panstwach cztonkowskich UE oraz RP. Zmierza on do sformutowania
odpowiedzi na pytanie: jakie rozwigzania normatywne w zakresie ograniczania wolnosci
gospodarczej ze wzgledu na ochrong srodowiska wprowadzita Unia Europejska oraz niektdre

panstwa cztonkowskie UE (inne niz Polska).



W rozdziale III zostaty przeanalizowane prawne ograniczenia wolnosci gospodarczej
ze wzgledu na ochrone $rodowiska w RP. Rozdziat IV jest poswiecony analizie aktow
prawnych prawa krajowego ukierunkowanej na odnalezienie i wskazanie organéw ochrony
srodowiska oraz ich potencjalnego wplywu na kazdy z etapéw dziatalnosci gospodarczej. W
tym zakresie niezbgdne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jakie organy mozna uznaé sie

za organy ochrony srodowiska w polskim porzadku prawnym.

W Zakonczeniu rozprawy zawarte zostaty ustalenia stanowigce odpowiedzi na pytania
postawione we Wstepie pracy. Na ich podstawie oceniono prawidtowos$¢ hipotez roboczych.

Zakonczenie zawiera ponadto wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda.

Poszukiwaniu odpowiedzi na postawione w rozprawie pytania postuzyly rézne metody
badawcze. Ich wykorzystanie pozwolilo na wnikliwe rozpoznanie problemu i doktadne
uporzadkowanie wynikéw przeprowadzonych badat. Wymagato to zwlaszcza zastosowania
metody dogmatyczno-prawnej wykorzystujacej analiz¢ logiczno-jezykowa. Z uwagi na
charakter rozprawy podstawowymi wykorzystanymi zrédtami poddanymi badaniom byty akty

prawne oraz orzecznictwo.

Metoda prawno-poréwnawcza (komparatystyczna) umozliwita poréwnanie polskich
regulacji z modelami uksztaltowanymi na gruncie zaréwno prawa Unii Europejskiej jak i
prawodawstwa wybranych panstw europejskich. Celem przeprowadzonych badan
poréwnawczych bylo ustalenie cech podobnych oraz cech odrgbnych regulacji prawnych i
praktyki wystepujacej w Polsce i wybranych pafistwach (Czechy, Litwa, Niemcy, Francja).
Panstwa te wybrano, kierujgc sie kryterium stazu cztonkowskiego panstwa w Unii
Europejskiej. Analizie poddano analogiczne zagadnienia w polskim systemie prawnym oraz

systemach wybranych panstw czlonkowskich UE i prawie UE.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2019 r.
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