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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.
nZakaz prowadzenia pojazdow

w polskim prawie karnym w teorii i praktyce”

Rozprawa przedstawia zakaz prowadzenia pojazdéw w polskim prawie karnym w
teorii 1 praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Zakaz prowadzenia pojazdéw stanowi $rodek
karny, ktory orzeka sie w zwiazku z popelnionym przestepstwem lub wykroczeniem
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Na skutek orzeczonego zakazu prowadzenia
pojazdéw sprawca zostaje na pewien okres lub dozywotnio wylagczony z uczestnictwa w
ruchu w charakterze osoby prowadzacej okreslone rodzaje pojazddéw. Podstawowa funkcja
zakazu prowadzenia pojazddw jest oddzialywanie indywidualnoprewencyjne, polegajace na
stworzeniu takich warunkéw obiektywnych, w ktérych ponowne popelnienie przez sprawce
czynu zagrazajacego bezpieczenstwu w komunikacji stanie si¢ prawie niemozliwe, a
przynajmniej znacznie utrudnione. Skazany, ktory niestosuje sie do orzeczonego zakazu
prowadzenia pojazdéw naraza si¢ na odpowiedzialnos$¢ karna za przestepstwo stypizowane w
art. 244 k.k., zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 3 lat. Zakaz prowadzenia pojazdow
jest wyspecjalizowanym $rodkiem reakcji prawnokarnej, ktdry jest silnie zwigzany z
zachowaniem przestgpnym, co czyni go waznym instrumentem polityki karnej w zakresie

zwalczania i zapobiegania przestgpczosci komunikacyjne;.

Gléwnym celem rozprawy jest kompleksowa analiza i ocena normatywnego ksztattu
zakazu prowadzenia pojazdow w kodeksie karmym i kodeksie wykroczen w ujeciu
materialnoprawnym, a takze ocena funkcjonowania tego srodka karnego w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci. Cel rozprawy zostal zrealizowany dzigki ukazaniu zakazu prowadzenia
pojazdow w dwoch rownoleglych ptaszezyznach: teoretycznej oraz empirycznej. W czesci
teoretycznej rozprawy zaprezentowano analize krytyczno-dogmatyczna obowigzujgcych
przepisow kodeksu karnego oraz kodeksu wykroczen dotyczacych $rodka karmego zakazu
prowadzenia pojazdow. Natomiast w ramach czgdci empiryczne] poddano analizie praktyke

orzeczniczg saddw w zakresie stosowania zakazu prowadzenia pojazdow.



Za gtéwna hipotezg badawcza przyjeto poglad, zgodnie z ktérym zakaz prowadzenia
pojazdéw w aktualnie obowigzujacym ksztalcie prawnym jest S$rodkiem karnym,

stanowigcym adekwatng reakcje panstwa na zagrozenia bezpieczenstwa w komunikacji.

Problematyka zakazu prowadzenia pojazdow wymagata postuzenia si¢ w badaniach
kilkoma metodami i technikami badawczymi. Najwigksza czgs¢ rozprawy poswiecono
rozwazaniom o charakterze dogmatyczno-prawnym, dlatego podstawowa metoda badawcza
byta analiza tekstu prawnego, a takze Sci$le z nig zwigzana analiza dorobku naukowego
przedstawicieli doktryny prawa karnego oraz analiza orzecznictwa, gldwnie Sadu
Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych. W czgsci empiryczne] rozprawy zastosowano metode
statystyczng oraz metod¢ badan aktowych. Réwnoczesnie dokonano analizy dorobku
naukowego innych autorow, ktérzy zaprezentowali wyniki badan dotyczacych zakazu
prowadzenia pojazdow. Material badawczy stanowily dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci za lata 1999-2014, ktore umozliwity dokonanie analizy rozmiaréw
prawomocnych skazan za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w
sprawach, w ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw. Dane liczbowe przedstawiajace
ilosciowe tendencje w orzekaniu zakazu prowadzenia pojazddéw zostaly zamieszczone w
opracowanych samodzielnie tabelach statystycznych. Analizie poddano udzial zakazu
prowadzenia pojazdéow w ogoélnej strukturze $rodkéw kammych orzeczonych obok kar.
Wskazano podstawy orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw oraz wymiar tego srodka
karnego. Zwrdcono ponadto uwage na kwestie skutecznosci zakazu prowadzenia pojazdow,
poddajac analizie liczbg prawomocnych skazan za przestepstwo okreslone w art. 244 k.k.
Poza badaniami statystycznymi majacymi zasigg ogdlnopolski, zaistniata réwniez potrzeba
przeprowadzenia badan akt spraw karnych, ukazujacych praktyke orzekania $rodka karnego
zakazu prowadzenia pojazdéw wobec konkretnych sprawcoéw przestepstw oraz wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Wykorzystano metode badan aktowych, uzyskujac
potrzebne dane przy pomocy kwestionariusza badan. Przebadano facznie 296 akt spraw, w
przypadku ktérych orzeczono srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, z czego
odpowiednio 184 sprawy dotyczyly skazan za przestgpstwa oraz 112 za wykroczenia

przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.

Postawiony w rozprawie cel badawczy rzutowal na strukture rozprawy, ktéra sktada
si¢ z dziewigciu rozdzialow, przy czym rozdzialy od pierwszego do sidédmego majg charakter
dogmatyczno-prawny, natomiast dwa ostatnie- charakter empiryczny. Rozwazania poprzedza

wprowadzenie, w ktérym przedstawiono istotg i funkcje zakazu prowadzenia pojazdéw oraz



omdwiono giéwne zalozenia rozprawy. Rozprawe zamyka podsumowanie, w ramach ktérego

sformutowano wnioski konicowe oraz zaprezentowano postulaty de lege ferenda.

W rozdziale I przedstawiono ewolucje zakazu prowadzenia pojazdéw w polskim
ustawodawstwie karnym. Rozwazania rozpoczynajg si¢ od prezentacji stanu prawnego w
okresie miedzywojennym. Kodeks karmmy z 1932 r. wprawdzie nie przewidywat w katalogu
kar dodatkowych zakazu prowadzenia pojazdow, ale mdg!t on by¢ stosowany w ograniczonym
zakresie w ramach kary dodatkowe] utraty prawa wykonywania zawodu. Nastepnie
przedstawiono kare dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w prawie
karnym Polski Ludowej. W tym okresie kluczowe znaczenie odegrala ustawa z dnia
10.12.1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434), ktora stanowita pierwowzor
dla wszystkich pozniejszych regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw. Po raz pierwszy do
rangi norm kodeksowych zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych zostat podniesiony w
wyniku uchwalenia kodeksu kamego z 1969 r. Totez kolejng czes¢ rozwazan poswigcono
analizie regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw w $wietle kodeksu karnego z 1969 r. Dalsze
wywody dotycza analizy uregulowan dotyczacych zakazu prowadzenia pojazddéw w Swietle
kodeksu karnego z 1997 r. w pierwotnym brzmieniu. Ukazano zakaz prowadzenia pojazdow
w $wietle zatozen polityczno-kryminalnych kodeksu kammego z 1997 r. Szczegélng uwage
poswiecono zmianie charakteru prawnego =zakazu prowadzenia pojazdoéw, ktérego
zakwalifikowano w art. 39 pkt 3 k.k. do kategorii §rodkéw karnych. Nastepnie przesledzono
poszczegdlne nowelizacje kodeksu karnego dotyczace zakazu prowadzenia pojazdow. W

rozdziale I ukazano ponadto ewolucj¢ zakazu prowadzenia pojazdéw w prawie wykroczen.

Rozdziat II dotyczy aktualnej regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw w kodeksie
karnym z 1997 r. Analizie poddano przestanki orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw w
trybie fakultatywnym (art. 42 § 1 kk.), a w kolejnych czgsciach rozdziatu- w trybie
obligatoryjnym (art. 42 § 2-4 k.k.). Zakaz prowadzenia pojazdéw zostat scharakteryzowany
pod wzgledem zakresu podmiotowego oraz zakresu przedmiotowego. Osobne miejsce
poswigcono problematyce przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w
rozumieniu art. 42 § 1 k.k. Szczegdlng uwage zwrocono na okolicznoéci, ktérych zaistnienie
determinuje przeksztatcenie fakultatywnego trybu orzekania zakazu prowadzenia pojazdow w
obligatoryjny, tj. na stan nietrzezwosci, stan pod wplywem srodka odurzajgcego oraz
zbiegnigcie z miejsca zdarzenia okreslonego w art. 173, 174 lub 177 k.k. Odrgbnie omdéwiono
przestanki obligatoryjnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych

orzekanego dozywotnio na podstawie art. 42 § 3 Iub 4 kk. Zwrdécono uwage na wzglednie



obligatoryjny charakter dozywotniego zakazu okreslonego w art. 42 § 3 k.k., z ktdrego
zastosowania mozna zrezygnowaé jezeli ,zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony

szczegoblnymi okolicznosciami”.

W rozdziale III podjeto problematyke form prawnych orzekania zakazu prowadzenia
pojazdéw. W kodeksie karnym zakaz prowadzenia pojazdéw wystepuje jako Srodek kamy
orzekany obok kary (kumulatywnie), moze by¢ ponadto orzeczony w razie odstgpienia od
wymierzenia kary w oparciu o regulacje przepisu art. 59, art. 60 § 7, art. 61 § 1 oraz art. 60a
k.k. Przy warunkowym umorzeniu postepowania sgd na podstawie art. 67 § 3 k.k. moze orzec
zakaz prowadzenia pojazdéw tytulem sdrodka probacyjnego. Z kolei wobec osoby
niepoczytalnej w chwili popenienia przestgpstwa komunikacyjnego sad zgodnie z art. 99 § 1

k.k. moze orzec zakaz prowadzenia pojazdow tytutem $rodka zabezpieczajgcego.

W rozdziale IV omoéwiono kwestie zwigzane z okresem zakazu prowadzenia
pojazddéw. Analizie poddano ustawowe granice wymiaru zakazu prowadzenia pojazdow, w
tym podstawowe ramy czasowe (art. 43 § 1 k.k.) oraz przypadek szczegdlny okreslony w art.
42 § 2 k.k. Innym doniostym zagadnieniem jest orzekanie zakazu prowadzenia pojazdow
dozywotnio. W dalszej czgsci rozdzialu IV podjgto problematyke ustalania biegu zakazu
prowadzenia pojazdéw, przy omawianiu ktérej okazato si¢ niezbedne odniesienie si¢ do
zagadnien zwigzanych z wykonywaniem zakazu. Poruszono takze kwesti¢ zaliczenia okresu
zatrzymania prawa jazdy lub innego odpowiedniego dokumentu na poczet orzeczonego
zakazu prowadzenia pojazdéw. Osobng uwage poswigcono mozliwosci skrocenia okresu
wykonywania zakazu prowadzenia pojazddw 1 wezedniejszego uznania zakazu za wykonany.
W koAcowej czesci rozdziatu analizie poddano rozwiazanie ujete w art. 182a kk.w.,
polegajace na mozliwosci zmiany orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw na zakaz

prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade alkoholowa.

Rozdzial V przedstawia zagadnienie dyrektyw sgdowego wymiaru Srodka karnego
zakazu prowadzenia pojazddéw. Zgodnie z art. 56 k.k. ogoélne zasady i dyrektywy sadowego
wymiaru kary okreslone w art. 53, art. 54 § 1 i art. 55 k.k. ,,stosuje si¢ odpowiednio do
orzekania innych srodkéw przewidzianych w tym kodeksie”. Uwzgledniajge specyfike zakazu
prowadzenia pojazdéw zwrOcono uwage na te zasady i dyrektywy, ktére odgrywajg
najwazniejsze znaczenie przy ksztattowaniu tego $rodka karmego. Zasygnalizowano ponadto
wystepowanie zasad wymiaru kary o charakterze konstytucyjnym, w szczegolnosci zasady
proporcjonalnosci. Nastgpnie poddano analizie okolicznosci szczegélne wymienione w art. 53

§ 2 kk., ktérych zaistnienie moze mie¢ wptyw na jednostkowy wymiar zakazu prowadzenia
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pojazddw. Rozdzial konczg uwagi na temat dyrektyw wymiaru zakazu prowadzenia pojazdow

orzekanego jako tgczny Srodek karny w razie wystgpowania realnego zbiegu przestepstw.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale VI jest problematyka przedawnienia wykonania
zakazu prowadzenia pojazdéw oraz zatarcia skazania w przypadku orzeczenia srodka
kamego. W rozdziale tym przedstawiono konsekwencje prawne zakazu prowadzenia
pojazdéw, ktérego orzeczenie w mys$l art. 107 § 6 k.k. prowadzi do zablokowania zatarcia
skazania, gdyZ nie moze ono nastapié¢ przed wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem
wykonania $rodka karnego. Odniesiono si¢ do ponadto do kwestii zatarcia skazania w
sytuacji, gdy orzeczono zakaz prowadzenia pojazddéw dozywotnio, a takze znaczenia przepisu
art. 84 § 2a kk., przewidujgcego mozliwos¢ uznania dozywotniego srodka karnego za

wykonany.

Rozdziat VII, ktéry zamyka czgsé dogmatyczno-prawng rozprawy, w catosci zostat
poswigcony aktualne] regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw w prawie wykroczen. W
rozdziale pojawily si¢ zagadnienia, ktére byly przedmiotem rozwazan w rozdziatach
poprzedzajacych, jednakze uwzgledniono réznice wynikajace ze specyfiki prawa wykroczen.
Szczegdlng uwage zwrocono na takie problemy, jak: charakter orzekanego zakazu
prowadzenia pojazdéw w prawie wykroczen, przestanki orzekania zakazu prowadzenia
pojazddw w trybie fakultatywnym i obligatoryjnym, a takze dyrektywy sadowego wymiaru

tego $rodka karnego w $wietle kodeksu wykroczen.

Dwa ostatnie rozdzialy rozprawy maja charakter empiryczny. W rozdziale VIII
przedstawiono zakaz prowadzenia pojazdéw w praktyce wymiaru sprawiedliwosci w latach
1999-2014. Zrédtem poznania praktyki stosowania zakazu prowadzenia pojazdéw byty dane
statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace prawomocnych skazan za przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji przez sady powszechne. Ukazano zakres
stosowania 1 gléwne tendencje w orzekaniu zakazu prowadzenia pojazddw z uwzglednieniem
roznych podstaw prawnych jego stosowania. Rozdziat VIII stanowi wazng czesé rozprawy,
gdyz podjeto w nim probe konfrontacji przyjetych przez ustawodawce rozwigzan dotyczacych
regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw z praktyks stosowania tego srodka karnego przez
polskie sady. Ostatecznie pozwolilo to na ocene roli zakazu prowadzenia pojazdow jako
instrumentu polityki karnej. W ostatnim rozdziale IX rozprawy zaprezentowano wyniki badan

aktowych dotyczacych spraw karnych, w ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw.
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