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Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr Mateusza Huberta Ziemblickiego pt: ,,Frontex jako agencja
wyspecjalizowana Unii Europejskiej” przygotowanej pod kierunkiem promotora Pani Profesor Anny

Doliwy-Klepackiej oraz jako promotora pomocniczego — Pani Doktor Magdaleny Perkowskie;).
Podstawa prawna sporzadzenia recenzji

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata Rady Dyscypliny Nauki Prawne
Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 22 marca 2021r. powierzajaca mi funkcj¢ recenzenta w
przewodzie doktorskim Pana mgr Mateusza Huberta Ziemblickiego (pismo Dziekana Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku prof. dr hab. Mariusza Poplawskiego z dnia 14 maja 2021).
Przedmiotem recenzji jest rozprawa mgr Mateusza Huberta Ziemblickiego pt: ,,Frontex jako agencja
wyspecjalizowana Unii Europejskiej™ przygotowanej pod kierunkiem promotora Pani Profesor Anny
Doliwy-Klepackiej oraz jako promotora pomocniczego — Pani Doktor Magdaleny Perkowskiej,

Biatystok 2021, liczaca 363 stron maszynopisu.
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Kryteria oceny

Z uwagi na fakt, ze przewdd doktorski Pana Mateusza Huberta Ziemblickiego wszczety
zostal 22 marca 2019, a wige przed 30 kwietnia 2019 r., rozprawa doktorska podlega ocenie w oparciu
0 ustawe z 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U z 2017r poz. 1789). Zgodnie z brzmieniem art. 13 tejze ustawy ,, rozprawa
doktorska, przygotowywana pod opiekg promotora albo pod opiekg promotora i promotora
pomocniczego, powinna slanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne
rozwigzanie problemu w oparciu o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub
oryginalne dokonanie artystyczne, oraz wykazywaé ogélng wiedzg teoretyczng kandydata w danej
dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejgtnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
lub artystycznej”. Wedtug powyzszego kryterium ocenie poddana zostala rozprawa doktorska Pana
mgr Mateusza Huberta Ziemblickiego. Przy ocenie rozprawy doktorskiej przyjeto nastepujace
kryteria: a) wybdr i znaczenie podjetej tematyki; b) strukture i tre$¢ merytoryczna dysertagji; c)
poprawnos¢ formulowania celéw badawczych; d) zastosowane metody badawcze; e) wykorzystane

zrodta; f) strone formalna rozprawy.

Wyhbér i znaczenie podjetej tematyki

Tematyka podjgta w rozprawie jest tematyka aktualng i istotna. Problem zarzadzania
catlym szeregiem dziafan podejmowanych na granicach zewnetrznych Unii jest niezwykle wazny z
kilku powoddéw. Po pierwsze wraz z poglebianiem i rozlewaniem sie procesu integracji europejskiej
wspolpraca panstw realizowana na granicach obejmuje coraz to nowe zadania i cele. Po drugie
zmiany w otoczeniu geopolitycznym Unii, a w szczegdlnosci destabilizacja sytuacji w Afryce
Pénocnej, czy na wschodnich granicach UE, stanowig same w sobie wyzwanie, z ktérym bez
koordynacji wysitkéw panstw cztonkowskich UE mogtaby sobie nie poradzié. Po trzecie, podkreslié

trzeba, 2e na horyzoncie pojawiajg si¢ kolejne wyzwania, jak chociazby kryzys klimatyczny, czy
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radykalizacja reziméw autorytarnych na granicach Unii. Po czwarte pamietac trzeba, ze granice
zewnetrzne UE maja niejednorodny charakter i obejmujg zaréwno granice ladowe, morskie jak i
powietrzne. Po pigte wreszcie ograniczenie praktycznej roli granic wewnetrznych spowodowato
wzrost znaczenia i roli dziatan podejmowanych na granicach zewnetrznych, wymusito koordynacje
dziatani panstw w tym zakresie a wreszcie stworzylo potrzebe wprowadzenia mechanizméw
bazujgcych na zasadzie lojalnej wspétpracy pomiedzy panstwami, gdyz jak chociazby pokazal kryzys
migracyjny, w ramach Strefy Schengen problemy w wykonywaniu zobowigzan
migdzyparnstwowych, do ktérych dojdzie chociazby na granicy zewngtrznej moga mieé daleko idace
skutki nawet w parstwach oddalonych o tysigce kilometréw. Wymienione powyzej grupy wyzwar
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa wymagaja adekwatnej reakcji UE, w tym reakcji w sferze
instytucjonalne;j.

Przyjety model funkcjonowania granic zewnetrznych UE na szczescie daleki jest od
modeli bazujacych na pelnej izolacji zewngtrznej. Wrecz przeciwnie przestrzeri wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stworzona w UE pozostaje w stalej interakcji z blizszym i dalszym
otoczeniem. Widac to wyraznie na przykladzie polityk odnoszacych sie do uchodzecow i migrantéw,
ktdra to problematyka zostata obszernie oméwiona w analizowanej rozprawie, ale rowniez w zakresie
wspierania wiasciwych organéw zajmujacych si¢ egzekwowaniem cel, regulacjg obrotu towarowego
z zagranica, czy egzekwowaniem norm w zakresie ochrony srodowiska (np. transgraniczne
przemieszczanie odpadéw). Nie sposob nie zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze w toku ewolucji swoich
kompetencji, struktury organizacyjnej i procedur Frontex stal sie¢ jednym =z filaréw
unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jego rola z pewnoécia bedzie jeszcze
dalej rosta.

Warto podkreslic, ze stworzenie i rozwoj ram zintegrowanego zarzadzania zewnetrznymi
granicami UE stanowito u swoich poczatkéw jeden z pierwszych obszaréw, w ktérych wspétpraca
panstw EWG wykracza¢ zaczela poza ramy li tylko gospodarcze. Mozna wiec powiedzied, ze
analizowana w przedstawionej do recenzji pracy ewolucja instytucjonalna i proceduralna tej

wspolpracy stanowi istotny element szerszej ewolucji charakteru, celéw i funkcji Unii Europejskiej.
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Motze stanowic glos w toczacej si¢ ostatnio szczegdlnie gloéno w Polsce dyskusji dotyczacej rozwoju
Unii, jej relacji z Panstwami Czlonkowskimi, podziatu kompetencji w obszarach szczegdlnie
wrazliwych, do ktérych z pewno$cia mozna zaliczy¢ zagadnienia zwigzane z kwestiami ochrony i

wspolpracy granicznej na granicach zewnetrznych UE.

Struktura i tres¢ merytoryczna dysertacji

Prac¢ rozpoczyna wstep, po ktérym nastepuje osiem rozdzialéw merytorycznych, a
caloi¢ analizy zamyka i podsumowuje zakoriczenie. Czes¢ rozdzialow ma charakter bardziej
teoretyczny i problemowy —np. rozdziat I, I1, czy IV, inne majg charakter bardziej odtwoérezy, chociaz
nie mozna odmdéwi¢ im istotnej wartosci, jako ze uporzadkowujg, i systematyzujg dosyé
rozbudowany i nie do konca jednoznaczny material. Kazdy z rozdzialéw dzieli sig na nizsze jednostki
redakeyjne, z ktorych ostatnia ma charakter podsumowania, podsumowujgcego i przedstawiajgcego
wnioski ptynace z analizy przeprowadzonej w danym rozdziale. Sprzyja to przejrzystosci pracy |
porzadkuje sposob przedstawienia materiatu. W rozdziale pierwszym Autor postanowil przyblizy¢
podstawowe pojecia w zakresie funkcjonowania Frontexu. W tym rozdziale znalazly sie ciekawe
teoretyczne rozwazania na temat roli agencji w strukturach UE. Autor shusznie zauwaza, ze wzrost
ilosciowy jak i wzrost stopnia skomplikowania spraw, ktére stanowig przedmiot zainteresowania
organizacji migdzynarodowych wymusza instytucjonalizacje, a formg tej instytucjonalizacji w
strukturze UE jest powolywanie agencji, stuzgcych do koordynacji dzialan w obszarach
poszczegblnych polityk unijnych (s. 26). Przyczyny ich powolywania dzieli Autor na funkcjonalne
jak i polityczne. Wart podkreélenia jest takt zidentyfikowania przez Autora wilasnie tej drugiej
kategorii przyczyn, ktdre wykraczaja poza podejscia pragmatyczne, wynikajgce chociazby z zasady
pomocniczoscei, a Ktore wydaja sig odgrywac istotng rolg w ewolucji instytucjonalnej UE. Co ciekawe

Autor dostrzega
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wymiar polityczny nie tylko w relacjach Paristwa Czlonkowskie — UE, lecz takze widzi agencje i ich
ustréj jako wynik gry politycznej takze pomigdzy gléwnymi organami Unii, a wiec Radg, Komisjg i
Parlamentem (s.27).

Jako podstawowe dla potrzeb realizacji zatozen badawczych pojecia Autor uznat pojecia
granicy i migracji. Oczywidcie mozna dyskutowac a nawet kwestionowaé, czy faktycznie katalog
podstawowych poje¢ zwigzanych z realizacja zalozonego tematu badawczego ogranicza si¢ jedynie
do tych dwéch, czy nie powinien by¢ bardziej rozbudowany. Wydaje si¢ przyktadowo, ze katalog ten
mozna by uzupemhic¢ o glebsza analize pojecia uchodzca oraz podobienstw ale przede wszystkim
roznic jakie wystepuja pomiedzy tym pojeciem a pojgciem migranta, czy zjawiskiem migracji.
Analiza taka stataby si¢ dodatkowym ciekawym elementem badan w prezentowanym doktoracie,
wzbogacajac jego warstwe teoretyczng. Wyzwania zwigzane z problemem uchodzcéw aktualnie juz
sg a prawdopodobnie w najblizszym czasie stang si¢ jeszcze wickszym priorytetem dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Swiadczy¢ o tym moze
najlepiej niedawny kryzys, ktory szczegdlnie odczuwalny stal si¢ w krajach poludnia Europy. Nie
sposob nie zauwazyé, ze zagadnienia te zostaly w bardzo intelektualnie atrakcyjny sposdb ujete w
monografii Pani Doktor Perkowskiej pt.: ,,Humanitarism, Human Rights and Security. The Case of
Frontex, Routledge 2021, pelnigcej funkcje promotor pomocniczej. Czasami §wietne wzory mozna
znalez¢ blizej niz si¢ przypuszcza.

Podobnych kluczowych pojgé i probleméw jest sporo wiecej, wigc zastanawiaé moze
dlaczego Autor ogranicza si¢ jedynie do wskazanych przez siebie dwoch. Mozna zauwazy¢, ze w
punkcie odnoszacym si¢ do agencji Autor pochyla si¢ nad pojeciem i specyfika, wiec czesciowo
uzna¢ mozna, ze katalog identyfikowanych przez Autora podstawowych pojec jest bardziej
rozbudowany, niz wynika¢ to bedzie ze spisu tresci, czy tytutéw jednostek redakcyjnych tekstu.

Wsrdd uwag krytycznych dotyczacych tej czesci dysertacji cheiatbym wskazaé réwniez na
fakt, ze w czgéci rozwazan poswigconych granicom (a nawet mozna bardziej ogélnie stwierdzié, ze
w prawie calej pracy) praktycznie pomija sig problem granic morskich. Jest to kolejny obszar w

ktérym Autor mogt przeprowadzic ciekawe rozwazania teoretycznoprawne dotyczace chociazby
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roznic, specyfiki granic morskich, zagadnieri jurysdykcyjnych na obszarach morskich, wptywu stref
na realizacj¢ wladzy paristwa nabrzeznego itp. Warto o tym wspomnie¢, gdyz granica morska Polski
wynosi 440km i jest dluzsza niz granica z Litwa, Biatorusia, a tym bardziej z Rosja. W skali Unii,
rola granic morskich rosnie jeszcze bardziej. Tym czasem w pracy problem granic morskich pojawia
si¢ dopiero na 243 stronie. Jest to uwaga recenzenta zajmujgcego si¢ badawczo takze prawem morza,
zwigzanego z osrodkiem naukowym w Gdansku, wigc pewien gléd analizy w tym obszarze moze
wynikac osobistych uwarunkowar.

W rozdziale drugim Autor pochyla sig nad kolejnym ciekawym problemem badawczym,
a mianowicie nad problemem realizacji zalozefi zintegrowanego zarzadzania granicami
zewngtrznymi Unii w kontekscie funkcjonowania w Unii strefy Schengen. Analiza przeprowadzona
w tym rozdziale jest tym istotniejsza, ze jak zauwaza sam autor funkcjonowanie strefy Schengen
powoduje, Ze ,,0 ile granice pomigdzy samymi pafstwami tracg na znaczeniu, o tyle granice Unii
Europejskiej z panstwami trzecimi staja si¢ coraz wyrazniejsze”™ (s. 53). Powiedzieé by sie chciato,
Ze stajg sig nie tylko wyraZniejsze, ale zarzadzanie niemi staje si¢ bardziej skomplikowane i wymaga
wspotpracy pomigdzy pafistwami. W rozdziale Autor wpierw bada geneze i rozwdj strefy Schengen,
status jej granic a nastgpnie przechodzi do problemu ksztattowania si¢ polityki dotyczacej granic
zewngtrznych Unii. Rozdzial ten nie budzi wigkszych uwag, zrealizowany jest poprawnie. Autor
dostrzega wyzwania zwigzane z brakiem ekwiwalencji pomiedzy granicami zewnetrznymi UE a
granicami strefy Schengen. W sposab ciekawy przedstawia proces tworzenia sie polityki dotyczacej
granic zewngtrznych, od problemdw rozproszonych w wielu réznych politykach unijnych, po ich
ujednolicenie, a takze rozwdj podstawy normatywnej dla realizacji tej polityki.

Logiczna kontynuacjg rozwazan przedstawionych w rozdziale drugim bylo przejicie do
analizy instytucjonalnej. Faktycznie rozdzial trzeci omawia ramy organizacyjne Frontexu. Analiza
obejmuje strukturg organizacyjng tej instytucji, z uwzglednieniem norm ustrojowych a takze ewolucji
kompetencji poszczegolnych organéw Frontexu. Autor pochyla sig takze nad formami wspétpracy
pomigdzy Frontexem a panstwami czlonkowskimi UE. Analiza idzie takze dalej i obejmuje formy

wspolpracy z pafstwami pozaunijnymi. Autor omawia w rozdziale tym model zarzadzania
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Frontexem, opierajacy si¢ na ,dualistycznej egzekutywie”, ktoéry jest modelem stosunkowo
rozpowszechnionym wsrdd agencji UE. Wnioski pfynace z analizy przeprowadzonej w tym rozdziale
wskazuja na to, Ze struktura organizacyjna omawianej agencji jest stosunkowo stabilna, za§ zmiany
obejmuja przede wszystkim jej kompetencje, o czym mowa jest w nastepnych rozdziatach. Rozdzial
trzeci, zdaniem recenzenta moégltby réwnie dobrze zostaé polgczony z czwartym, traktujgcym o
kwestiach finansowych oraz wlasnie zadaniach i kompetencjach Frontexu. Rozdziat czwarty bowiem
jest stosunkowo krétki, a tresci w nim zawarte w sposéb logiczny tacza si¢ z kwestiami ustrojowymi.

Rozdziat piaty obejmuje swojg trescig aktywnosé Frontexu na granicach zewnetrznych
UE. Obejmuje on wspdlne operacje i szybkie interwencje na granicach zewnetrznych, dziatania w
zakresie powrotow oraz ochrona zewngtrznych granic morskich UE. Nie do korica zrozumialy jest
dla recenzenta powdd wyodrgbnienia do osobnego rozdziatu — rozdziatlu szostego dziatan o
charakterze wywiadowczym. Zastanawiajace jest takze powrdt w tym rozdziale do analizy
instytucjonalnej w kontekscie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Kwestie
instytucjonalne obszernie omawiane byty przeciez w rozdziale trzecim. Z drugiej strony nie sposéb
nie zauwazydé, e ujgcie w rozprawie traktujacej o ewolucji dziatan agencji Frontex zadan zwigzanych
z dziatalnoscig zwigzang z prewencja, analiza ryzyka i wywiadem jest ze wszech miar celowe,
uzasadnione, a takZe najzwyczajniej w swiecie ciekawe, dla czytelnika.

Rozdziat siodmy, rowniez bardzo krétki, ujmuje kwestie wspétpracy Frontexu z innymi
instytucjami, organami i panstwami cztonkowskimi UE. Znowu nie do konca przekonywujace dla
recenzenta jest potaczenie w jednej jednostce redakcyjnej tekstu kwestii wspdlpracy z zagadnieniami
szkolen, badan i innowacji. Sg to zagadnienia, ktére jak moglo by si¢ wydawaé, przynaleza do
problematyki instytucjonalnej, a wiec znowu do materii ujetej w rozdziale trzecim.

Rozdzial ésmy, ostatni, omawia instytucje prawne shuzgce usprawnieniu realizacji przez
Frontex swoich dzialan, a wigc EUROSUR, ETIAS, oraz Fado. Shizg one do zapewnienia jednolitosci
w zakresie warunkow kontroli 0séb i ochrony granic zewnetrznych Unii oraz panstw cztonkowskich.

Podsumowujgc tg czgdé oceny pracy, nalezy wskazad, ze praca jest obszerna, i posiada

rozbudowang strukturg. Generalnie struktura shuzy realizacji przyjetego przez Autora celu
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badawczego 1 odpowiada wymogom logiki wywodu naukowego. Prezentuje réwniez adekwatny
poziom merytoryczny, chociaz, co zostato wskazane powyzej, w niektérych obszarach Autor konczy
analizg tam, gdzie mogfaby si¢ ona tak naprawdg dopiero zaczyna¢, sygnalizujac jedynie watki, ktére
tak naprawdg stanowi¢ moglyby bardzo ciekawy przedmiot analizy ocenianej pracy. Wyraznie widac,
ze moze z powodu pewnej niesmiatosci naukowej, Autor wyraZnie lepiej czuje sie poddajac
wnikliwej analizie tres¢ norm prawa wtérnego (zwlaszcza rozporzadzen unijnych), niz odnoszac sie
do bardziej abstrakcyjnych kwestii zwigzanej z wartosciami czy zasadami prawa UE, ktére przeciez
sg doskonale widoczne takze w tematyce objetej kognicjg Frontexu. Powoduje to niebezpieczny
wzrost objetosciowy tresci pracy, poswigconej opisowi wobec czesci pracy po$wieconej analizie i
syntezie. W przypadku analizowanej pracy zdaniem recenzenta granica proporcji nie zostata
naruszona, lecz rozrost czesci opisowej pracy spowodowal, ze mogta by ona mie¢ kilkadziesiat stron
mniej, bez szkody dla jej wartosci merytorycznej. Szczegdtowosé opisu instytucji Frontexu jest godna
pochwaly i z powoduje, ze z pewnoscig spore czeéci pracy mogg byé wykorzystywane jako
podrecznik, czy materialy dydaktyczne, chociazby wykorzystywane w szkoleniach dla shuzb. Z
drugiej strony nie kazdy dobry podrgeznik stanowi prace kwalifikujgcg sie jako podstawa do
ubiegania si¢ o stopiefi naukowy. Takie prace bowiem zmierzajg do rozwigzania konkretnego
problemu badawczego. Analizowany tekst problem badawczy rozwigzuje, lecz dostarcza takze nie
do konca z nim powiazanych informacji, a przynajmniej informacji, ktore nie sg niezbedne dla

rozwigzania tego problemu badawczego.

Poprawnos¢ formutowania celéw badawczych

Cele badawcze pracy naukowej przewaznie formulowane sa we wstepie, niekiedy w
rozdziatach wstgpnych pracy. Tak jest rowniez w przypadku analizowanej pracy doktorskiej. Autor
we wstepie stwierdza, ze ,,celem niniejszej rozprawy jest uporzadkowanie oraz przedstawienie i
analiza uregulowan dotyczacych Frontexu jako agencji wyspecjalizowanej UE” (s. 11). Cel ten z

pewnoscig jest realizowany w pracy, lecz podkreslié trzeba, 2e jest to cel bardzo zachowawczy | mato
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ambitny. Brakuje mu bowiem problemowosci, brak realnego problemu ktéry analiza ma rozwigzag.
Uporzadkowanie i analiza materiatu stanowi¢ moze bowiem dopiero wstep do przeprowadzania
wiasciwych badan. W dalszej czgsci wstepu szczesliwie pojawiajg sie dodatkowe cele badawcze,
ktdérych realizacja przynosi wigkszg satysfakcje czytelnikowi, a mam wrazenie, Ze i Autorow.i‘ W
ramach pracy Autor formuluje bowiem pytanie o ,kierunek i zakres zmian w strukturze oraz
dziatalnosci™ (s. 11) instytucji odpowiedzialnych za realizacje wspotpracy paristw na zewnetrznych
granicach UE. Jest to z pewnoscig cel godny pracy naukowej na stopieni doktora, realny problem,
ktéry co najwazniejsze, daje Autorowi mozliwos¢ zaprezentowania warsztatu naukowego, bedacego
de facto przedmiotem oceny recenzenckiej w przewodzie doktorskim. Dalsze pytania pomocnicze,
przyjgte przez Autora jeszcze lepiej doprecyzowujg i uatrakcyjniaja cel badawezy. Pojawia sig w nich
bowiem element analizy celowosci wspomnianych powyzej zmian oraz powigzania ich z
dynamicznie zmieniajgcymi si¢ warunkami zewngtrznymi (i w mniejszym stopniu wewnetrznymi) w

ramach ktérych funkcjonowaé musi UE wraz z jej agencjami wyspecjalizowanymi.
Zastosowane metody badawcze

We wstepie Autor pominal rozwazania dotyczgce doboru metod badawczych. W pracach
doktorskich wprowadzenie czgsci metodologicznej do tredci rozprawy nie jest niezbedne, a autorzy
pomijajg je niekiedy nawet w rozprawach habilitacyjnych. Oznacza to jednak, ze to na recenzencie
spoczywa identyfikacja metod badawczych stosowanych przez Autora, jak i stwierdzenie, czy
postugiwanie sig¢ nimi ma charakter sSwiadomy, celowy i wreszcie czy jest poprawne. Metody przyjete
przez Autora sg zroznicowane, czynigc zadoéé zatozeniom heteronomii metodologicznej. Autor w
pracy uwzglednia metodologi¢ nauk prawnych (logike, analizg, argumentacj¢ i hermeneutyke),
modele dyskursow prawnych (model dyskursu systemu prawa i model dyskursu sadowego
stosowania prawa) oraz komunikacyjne ujgcie zjawisk prawnych (filozoficzne podstawy komunikacji

w jurysprudencji i legitymizacje prawa w informacyjnym spofeczefistwie demokratycznego panstwa

prawa).
L ——
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Bez watpienia w pracy, podobnie jak w innych podobnych, dobrych rozprawach
naukowych z prawa, dominuje metoda dogmatycznoprawna. Spora cz¢$é pracy opiera sig de facto na
analizie tresci rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie Frontexu. Z uwagi na to, Ze Autor w pracy
bada ewolucj¢ norm prawnych w obszarze objgtym zakresem analizy, obszernie wykorzystywana jest
takze metoda historycznoprawna. Czgsto powtarza si¢ w pracy schemat analizy od rozporzadzenia
Rady 2007/2004, przez rozporzadzenie 1168/201 1, rozporzadzenie 2016/1624 az po rozporzadzenie
2019/1896. W oparciu o ten schemat analizowana jest wlasnie ewolucja poszczegdlnych rozwiazaf
prawnych regulujacych funkcjonowanie agencji. W duzo mniejszym stopniu, ale réwniez dostrzec
mozna Slady zastosowania metody prawnoporéwnawczej, w szczegélnosci w obszarze w ktérym
badana jest zgodnod¢ przyjetych norm prawa UE z normami Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, chociazby poprzez analizg orzecznictwa ETPCz. Podobnie z mniejszym natezeniem, ale
pojawiajg si¢ takze elementy socjologicznej i ekonomicznej analizy prawa.

W swietle powyzszych uwag, dobér metod badawczych w pracy jest w mojej opinii
wiasciwy, Autor postuguje si¢ nimi w sposéb umiejetny i $wiadomy. Widaé dojrzatosé badawczg i

duze zaangazowanie Autora w prowadzone przez Niego analizy.

Wykorzystane zrédia

Pracg Autora na Zrodlach réowniez wysoko oceniam. Autor zebral naprawde
reprezentatywny wyb6r Zradet bibliograficznych obejmujacych wigksza czeéé  publikacji
dotyczgcych analizowanego przez niego tematu w polskiej doktrynie. Siggnal tez dalej do literatury
zagranicznej, angielskojezycznej, czeskiej, ukrainskiej i niemieckiej. Bogate Zrédta bibliograficzne
uzupelniane sa poprzez orzecznictwo sadow migdzynarodowych, a takze oczywiscie teksty zrodtowe
aktéw prawnych, a nawet komunikaty wydawane przez organy Unii. Sposéb doboru Zrodet i ich

wykorzystywania wskazujg na solidny, dojrzaly warsztat badawczy Autora.
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Strona formalna rozprawy.

W recenzjach zazwyczaj malo tresci (bo moze nie uwagi) poswigca si¢ kwestiom
formalnym analizowanych rozpraw. Standardem jest, ze prace, ktérych autorzy przygotuja na
wiasciwym poziomie merytorycznym i technicznym prace osiagneli réwniez adekwatny poziom
umiejetnosci przygotowywania rozpraw od strony formalnej. W tym przypadku pragne zrobié jednak
pewien wyjgtek i pochyli¢ si¢ nad strong formalng rozprawy w sposéb nieco bardziej uwazny. Praca
bowiem od strony formalnej jest moim zdaniem bliska ideatowi i moze by¢ traktowana jako wzér.
Poczynajgc od jakosci przypisow, spisu tresci, podziatu bibliografii, przez estetycznie wykonane i
nienachalne, i z umiarem stosowane elementy graficzne (stupki, grafy i ramki) praca robi naprawde
swietne wrazenie. Takze jezykowo widaé duza dyscypling autora i prawdopodobnie skorzystanie z
pomocy profesjonalnych polonistéw, jezykoznawcow w przygotowywaniu dysertacii, co traktuje nie
tylko jako wyraz rozsadku i dojrzatosci, ale takze szacunku dla czytelnika. Doéé powiedzieé, ze w
calej pracy udato mi sig znalez¢ ponizej 10 bledéw edytorskich, co jest chyba najnizszg liczbg wsrod
wszystkich recenzowanych przeze mnie tekstéw wliczajac w to rozprawy habilitacyjne i monografie
publikowane w czolowych wydawnictwach w Polsce. Podkreslam ten element nie dlatego, zebym
uwazat, ze element ten ,ratuje” prace, ktora broni si¢ sama i ktérg oceniam jako bardzo solidna, ale
dlatego, ze Autor poswigcit wiele wysitku temu elementowi, wysitek ten widaé i jest to w obecnych

czasach niestety wyjatek niz zasada.

Konkluzja

Podsumowujac rozwazania dotyczace mojej oceny rozprawy doktorskiej Pana Magistra
Mateusza Huberta Ziemblickiego pragne podkreslié, ze wickszo$¢ moich uwag ma charakter
polemiczny i jest zwigzana z faktem, ze w moim przekonaniu zar6wno sam temat jak i jego realizacja

mogta nastgpi¢ w sposob nieco bardziej odwazny, ambitny, poruszajac watki ktére sa przedmiotem
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moich zainteresowan badawczych. Praca speinia wszystkie wymogi jakie mozna stawiaé przed
solidng, uczciwie przepracowang i rzetelng badawczo rozprawa doktorska.

Rozpraweg doktorska Pana Magistra Mateusza Huberta Ziemblickiego pt.:”Frontex jako
agencja wyspecjalizowana Unii Europejskiej” przygotowang pod kierunkiem Pani Profesor Anny
Doliwy-Klepackiej i Pani Doktor Magdaleny Perkowskiej uznaj¢ za oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego i potwierdza ona wiedzg Autora zarwno w obszarze prawa europejskiego, jak
i prawa migdzynarodowego. Poziom rozprawy potwierdza umiejetnosé Pana Magistra Mateusza
Huberta Ziemblickiego do prowadzenia pracy naukowej. Sama za$ rozprawa w pelni spenia wymogi
rozprawy dokitorskiej okreélone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki w zw. z art. 179 ust. 3 ustawy z dnia 1
lipca 2018 Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2018, poz. 1699).

Tym samym w mojej opinii moze stanowi¢ podstawg do ubiegania si¢ przez Pana Magistra Mateusza
Huberta Ziemblickiego o nadanie stopnia naukowego doktora. W pelni uzasadnione bedzie tym

samym dopuszczenie przez Wysoka Radg¢ Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku Pana

Magistra Mateusza Huberta Ziemblickiego do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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