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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Konrada Wnorowskiego
pt. Miedzynarodowe porozumienia poiskiego samorzqdu terytorialnego
w Swietle prawa migdzynarodowego,
przygotowanej pod opieky naukowsy prof, dr. hab. Macieja Perkowskiego
przy promotorstwie pomocniczym dr Wiolety Hryniewickiej-Filipkowskiej

na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

W zwigzku z powolaniem w dniu 19 listopada 2021 r. przez Radg Dyscypliny
Nauki Prawne Uniwersytetu w Bialymstoku na recenzenta rozprawy doktorskiej
mgr. Konrada Wnorowskiego pt. Miedzynarodowe porozumienia polskiego samorzqdu
terylorialnego w swietle prawa migdzynarodowego, napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab.
Macieja Perkowskiego przy promotorstwie pomocniczym dr Wiolety Hryniewickiej-
Filipkowskiej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, przedstawiam ninigjszym

Jjej ocene:
1. Temat rozprawy doktorskiej i cele badawcze

Jak slusznie zauwaza Autor rozprawy doktorskiej, jednostki samorzadu terytorialnego
sa faktycznymi uczestnikami miedzynarodowego obrotu prawnego nie posiadajac klasycznie
rozumianej podmiotowosci prawno migdzynarodowej. Dodatkowo, Autor trafnie zauwaza,
iz status prawnomiedzynarodowy jednostek samorzadu lokalnego 1 regionalnego budzi wiele
kontrowersji, a ich aktywnos¢ implikuje problemy, uwypukla deficyty oraz determinuje
wiele watpliwosei natury prawnej pomimo tego, ze dzialalno$é miedzynarodowa omawianych
podmiotéw wydaje sig by¢ niekwestionowana. Migdzynarodowa wspolpraca jednostek
samorzadu terytorialnego i wynikajace z niej, przyktadowo, zawieranie porozumien przez owe
podmioty jest zagadnieniem bardzo istotnym zaréwno z perspektywy krajowej, unijnej,
jak i miedzynarodowej. Nalezy podkresli¢, iz w analizie tytulowej problematyki Autor podnosi

nie tylko zakladane cele tejze aktywnosci, ale takze jej skutki, ktére moga wplywac na sytuacje
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prawng, m.in. panstw i organizacji migdzynarodowych. W zwigzku z tym, jest to problem
wazny zarowno z perspektywy prawa krajowego, prawa europejskiego, w tym unijnego,
jak i prawa miedzynarodowego.

W tym  kontekscie = wybdér  tematyki  rozprawy  doktorskiej przez
mgr. Konrada Wnorowskiego jest nie tylko interesujacy naukowo, ale takze praktyczny.
Kwestia migdzynarodowych porozumien zawieranych przez polskie jednostki samorzadu
terytorialnego nie doczekala sig¢ calodciowego i kompleksowego opracowania w polskiej 1 tym
bardzie] w =zagranicznej literaturze przedmiotu. Siggnagl takze po materialy polskich
ministerstw, Biura Analiz Sejmowych oraz unijnych instytucji i jednostek analitycznych.
Jednakze ww. wysitki uwidocznity wiele trudnosci i deficytéw zwigzanych z okresleniem istoty
migdzynarodowych porozumien z perspektywy prawnej, co przy wspomnianych deficytach
doktryny w pelni uzasadnia wybor tematu. Jednoczeénie, nalezy wspomnie¢ o skali, jakiej
dotyczy omawiana problematyka. W Polsce istnieje kilka tysigcy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére wyposazone sa w kompetencje do podejmowania rozmaitych
migdzynarodowych aktywnoéci ze swoimi odpowiednikami w Europie i na $wiecie.
Wszystko to stanowi, iz temat rozwazan rozprawy doktorskiej dotyczy problematyki bardzo
waznej z perspektywy krajowej, ale takze migdzynarodowej, w tym unijnej. Zajecie si¢ tymi
zagadnieniami jest przy tym bardzo istotne, biorgc pod uwage fakt, iz Polska jest — zgodnie ze
swoimi przepisami konstytucyjnymi — panstwem jednolitym (unitarnym). Rozprawa doktorska
mgr. Konrada Wnorowskiego jest niewatpliwie waznym glosem w dyskusji, ktéry w sposéb
calosciowy, kompleksowy 1 systematyczny prezentuje poruszane zagadnienie.

We wstgpie Autor w sposob klarowny i precyzyjny sformulowal gléwny cel rozprawy
(5. 13), ktorym jest analiza charakteru prawnego migdzynarodowych porozumien zawieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jako cele szczegbtowe Autor wymienil: okredlenie
zdolnos¢ prawnomigdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zdolnosé
do czynnosci prawnomigdzynarodowych, identyfikacje wiasciwej galezi prawa, z perspektywy
ktérej nalezy rozpatrywa¢ migdzynarodowg wspdlprace jednostek samorzadu terytorialnego,
okreflenie charakteru prawnego migdzynarodowych porozumien jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do uméw migdzynarodowych oraz okredlenie wplywu deficytow
w zakresie regulacji prawnych na charakter prawny omawianych porozumien. Niewgtpliwie,
postawiony cel glowny zostal osiggnig¢ty poprzez przedstawienie teoretycznych aspektow
czynnikow wplywajacych na okreslenie charakteru prawnego miedzynarodowych porozumien
zawieranych przez polskie jednostki samorzgdu terytorialnego, a dodatkowo warte zauwazenia

sg treé::i dotyczace praktyki, ktére niejako dopelniajg caloksztalt prowadzonych rozwazan.



Bedac pracownikiem biura prawnego starostwa powiatowego w Bialymstoku, a potem
petnige funkeje doradey Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, m.in. do spraw wspdtpracy
zagranicznej, Autor umiej¢inie wykorzystal w rozwazaniach wiedze praktyczna w zakresie
catoksztaltu migdzynarodowej wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego, a szczegblnie
W zakresie zawieranych przez nie porozumien. Odniesienia praktyczne stanowia dodatkowy
walor rozprawy, co niejako dopelnia prowadzone' w gléwnej mierze, rozwazania teoretyczne.

Podkresdlenia wymaga rowniez fakt, iz Autor oprécz analizy aktéw prawnych, dorobku
doktryny i orzecznictwa siggnal rowniez po stanowiska polskich ministerstw, Biura Analiz
Sejmowych, Komisji Europejskiej oraz Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS).
Dowodzi to tego, iz Autor podczas rozwazan prowadzil szerokie badania
przy przygotowywaniu rozprawy doktorskiej.

We wstepie Autor sformutowal tezg badawczg i 5 hipotez (s. 14), wedlug ktérych:
jednostki  samorzgdu  terytorialnego nie  posiadajg  takiej samej  zdolnosci
prawnomigdzynarodowej i zdolnosci do czynnosei prawnomiedzynarodowych, jak inne
podmioty prawa migdzynarodowego; wspolpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu
terytorialnego regulowana jest zaréwno przez prywatne, jak i publiczne, prawo
migdzynarodowe;  deficyt regulacji prawnych i mechanizméw  modelowania
migdzynarodowych porozumieni zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wplywa na ich charakier prawny; brak okreslenia w prawie i doktrynie charakteru prawnego
migdzynarodowych porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
utrudnia, ale nie umozliwia ich zawierania oraz realizacjg; migdzynarodowe porozumienia
zawierane przez jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg charakter sui generis wzgledem
umow migdzynarodowych. W swojej pracy mgr Konrad Wnorowski wykorzystat takie metody

badawcze, jak historyczng, dogmatyczng i statystyczng.
2. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej
2.1. Uklad i konstrukeja rozprawy doktorskiej

Konstrukeja pracy nie budzi zastrzezen. Autor konsekwentnie odzwierciedla w tresci
rozprawy jej tytut — Migdzynarodowe porozumienia polskiego samorzqdu teryiorialnego
w swietle prawa migdzynarodowego. Cato$¢ rozwazan zostala podzielona na cztery rozdziaty,
opatrzone wstgpem i podsumowaniem. We wstgpie Autor przedstawil gléwne problemy

badawcze i cele szczegolowe oraz teze badawczg i hipotezy szczegolowe.
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W pierwszym z rozdzialéw Autor przedstawil definicje wspolezesnych stosunkéw
migdzynarodowych z uwzglednieniem ich pojecia, uczestnikow, form, a takze ich dynamizmu
cechujgcego je wspodlczesnie. Dodatkowo w rozprawie oméwiono role i pozycje jednostek
samorzgdu terytorialnego (wladz regionalnych i lokalnych) we wspolczesnych stosunkach
migdzynarodowych. Drugi rozdzial zostal poswigcony polskim jednostkom samorzadu
terytorialnego, gdzie omdwiono ich pojecie, podstawy prawne, formy i procedury
ich  aktywnoéci we  wspdlczesnych stosunkach  migdzynarodowych, w  tym
prawnomigdzynaroodwych. W rozdziale trzecim Doktorant dokonal rozwazan na temat statusu
prawnego polskich jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie — z sukcesem — podjat prébe
identyfikacji  zdolno$ci  prawnomigdzynarodowej i  zdolnoéci do  czynnosci
prawnomigdzynarodowych polskich jednostek samorzadu terytorialnego, co dalo podstawe
do okreslenia specyfiki podmiotowosci prawnej polskich jednostek samorzadu terytorialnego
we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Czwarty rozdzial poswiccony jest w calosci
glownemu zagadnieniu rozprawy, gdyz dotyczy miedzynarodowych porozumien zawieranych
przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego. Autor konsekwentnie omawia w tym
rozdziale wspolezesne porozumienia migdzynarodowe, praktyke. specyfike oraz charakter
prawny miedzynarodowych porozumien zawieranych przez polskie samorzady terytorialne
w odniesieniu do treSci zawartych w poprzednich rozdzialach. Interesujace wydajg sie
rozwazania dotyczgce perspektyw ww. porozumien zawieranych przez polskie jednostki
samorzgdu terytorialnego. Prace wieficzy dobrze i trafnie skonstruowane podsumowanie
oraz bibliografia.

W przypadku publikacji niniejszej rozprawy, co uwazam za wskazane,
rekomendowalbym Autorowi sformulowanie krétkich wprowadzer do kazdego z rozdzialéw
oraz podsumowania kazdego z nich. Z pewnoscia wplynie to pozytywnie na odbidr
u Czytelnikow, a takze doda rozprawie wigksze] przejrzystosci 1 systematyki w zakresie
formulowania celéw na etapie poszczegdlnych rozdzialéw. Niewatpliwie jednak, ich brak
nie wplywa ujemnie na bardzo dobry odbiér pracy doktorskiej u Czytelnika.

Poza tym, prosta, a zarazem wypelniona trescig, struktura rozprawy doktorskiej
odzwierciedla umiejetnosci Doktoranta w dokonaniu precyzyjnej 1 wlasciwe] analizy aktow
prawa migdzynarodowego, prawa europejskiego, w tym unijnego, i prawa krajowego

oraz doktryny czy orzecznictwa.
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2.2. Merytoryczna ocena problemu badawezego

Wartos¢ merytoryczng rozprawy doktorskiej mgr. Konrada Wnorowskiego nalezy
oceni¢ bardzo wysoko. Przedmiotem analizy sa migdzynarodowe porozumienia zawierane
przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle prawa miedzynarodowego.
Szczegolna wartoscig merytoryczna rozprawy doktorskie) jest systematyczne 1 metodyczne
podejscie do omawianego tematu.

W rozdziale 1 Doktorant rozpoczal rozwazania od przedstawienia podstawowych
definicji (stosunki miedzynarodowe, spolecznos¢ migdzynarodowa, s. 25-28 1 30-31) oraz
genezy 1 ewolucji stosunkéw migdzynarodowych z uwzgledniemiem nurtéw 1 teorii
powstajgcych na tle wiekéw. W stosownych podrozdziatach Autor omawia uczestnikow i formy
wspolczesnych stosunkéw  miedzynarodowych z uwzglednieniem ich dynamicznego
charakteru. Z perspektywy calosci rozprawy niesamowicie wazny jest ostatni podrozdzial
poéwigcony samorzadowi terytorialnemu w kontekscie wspolczesnych stosunkow
miedzynarodowych, gdzie szczegolowo omowione zostaly funkcje 1 cele zagranicznej
wspolpracy samorzadowej (s. 86-87). Autor dostrzega w tym miejscu, ze aktywnosc
miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego stala sie faktem niezaleznie od woli
spotecznoéei miedzynarodowej, a czgsto bywa, ze prawo nie zawsze nadgZa za praktyka,
co rodzi okreslone skutki. Doktorant dostrzega takze fakt, iz pafnstwa z jednej strony
dopuszczaly jednostki samorzadu terytorialnego (wladze regionalne i lokalne) do aktywnosci
na arenie miedzynarodowej na zasadzie ,,milczacej zgody”, w tym takze w celu maksymalizacji
korzyéci dla wlasnych intereséw narodowych (s. 21).

Rozdzial 1 dotyczy prawnego wymiaru polskich jednostek samorzgdu terytorialnego.
Autor dokonal analizy definicji pojecia ,,samorzad terytorialny” (s. 92) oraz dokonat prezentacji
ustroju polskich jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem prawodawstwa
i orzecznictwa w tym zakresie. Nastgpnie mgr Konrad Wnorowski zaprezentowal, w sposob
gruntowny i szeroki, prawne podstawy aktywnodci polskich jednostek samorzgdu
terytorialnego we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych, gdzie dokonat analizy prawa
krajowego, prawa europejskiego, w tym unijnego, i prawa migdzynarodowego w kontekscie
aktywnoéci jednostek samorzadu terytorialnego na arenie miedzynarodowej. Doktorant,
w spos6b kompleksowy, dokonal analizy aktéw prawnych, orzecznictwa i doktryny oraz
przedstawil kompetencje organéw rzadowych i samorzadowych w zakresie ich
migdzynarodowe] wspolpracy. Ponadto Autor szczegdélowo opisal formy 1 procedury
ww. aktywnosci oraz prawne jej uwarunkowania, Na tej podstawie Doktorant stwierdzii,
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iz migdzynarodowa wspolpraca polskich jednostek samorzadu terytorialnego opiera sie
nie tylko na przepisach prawa migdzynarodowego, prawa europejskiego, w tym unijnego,
i prawa krajowego, ale takZe na porozumieniach zawieranych z ich odpowiednikami z innych
pafistw, ktore okreslajg prawa i obowigzki polskich jednostek samorzadu terytorialnego
wzgledem ich partneréw zza granicy (s. 137).

W rozdziale TII Autor podjat prébe okredlenia statusu prawnego polskich jednostek
samorzgdu terytorialnego z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego. W tym celu
mgr Konrad Wnorowski dokonat identyfikacji zdolnosei prawnomiedzynarodowej polskich
jednostek samorzadu terytorialnego, co doprowadzilo go do stwicrdzenia, iz nalezy je
traktowac po czgsci jako beneficjentéw prawa migdzynarodowego o ograniczonej zdolnosci
prawnomigdzynarodowej, ktére nadal aspiruja (§wiadomie lub nie) do bycia podmiotem prawa
migdzynarodowego, a ich zdolno$¢ prawnomiedzynarodowa wydaje sie by¢ utomna i ogranicza
ich dzialalno$¢ w sferze prawnej (s. 187). Dodatkowo Autor zauwaza, Ze skoro jednostkom
samorzagdu  terytorialnego  mozna  przypisaé  niektére  elementy  zdolnodci
prawnomigdzynarodowej, to skutkiem tego jest odmienny (od uméw miedzynarodowych)
charakter prawny zawieranych przez nie porozumien, dlatego jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiadajg statusu  zarezerwowanego dla podmiotéw prawa
migdzynarodowego. W tym rozdziale Doktorant, w sposéb wyczerpujgcy identyfikuje zdolnosé
do czynnosei prawnomigdzynarodowych polskich jednostek samorzadu terytorialnego.
Jak zauwaza mgr Konrad Wnorowski, analiza ww. zagadnienia przez pryzmat cech
przypisanych panstwom doprowadzita do wniosku, iz jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiadajg przymiotéw zarezerwowanych dla podmiotéw prawa migdzynarodowego.
Jednakze, za trafng nalezy uznaé konstatacje, wedlug ktorej jednostki samorzadu terytorialnego
realizujg aktywnoéci przypominajgce dzialalnodé panstw, jak chociazby w zakresie
fus contrahendi, czy tez w zakresie ewentualnej koniecznoscei rozstrzygania sporéw, wyniklych
z dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, na plaszczyZnie prawa migdzynarodowego
(s. 199-200). W ostatnim podrozdziale Doktorant prezentuje poglad, iz jednostki samorzadu
terytorialnego tylko w pierwszej fazie dziatalnosci na arenie migdzynarodowej podlegaja
dyspozycji panstwa, a kwestie zwigzane z realizacjg i zakonczeniem dziatan w przestrzeni
migdzynarodowe;j lezg w gléwnej mierze po stronie ich samych, co wskazuje na to, ze panstwa
niejako upowazniajg jednostki samorzadu terytorialnego do aktywnoéci migdzynarodowej
cedujge przy tym na jednostki samorzadu terytorialnego niektére z kompetencji panstwowych

(s. 205-206).
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W rozdziale IV Autor dokonal analizy porozumien miedzynarodowych zawieranych
przez polskie jednostki samorzgdu terytorialnego. Pierwszy podrozdzial poswiecono
wspolczesnym porozumieniom migdzynarodowym z uwzglednieniem réznié pomigdzy
prawem migdzynarodowym a wewngtrznym oraz w odniesieniu do klasycznego katalogu
zrodel prawa migdzynarodowego. W kolejnym podrozdziale z powodzeniem dokonano analizy
praktyki zawierania porozumiefi migdzynarodowych przez polskie jednostki samorzadu
terytorialnego. Wartg podkreslenia wydaje si¢ analiza przewidzianych prawem form i rodzajow
tychze porozumien, ktéra stanowi autorskie opracowanie Doktoranta. Podzial zawieranych
porozumien na intencyjne, zrzeszajace i ad hoc wydaje si¢ odzwierciedla¢ aktualng praktyke
(s. 230). Autor posluguje si¢ réwniez danymi statystycznymi dotyczacymi miedzynarodowej
wspolpracy polskich jednostek samorzadu terytorialnego, a dodatkowo na podstawie
obwieszczen organow panstwowych sam dokonuje zestawienia i analizy danych dotyczacych
liczby polskich jednostek samorzadu terytorialnego przystepujacych, wspéltworzacych
lub wystepujgcych z migdzynarodowych zrzeszen spolecznosei lokalnych i regionalnych
w latach 2001-2019 (s. 224-227). Niewatpliwy walor posiadajg wnioski Doktoranta w zakresie
ewentualnych sporéw moggcych wyniknaé na kanwie zawieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego migdzynarodowych porozumief. Pozostawienie jednostek samorzadu
terytorialnego ,,samym sobie™ oznacza, ze panstwo godzi si¢ z ryzykiem umiedzynarodowienia
ewentualnego sporu (s. 233). Rozwazania mgr. Konrada Wnorowskiego dotyczace specyfiki
migdzynarodowych porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego takze
prezentujg si¢ ciekawie, gdyz wskazane wyzej rodzaje tychZze porozumiefn zostaly
kompleksowo zbadane 1 przeanalizowane z perspektywy prawnej oraz praktycznej
(s. 233-240). Autor rozprawy doktorskiej, w kolejnym podrozdziale, dokonuje analizy
charakteru prawnego miedzynarodowych porozumien polskich jednostek samorzadu
terytorialnego, klasyfikujgc je jako swi generis ze wzgledu na to, Ze istnieja one
w migdzynarodowym obrocie prawnym, w znaczacej iloéci posiadajg warstwe normatywna,
zawierane sg ustnie lub pisemnie badZ formutowane jako akt jednostronny, a takZe nie mieszcza
sic w zadnej kategorii zrédel prawa miedzynarodowego, a dodatkowo wedhug
mgr. Konrada Wnorowskiego jest to wynik, m.in. statycznosci prawa miedzynarodowego
(s. 249-250). Autor rozprawy doktorskiej w rozdziale IV dokonat bardzo szczegdlowej analizy
prawnej migdzynarodowych porozumien zawieranych przez polskie jednostki samorzgdu
terytorialnego z uwzglgdnieniem elementéw wynikajacych z praktyki ich zawierania.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢ ostatni podrozdzial dotyczacy perspektywy omawianych
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porozumien, gdzie Doktorant szczegétowo wskazuje mozliwe scenariusze rozwoju owego
zagadnienia w przyszlosci.

Reasumujgc, Autor w sposob dojrzaty, konsekwentny i wyczerpujacy dokonat analizy
problemu badawezego, ktérego dotyczyta przygotowana rozprawa doktorska, przedstawiajac
wilasne 1 oryginalne wnioski oraz rozwigzania w zakresie metodologii i podejicia

do analizowanego tematu.
2.3. Formalna strona rozprawy doktorskiej

Wszystkie elementy rozprawy doktorskiej sg, co do zasady, prawidlowo sporzgdzone
pod wzgledem formalnym. Bibliografia nalezy do bardzo obszernych jak na standardy rozpraw
doktorskich i uwzglednia liczne pozycje zagranicznych autoréw, w tym literatury angielsko-
i rosyjskojezycznej, co zastuguje na podkreslenie. Warto takze podkreslié, iz Autor
przeprowadzit szeroko zakrojone badania, odwolujge si¢ do prawa migdzynarodowego, prawa
europejskiego, w tym unijnego, i prawa krajowego. Pozytywnie nalezy ocenié¢ uzyskanie
1 wykorzystanie danych statystycznych przez Autora, ktére podkreélily wage i range
omawianego w rozprawie zagadnienia. Dodatkowo, materialy pozyskane przez Doktoranta
empirycznie takze zastugujg na uznanie, gdyz mialy one istotny wklad w ostateczng tresé
dysertacji, szczegolnie z perspektywy praktycznej. Doktorant w rozprawie uzywa krytycznego
jgzyka do opisywania, co nalezy doceni¢, gdyz nie przyjmuje bezkrytycznie rzeczywistosci,
a analizowang materi¢ ocenia ze swoista i czgsto uzasadniona surowoécia, co nalezy odbieraé
jako wyraz odwagi i dojrzaloSci naukowe;.

Niezwykle interesujgcym i podnoszacym walory naukowe elementem dysertacji sa
uzyskane stanowiska, opinie i analizy z polskich ministerstw, Biura Analiz Sejmowych,
Komusji Europejskiej oraz Biura Analiz Parlamentu Europejskiego, gdyz Autor w swoim
wywodzie potrafil wykorzystac je w sposob odpowiedzialny, ale takze i krytyczny. Chociazby
warto podkredlic tu kwestie przeciwstawnych stanowisk polskich ministerstw w przedmiocie
charakteru prawnego migdzynarodowych porozumief zawieranych przez polskie jednostki
samorzgdu terytorialnego (s. 246). Dodatkowo, brak jednoznacznych stanowisk
ww. podmiotow oraz wskazane przez Autora deficyty dowodza, i2 poruszane w rozprawie
kwestie s3 bardzo aktualne z perspektywy doktryny i praktyki prawa miedzynarodowego
publicznego oraz prawa krajowego. Tym samym oceniam pozytywnie strong formalng

przediozonej dysertacji.
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Autor precyzyjnie formutuje wnioski naukowe, z ktorymi na ogél nalezy sie zgodzié,

1 ktore znajduja potwierdzenie w cytowanej literaturze.
3. Konkluzja oceny rozprawy doktorskiej

Po zapoznaniu si¢ 2z rozprawg doktorskg mgr. Konrada Wnorowskiego
pt. Migdzynarodowe porozumienia polskiego samorzqdu terytorialnego w Swietle prawa
migdzynarodowego, napisang pod opieka naukowa prof. dr. hab. Macieja Perkowskiego
przy promotorstwie pomocniczym dr Wiolety Hryniewickiej-Filipkowskiej na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku, stwierdzam, ze stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego oraz wykazuje ogolna wiedz¢ teoretyczng kandydata w dziedzinie nauk
spolecznych w zakresie nauk prawnych oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Oznacza to, iz rozprawa ta spelnia wszystkie wymogi, okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 ., poz. 1789), ktéry stosowany jest zgodnie z art. 179
ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z p6zn. zm.). Tym samym moze ona stanowié podstawe do
przeprowadzenia dalszych czynnoéci w przewodzie doktorskim, w tym do nadania stopnia
naukowego doktora nauk spolecznych w zakresie nauk prawnych. Wobec powyiZszego
rekomenduje przyjecie rozprawy i dopuszczenie mgr. Konrada Wnorowskiego do publicznej

obrony rozprawy doktorskiej. Jednoczednie ze wzgledu na wysoki poziom przedmiotowej
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wyrdznienia.



