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Rozprawy doktorskiej Pani mgr Magdaleny Kotdys pt. , Przestepstwo oszustwa podatkowego
w zakresie podatku od towardw i ustug” napisanej pod kierunkiem Pana Prof. dr hab. Andrzeja

Sakowicza, w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

l WYBOR TEMATU ROZPRAWY, ZAKRES ROZPRAWY | PROBLEM BADAWCZY.

Przyjety temat badawczy rozprawy uznajg za wybitnie aktualny i wazny. Rozprawa jest
bowiem kompleksowg prébg oceny nowego zjawiska przestepczego w polskiej rzeczywistoéci,
jaka jest przestgpczosé zorganizowana wpisana w kontekst podatkowy. Z tego catkowicie
nowego zjawiska, Autorka wybrafa szczegdlnie ,palaca” problematyke, jaka s oszustwa
podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug. Co jest szczegdlnie waine, konstrukcja
tego podatku powoduje, Ze przestepczosc podatkowa w tej sferze nie ogranicza sie tylko do
uchylania sie od zaptaty naleznego podatku, ale wigze sie z uzyskiwaniem nienaleznych
zwrotéw tego podatku. | ta cecha podatku od towaréw i ustug (dalej VAT), uczynita ta
przestepczosc szczegolnie lukratywng. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze VAT jest typowym
podatkiem posrednim, a wigc obcigzajacym finalnego konsumenta débr lub ustug, co
powoduje, ze unikanie zapfaty tego podatku pozwala nieuczciwie konkurowaé na rynku z tymi
przedsigbiorcami, ktérzy sg faktycznie obciazani tym podatkiem. Oszuici podatkowi, nie /

obcigzeni tym cenotwérczym podatkiem, maja wieksza elastycznoié w ksztaftowaniu cen
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zbytu. Ale problem w tej sferze jest glebszy, bo jak wskazano wyiej, cecha tego podatku
pozwala na wytudzanie mienia znacznej wartoé¢ od Panstwa. Co wigcej, w rzeczywistosci nie
jest tu konieczny zaden obrét towarami lub ustugami, co wynika ze szczegolnego znaczenia
jakiemu w tym podatku nadano fakturom VAT i powiazanym z nim statusem podatnika tego
podatku. Nie jest zaskoczeniem, ze w literaturze tego zagadnienia, fakturg VAT opisywano jako
swoisty czek od rzadu. | stad tez trafnie Autorka juz na wstepie akcentuje, ze temu aspektowi
oszustw w VAT poswieci gléwna uwage w swojej rozprawie. Zaden bowiem inny podatek,
wiaénie poza VAT, nie nadaje sie do tak masowych wyludzen. Lata 2010-2016 jednoznacznie
za$ wskazaty, ze Polska stafa sie jednym z panstw UE najbardziej narazonych na oszustwa
podatkowe, z VAT na czele. W tych bowiem latach, ysawansowalismy” na niechlubne czotowe
miejsca w rankingu panstwa UE, w ktérych tzw. luka podatkowa w VAT jest jedng z
najwyiszych, powyzej éredniej unijnej (srednia unijna luka w UE wynosita okoto 15%, podczas
gdy w Polsce doszta ona do niebotycznie wysokiego poziomi tj. 25%). Problem jak wiemy byt

tak powazny, ze stat sie z jednym z elementow kampanii wyborczej.

Il. UKEAD ROZPRAWY, ANALIZA ROZPRAWY.

Praca, w kontekscie przyjgtego nurtu rozwazar, ma poprawng i przemyslang strukture.
Praca sktada sie z siedmiu rozdziatéw, z ktorych kazdy porusza odrebna problematyke.
Wspdlnie jednak, tworza harmonijng i spojng tres¢, zawsze powiazana z przyjgtym kierunkiem
badawczym. W pracy nie ma zadnych powtdrzer. Przyjete metody badawcze tj. analiza
dogmatyczna, statystyczna i ankietowa, pozwolity na pozyskanie szerokiego materialy

badawczego i na szeroka jego analizg, uwiericzong poprawnymi wnioskami.

Pierwszy rozdziat poswiecono przede wszystkim na wskazanie wielkiego znaczenia VAT w
strukturze dochodéw budzetu Paristwa (i posrednio budzetu UE) oraz na omowienie istoty i
cech konstrukcji tego podatku. Te czesé | rozdziatu poprzedzajg rozwazania o ziozonosci
systemu podatkowego, jego ciagtej ewolucji oraz rozwazania o problemie konkurencji
podatkowej miedzy paristwami. Autorka pomija tu problem globalizacji i ponadnarodowych
koncerndw, ale kwestia ta nie ma znaczenia w kontekscie jej gtéwnego nurtu analizy, gdyz

wskazana w poprzednim zdaniu problematyka dotyczy tzw. oszustw wlasciwych i znanego
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problemu ucieczki z opodatkowaniem zyskéw lub transferu tych zyskéw do kraju o
korzystniejszym opodatkowaniu dochodéw. A ta problematyka, nie ma zwiazku z

recenzowang rozprawa.

Rozwazania o samej konstrukcji VAT, poprzedzajg réwniez rozwazania o cechach samego
podatku i o rodzajach podatkéw. Takg tres¢ nalezy uznaé za konieczng i stuszna, w
szczegolnosci w kontekscie wskazania cech konstrukcji VAT, ktdre to cechy staty sie kluczowe
w pojawieniu sige oszustw podatkowych wiasnie przy tym rodzaju podatku. Stusznie tez
wskazano cechy samego podatku takie jak przymusowo$é, bezzwrotnosé, nieodptatnosé,
jednostronnos¢, powszechnosc oraz pieniezny charakter. Nie chodzi tu wyfacznie o zrozumienie
czym rozni sig podatek od innych danin publicznych, takich jak na przyktad optaty za okreélone
swiadczenia publiczne, ale przede wszystkim wskazuje sig na kluczowe jego cechy oraz na fakt, ze
najwazniejszym obowigzkiem podatkowym, jest obowiazek zaptaty naleznego podatku. Ten zag
obowiazek, powstaje z mocy prawa i jest zdarzeniem niezaleznym od woli danego podmiotu, a
wrecz jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, jest zdarzeniem wbrew woli okreslnego podmiotu.
Cechy podatku, a w szczegdlnosci pienigzny, przymusowy i bezzwrotny charakter, pozwalajg
zrozumie¢, dlaczego zjawisko unikania opodatkowaniu towarzyszy nam tak diugo, jak istniejg same
podatki. Jednakze te cechy podatku, same w sobie nie ttumacza, dlaczego VAT stat sie tak

szczegdlnym ,wybraficem” oszustow podatkowych.

Rozdziat | zamykajg wazne dla celéw rozprawy rozwazania o istocie VAT. Autorka nie pomineta
tu zadnych kluczowych dla pracy cech tego podatku, czyli ze: jest to podatek sharmonizowany na
terenie UE, jest to podatek powszechny i wielofazowy, dotyczy kazdego etapu obrotu towarami i
ustugami opodatkowanymi tym podatkiem, jest to podatek poéredni, a wiec ze jest on elementem
ceny sprzedaizy (naliczany od ceny netto), faktycznie ptacony przez finalnego
odbiorce/konsumenta, ktdry statutu podatnika tego podatku nie posiada. Co jest kluczowe dla
rozprawy, VAT cechuje sie neutralnoscig, czyli mozliwoscig jego odliczenia na wczesniejszych
etapach obrotu. Innymi stowy, przy nabyciu towaréw lub ustug, koniecznych dla dalszego obrotu
towarami lub ustugami objetymi tym podatkiem, podatnik tego podatku ma prawo do odliczenia
VAT obhcigzajgcego nabyte towary lub ustugi. Co wiecej, zamiast prawa do odliczenia naliczonego
podatku od podatku i ustug od nabytych towaréw i ustug, od kwoty podatku obcigzajacego //
sprzedaz danego podatnika, podatnik ma prawo zgdac zwrotu ,nadwyzki” naliczonego podatku od ‘.

nabytych towarow i ustug ponad wartosc tego podatku do zaptaty. A to oznacza mozliwosc zadania V
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zwrotu okreélonej kwoty pienieinej, bo taki jest skutek tego rozwigzania podatkowego i skutek
wystapienia tego rodzaju nadwyzki. | ta konstrukcja tego podatku stata sig kluczowym czynnikiem
sprawczym dla zjawiska nienaleznych wytudzeri zwrotu VAT. Autorka wskazuje takze na fakt, ze
standard unijny okreéla maksymalne i minimalne podstawowe stawki VAT oraz okresla
preferencyjne stawki tego podatku. Stusznie wskazuje sie, ze podstawowa stawka VAT w Polsce
jest jedna z wyiszych w krajach UE, co czyni nasz kraj bardziej podatnym na wyludzenia
nienaleznego zwrotu kwot tego podatku. W tej czeé¢ brakuje mi tylko: 1) wskazania na mechanizm
wspdlnotowej dostawy towaréw (dalej WDT) i stawki ,,zerowej” na tego rodzaju dostawe, co jest
czynnikiem sprawczym jednego z mechanizm oszustw w tym podatku (tzw. karuzela vatowska i
missing trader), 2) $wiadomosci w UE o tym, ze VAT jest podatny na oszustwa i wytudzenia, co
wiaze sie z inicjatywami legislacyjnymi takze na poziomie UE vide: wspétpraca migdzy organami
podatkowymi UE i raportowanie WDT, czy tei szczegdlne rozwigzania podatkowe: odwrdcony
VAT, czy tez podzielona ptatno$é. Przy czym dodaé muszeg, ze ,zerowa” stawka WDT jest trafnie

wskazana jako czynnik sprawczy, w opisie mechanizmow oszustw w VAT.

Rozdziat Il poswiecony zostat analizie metod oszustw i wytudzerh w VAT, Opis przestepczych
schematéw poprzedzono omdwieniem istoty tzw. luki podatkowej tj. réinicy migdzy
szacunkowymi i naleznymi wptywami podatkowymi, a wptywami rzeczywistymi. Trafnie wskazano,
ze ustalenia te sa zawsze szacunkowe, a przyczyny tej luki moga by¢ rozne. Ale trafnie tez
wskazano, ze w Polsce w obszarze dochodéw VAT w latach 2010-2016 widoczne byto zwigkszenie
sie luki podatkowej, a wiec istotnego i nieuzasadnionego ekonomicznie zmnigjszenia sie wpltywow
w tym podatku. W dalszej czedci tego rozdziatu Autorka trafnie wskazuje na znaczenie w
oszustwach VAT zerowej stawki tego podatku przy WDT i formalnego opodatkowania towaru,
przez jego nabywce w kraju docelowym. Stusznie réwniez akcentuje sig, ze przestgpcy ktdrzy
zrozumieli specyfike VAT, stosowali réine metody oszustw podatkowych w tej grupie. Od
rzeczywistego obrotu towarowego, z fikcyjnymi WDT czy tez ,wbijaniem” w krajowym obrocie
tzw. ,bufora”, przez catkowicie fikcyjne zdarzenia gospodarcze i postugiwanie sig wyfgcznie
,pustymi” fakturami VAT, w celu formalnego udokumentowania podstawy od odliczenia VAT.
Trafnie wskazuje sie takie, ze przy rzeczywistym obrocie towarami, przestgpcza praktyka wigzata
sie z ,gubieniem” tego VAT w ciagu transakcji (tzw. znikajgcy podatnik), w ktérym to schemacie
dochodzito takie wyludzenia tego podatku przez jednego z jego uczestnikéw. W konsekwencji
wiec, VAT do zwrotu trafial do jednego z uczestnikéw schematu, podczas gdy zaden z innych

uczestnikéw tego taricucha, nie odprowadzat naleznego VAT. Stusznie Autorka wskazuje, ze w tych
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schematach z obrotem towarami, istotna role odgrywaty ostatnie podmioty w tym taricuchu, czyli
te ktore sprzedawaty towar podmiotowi, nie zwiazanymi z przestepcza grupa. Ale byly to czesto
spotki poza jurysdykcja podatkowa kraju docelowego. Ofiarg tych schematéw padali takie
prawdziwi przedsiebiorcy, ,wyrzucani” z rynku przez naptyw tariszego towaru (nie mogacy
zaoferowad towaru o cenie nizszej od ceny oferowanej przez przestepcow, nie ptacacych
podatkow, vide: polskie huty w czasie tzw. boomu budowalnego w zwigzku z EURO 2012, gdzie na
polskim rynku po cenach nizszych niz rynkowe, oferowano stal np. z hut z Litwy. Co wiecej, przez
gubienie obcigzenn podatkowych tj. VAT 23% oraz CIT 19%, na rynku byly towary polskie,
oferowane po cenach nizszych od cen polskich producentéw) lub finalni nabywcy towaréw,
ktorym organy podatkowe odmdéwity uznania dziatania w dobrej wierze w rozumieniu przepisow
prawa podatkowego. Autorka trafnie wskazuje na znaczenie w tych schematach posiadania
statusu podatnika VAT oraz na znaczenie faktur VAT, jako kluczowego elementu oszustw
podatkowych. Nie bez znaczenia jest tu takze instrumentalne traktowanie oséb prawnych, jako
koniecznego elementu tych praktyk. Przed okresem wprowadzenia jednolitych plikéw kontrolnych
oraz innych mechanizméw uszczelniajgcych system podatkowy, ,rotowanie” tzw. podatnikami
VAT byto wainym elementem sprawczym tych schematéw. Krotki okres tzw. podatkowej
aktywnosci, minimalizowat ryzyko objecia danego podmiotu kontrola podatkowa. Stad tez nie jest
zaskoczeniem, ze po wprowadzeniu regulacji uprawniajacych organy podatkowe do pozbawiania
podmiotéw statusu podatnika VAT (np. z uwagi na brak obrotéw lub brak deklaracji VAT), wiele
tego rodzaju podmiotow ten status utracito. Wiele z nich zresztgy byto rejestrowanych albo w
biurach wirtualnych albo pod fikcyjnymi adresami (vide: schematy oszustw podatkowych w
standardowym przyktadzie w postaci centrum hurtowego w Wélce Kosowskiej). Stuszny jest takze
whniosek, ze w rzeczywistym obrocie towarem, uzywano towaréw fatwo zbywalnych i jednostkowo
wartosciowych (kwestie logistyczne) np. elektronika, kawa. Jeéli dodamy do tego jeszcze oszustwa
akcyzowe, zwigzane z ,gubieniem” nie tylko VAT, ale takze podatku akcyzowego (vide: paliwa), to
nie jest zaskoczeniem wskazanie w pracy, e skala i réznorodnos¢ tych oszustw w Polsce, stata sie

bardzo powaznym problemem.

Z mojej strony pozwalam sobie na jedng drobng uwage. Opisywane w tym rozdziale metody
uszczupleri i wyludzeri podatkowych z ,karuzelg vatowska” na czele, nalezy uznac za zachowanie
o jednoznacznym kontekscie kryminalnym, nie majacym nic wspdinego za obejiciem prawa /
podatkowego (pomijam przy tym jedno z niejednoznacznych w treéci orzeczeri SN w postaci | / \

postanowienia z 1 marca 2004 r., V KK 248/03) . Obejscie prawa podatkowego jest bowiem kwestia |
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bardzo ztozong i sporng w doktrynie prawa podatkowego. Nie ma jednak watpliwosci, ze sg to
zachowania o réznej karygodnosci. Nawigzujac do orzeczniczej koncepcji tej klauzuli (vide wyrok
TSUE w sprawie Halifax z 21 lutego 2016 r., C-255/02) oraz jej aktualnie normatywnego ksztatty,
to jednak jest to umoiliwienie organom podatkowym odmiennej oceny zdarzen prawnych,
wytacznie pod katem skutkéw podatkowych. Same jednak czynnosci, zasadniczo nie sg sprzeczne
z prawem. Tematyka ta jest oczywiscie bardzo ztozona, ale wykonawcom tego rodzaju praktyk,
wobec ktérych zastosowano podatkowe klauzule antyabuzywne, zasadniczo nie towarzyszy z gory
powziety zamiar uchylenia si¢ od zaptaty naleinego podatku, ale przekonanie o tym, ie
wykorzystujac pewne schematy, osiagaja oni nalezne im korzysci podatkowe, bez naruszania
prawa podatkowego. Innymi stowy, w mojej ocenie odmowa odliczenia VAT w oparciu o tego
rodzaju klauzule jest odmiennym stanem faktycznym od oszustwa karuzelowego. | w
orzecznictwie TSUE widoczna jest rdznica miedzy oszustwem podatkowym a naduzyciem prawa
podatkowego, gdyz w pierwszym wypadku np. prawo do odliczenia naleznego w ogdle nie
powstato, podczas gdy w drugim wypadku, chodzi o pozbawienie tego prawa na skutek

dodatkowego uprawnienia organu podatkowego.

Rozdziat Ill rozprawy zasadniczo zostat poswiecony analizie znamion wyltudzenia
nienaleznego zwrotu podatku o ktérym mowa w art. 76 KKS, ale jego tres¢ jest bardzo
rozbudowana i wykracza poza te analize. Ale podkreélenia wymaga, ze takie uksztattowanie tresci
tego rozdziatu wskazuje na ogromng wiedze Autorki takie o samym zjawisku, a co wigcej, takze o

jego ewolucji.

Stusznie wskazuje sie, ze tego rodzaju przepis jest novum w polskim prawie karnym
skarbowym, gdy? do chwili nowelizacji UKS (przez dodanie art. 101a) oraz uchwalenia KKS, w sferze
tych przepiséw nie penalizowano odrebnie zachowania polegajacego na oszukariczym dazeniu do
nienaleznego zwrotu podatku (de facto tzw. nadptaty podatkowej). Naleizy podzieli¢ stanowisko
wyrazone w rozprawie, ze znamiona art. 76 KKS ujeto szerzej, wiasnie takie jako wytudzenie
nienaleznego zwrotu nadptaty podatku. Ale poza dyskusja jest fakt, ze nieprzypadkowo KKS
wskazuje iz chodzi tu w szczegdlnosci o nienalezne zgdanie zwrotu naliczonego VAT. Wynika to z

i."

faktu, ze przy VAT w zwigzku z jego neutralnoscia, zadanie zwrotu ,nadwyzki” naliczonego VAT
nad naleznym jest podstawow3 zasadg tego podatku, podczas gdy w obszarze innych podatkow,
nienaleznie zaptacony podatek jest zdarzeniem zasadniczo wyjatkowym. Podkreslic nalezy, ze

rozwazania o znamionach czyndw z art. 76 KKS s szerokie, poprawne i zupetne, czego przyktadem
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53 chocby rozwazania o znamionach strony przedmiotowej, podobieristwach i réznicach w
stosunku do znamion klasycznego oszustwa. Interesujacy jest zas watek kryminologiczny
dotyczacy wejscia przestepczosci zorganizowane] w te oszustwa podatkowe, a w tym jakie
aktualny watek zmiany modus operandi w obszarze obrotu paliwami w tzw. oszustwach
podatkowych. Za dowdéd swietnej wiedzy o tej przestepczoéci, uznaje poruszona w tym rozdziale
kwestie zmiany sposobow dziatania przestepcdw (choéby w kontekscie JPK) i poszukiwanie do
dziatan przestepczych firm majacych juz , podatkowg” i ,biznesowg” wiarygodna historie. Jest to
scisle powigzane z koniecznoscia posiadania wiarygodnodci w ,finalnym” zbyciu towaréw ,ze
zgubionym” VAT, gdyz w ramach koncepcji dobrej wiary podatnika VAT, pojawity sie jasne
wytyczne wytgczajgce tego rodzaju ocene: np. nabycie towaru od spétki bez historii biznesowe;j,
bez wynikow finansowych, z mtodym zarzadem (dodaé tu mozna dalej idace praktyki: wpisanie do
KRS nieuprawnionych reprezentantow, dokonywane na sfatszowanych dokumentach
korporacyjnych i w ten sposob sprzedaz swoich towaréw, podszywajac sie pod istniejacego
podatnika). Podzielam takze odczytywane z tresci rozprawy znaczenie oséb fizycznych w tym
obszarze i de facto instrumentalne traktowanie oséb prawnych — formalnie podatnikéw (vide:
szerokie rozwazania o pozyskiwaniu figurantow do petnienia funkcji cztonkow zarzadu spotek
uczestniczacych w fancuchach). | wreszcie, Autorka trafnie akcentuje ztozonosé ocen karnych
wytudzen VAT, w szczegdlnosci przy postugiwaniu sie nierzetelnymi fakturami VAT. | podzielam
stanowisko Autorki, ze ,fakturowa” nowelizacja KK byta jednym z wielu czynnikdw, majgcych
znaczenie w ograniczeniu zgota powszechnego zjawiska , drukowania” pustych faktur, w zwigzku
z oczywistym wptywem ten noweli na przestepcza kalkulacje tzw. ryzyka zyskéw i strat (chad
kwestia pogtebiania sie niespéjnosci polityki kryminalnej, tez wydaje sie tu by¢ oczywista). Watek
o organach uprawnionych do Scigania tego rodzaju czyndw, nie jest tu zbedny, a wnioski o skali
tego zjawiska zagrazajgcego finansom publicznym, jest stuszny. W kontekscie szerokich
kompetencji rzeczowych do scigania tego rodzaju czyndw réznych organdw, brak mi jednak
szerszego stanowiska Autorki w tej materii. Nie bede ukrywat, ze w mojej ocenie, éciganie na
podstawie KKS ma takze znaczenie dla kompetencji rzeczowych. Autor recenzji zas stoi na
stanowisku, ze mimo reformy administracji skarbowej z 2017 r., do $cigania przestepczosci
zorganizowanej, takie tej wpisane] w kontekst podatkowy, bardziej kompetentna i bardziej

g
i . //
efektywna jest jednak Policja. Ten za$ organ wymiaru sprawiedliwosci, w obszarze KKS ma jednak’’

Foaf

role subsydiarna. /
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Rozdziat IV poéwiecony zostata wybitnie trudnej kwestii, jaka jest ztozonos¢ ocen karnych
omawianych czynéw i relacji miedzy art. 76 KKS a innymi przepisami karnymi sensu largo, ktdre
wchodza w gre przy tych ocenach, z art. 286 KK na czele. | podzielié nalezy oceng Autorki, ze
problematyka ta jest ogromnie ztozona, a jednoczednie fundamentalna gdyz wykracza poza dwa
wskazane wczesnie] przepisy KKS i KK, a obejmuje w szczegdlnosci kwestie tzw. jednoczynowego
zbiegu czyndw z KK z czynami z KKS czy tez z KW, cho¢ w kontekscie rozprawy, Autorka ogranicza
sie tu do problemu art. 8 par. 1 KKS. Rozwazania w tym rozdziale Autorka rozpoczyna od
poréwnania znamion czynéw z art. 76 KKS i art. 286 par. 1 KK. Analiza ta miata takze miejsce w
rozdziale Ill, ale w tym rozdziale jest on kompleksowa i zasadniczo nie budzi zadnych zastrzezen.
Przyktadem rzetelnosci naukowej jest chocby wskazanie, ze na gruncie art. 76 KKS wystepujg
réznice np. w wyktadni znamion strony podmiotowej. Wskazane w tym rozdziale stanowisko
Autorki jest jednoznaczne, a kwestie réznicy pogladéw opisano w rozdziale Ill. Ale trafnie wskazuje
Autorka, ze roznice w znamionach obu oszustw nie zmieniaja stusznego wniosku, ze znamiona tych
czynéw sa ze sobg powigzane, czy tez precyzyjniej: okolicznosci tworzace znamiona czyndw z art.
76 KKS sa takie okolicznosciami tworzacymi jedng z postaci klasycznego oszustwa tj.
doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem na skutek wprowadzenia w bfad. | te
relacje staty sie podstawa do pojawienia sie w praktyce stosowania prawa réznych ocen prawnych
tych oczywistych relacji. Wywod Autorki w tej materii jest zupetny i rzeczowy. Autor niniejszej
recenzji podzielat i podziela jedno z prezentowanych w rozprawie stanowisk, takze akceptowane
przez Autorke, ze relacje miedzy tymi przepisami prowadzi¢ winny do oceny, ze odpowiedni
przepis art. 76 KKS jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 286 par. 1 KK czy tez art. 286
par. 3 KK. Problem jednak w tym, jak trafnie wskazuje Autorka, 2e w uchwale 7 SSN z 24 stycznia
2013 r., | KZP 19/12, SN stangt na stanowisku, ze tzw. regut wytaczanie wielosci ocen karnych nie
stosujemy w przypadku o ktérym mowa w art. 8 par. 1 KKS, a wigc idealnego jednoczynowe zbiegu
przestepstw i przestepstw skarbowych. A to oznacza koniecznos¢ ocen karnych w oparciu o oba
przepisy. Trafnie Autorka wskazuje, ze to stanowisko SN zasadniczo nie zostato zaakceptowane w
doktrynie, ale jednoczesnie stato sie on podstawg do ugruntowania takiej praktyki u oskarzycieli.
W tej czedci brakuje mi tylko odniesienia, ze na gruncie tozsamego przepisu jakim jest art. 10 par.
1 KW, SN optuje za catkowicie odmienng oceng (przyktadem moze by¢ np. wyrok SN z 18 maja
2017 r., IV KK 447/16), bo jak trafnie wskazuje sie w doktrynie w tego rodzaju sytuacjach nie ma //
innej mozliwoéci jak wiasnie stosowac wprost reguty wytgczenia wielosci ocen karnych. Bo nie f-’/ ,,/ﬂ ﬂ.
zmienia to faktu, ze znamiona czynow z odrebnych kodyfikacji karnych moga sie pochtaniac Iublff /-f )I

/

krzyzowac.
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Rozwazania o relacji art. 56 KKS i art. 76 KKS uznaje réwniez za rzeczowe i poprawne, takze
wskazujace na profesjonalne zrozumienie omawianej tematyki. Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze
stany opisane w kazdym z tych przepiséw to stany roztaczone, a tylko w szczegélnych sytuacjach
jest mozliwa kumulatywna ocena na gruncie KKS. Wynika to z faktu, Ze czyny opisane w art. 56
par. 1 =3 KKS to dziatania majgce na celu uszczuplenie naleznego podatku, a zachowania o ktérych
mowa w art. 76 KKS to dziatanie majgce na celu uzyskanie nienaleznego zwrotu podatku. Tylko
mam watpliwos¢ co do tego, czy na str. 179 rozprawy nie ma prostu btedu. Wpisano tam bowiem
art. 76 KKS, a ja caly wywod uznaje ze chodzi tu o art. 56 KKS. Licze, ze kwestie te po prostu
wyjasnimy na publicznej obronie recenzowanej rozprawy. Poglad bowiem o tym, Ze bezpodstawne
odliczanie nadwyzki VAT jest czynem zaliczanym do znamion art. 76 KKS jest pogladem rzadkim i
zasadniczo nie dominujgcym w doktrynie. Dla mnie zas, odliczanie nadwyzki VAT w kolejnych
okresach rozliczeniowych i w ten sposob obnizenie VAT do zaptaty, oparte na ,,pustych” fakturach,

jest zachowaniem wyczerpujacym znamion oszustw podatkowych z art. 56 par. 1 — 3 KKS.

Problematyka zas zbiegu miedzy art. 76 KKS a art. 62 KKS, jest poczyniona bardzo skrdtowo, a
ona réowniez byla przedmiotem znacznych spordw interpretacyjnych, analogicznych do sporéw
zwigzanych z oceng zbiegu art. 76 KKS z art. 286 KK (bo byta to pochodna ocen karnych na gruncie
»~powszechnych” przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw). Dodacé nalezy tu takie
problem oceny znamion art. 62 par. 2 KKS, w brzmieniu do jego nowelizacji w 2016 r., gdzie w
tresdci jasno wskazywano, ze chodzi tu nierzetelng fakture w zwigzku z wykonaniem dostawy lub
ustugi, a nie jakgkolwiek nierzetelng fakture (pomijam jeszcze inng kwestie, ze na gruncie KK
faktura VAT mogta byc nieprawdziwa, a np. dokumentacja gospodarcza moze byc juz nierzetelna,
co jest rozumiane szerzej niz pierwsze pojecie). Niemniej jednak, przedmiotem rozprawy nie jest
problematyka ocen karnych wystawiania lub postugiwania sie nierzetelnymi fakturami VAT, a to
powoduje, Ze nalezy zaakceptowac przyjety wezszy nurt rozwazan w kwestii jednak nie zasadniczej

dla przyjetego meritum rozprawy.

Rozdziat IV poswiecony zostat karnoprawnym konsekwencjom wytudzania zwrotu VAT. | w
zasadzie, Autorka dokonuje tu oceny ustawowego zagrozenia na gruncie KKS oraz dokonuje oceny
rodzajow i wysokosci kar orzekanych na gruncie KKS za czyny z art. 76 KKS. | podzielam stanowisko

Autorki, Ze polityka kryminalna przyjeta na gruncie KKS, byta oparta na idealistycznym zatoZeniu

/ /
/

odmiennego charakteru tej przestepczosci i odmiennego rodzaju jej sprawcow. Nie bez znaczenia /

g v ; . [ 1
jest takze jakze trafna konotacja, ze ujeci i osadzani sprawcy sa ,biedni”, co wyklucza dolegliwg /| | |
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kare grzywny, organizatorzy sa zas czesto bezkarni, a odzyskanie zalegtosci podatkowych jest
zasadniczo mierne. Wydaje sie wiec, ze kwestia odpowiedniej polityki kryminalnej w analizowanej
sferze jest bardzo ztozona. A moze jednak warto rozwaiyé, aby jg zmieni¢ i wiele oszustw
podatkowych, w szczegdlnosci tych na przedpolu wihasciwych oszustw podatkowych,
kryminalizowac¢ jako klasyczne przestepstwa, a szereg administracyjnych deliktdw, po prostu
sankcjonowacd karami administracyjnymi. Bo pojawia sie tu takze kwestia wazna, ale niezwigzana
z ta przestepczoscia, a bardziej z przestepczoscia akeyzowa — czy chodzi tu dziatalnoéé nielegalng |
mozliwosc przepadku korzysci, czy tez jest to jednak dziatalnosé legalna i zasadniczo konieczne jest
~opodatkowanie”. Ale kwestia ta, to bardziej kwestia wnioskow korncowych. Dodatkowo trafnie
Autorka podkresla kryminogenng tresé art. 16 A KKS, przy czym jego znaczenie wigZe sie
nieprzemyslanym nie uwzglednieniem w KKS racjonalnych zmian w przepisach podatkowych, w
postaci mozliwosci korekty deklaracji podatkowej takze po wyniku kontroli podatkowej. | w tym
aspekcie, brak mi jednak wskazania na brak spdjnosci systemowej miedzy KKS a prawem
podatkowym i uwzglednienia odmiennosci funkcji KKS. Prawdg jest, ze od 1 stycznia 2022 r. tresé
art, 16 A KKS ulegta oczekiwanej i postulowanej zmianie, wprowadzajgc wzorem art. 16 KKS

negatywng przestanke mozliwosci niepodlegania karze w zwiazku z korekta deklaracji podatkowej.

Rozdziat VI poswiecono problematyce analizy danych statystycznych spraw karnoskarbowych
prowadzonych w sprawach z art. 54 KKS, art. 56 KKS oraz art. 76 KKS. Natomiast rozdziat VIl objat
rozwazania o ocenach praktykow dotyczacych tej odmiennej podstawy scigania oszustw w postaci
wytudzenn VAT. W moje]j ocenie, z uwagi na Sciste powigzania tych rozdziatow, zasadna jest ich
taczna ocena. Oba rozdziaty potwierdzajg ponadnormatywny wysitek Autorki rozprawy i oba
rozdziaty dostarczajg intrygujacych informacji badaweczych. Po pierwsze, nie jest zaskoczeniem, ze
spraw opartych wytacznie na art. 76 KKS wydaje sie byc zasadniczo nieduzo, a orzekane kary
wydajg sie zasadniczo fagodne. To oczywiscie nie tylko pochodna pewnej ,filozofii” karania na
gruncie KKS, ale takze pochodna dazenia oskarzycieli publicznych do kwalifikowania czynéw tego
rodzaju w oparciu o KK, w szczegolnosci o art. 286 par. 1 KK. Nalezy zwréci¢ uwage, Ze do czasu
zmian z 2017 r. w obszarze kompetencji rzeczowych oskarzycieli z aparatu skarbowego,
przestepstwa powszechne nalezaty do kompetencji prokuratoréw. Nie bez znaczenia jest tu takze
okolicznosé, ze ujawnienie tych czynow miato czesty zwigzek z procedurami dotyczacymi
ujawniania prania pieniedzy. A tu, mimo zmian z 2017 r. i powotania Krajowe] Administracji
Skarbowej, informacje z GIIF o tzw. podejrzanych operacjach finansowych, uzyskuja wy’faczn!}g
prokuratorzy. Kompleksowa ocena wymagata by wiec analizy spraw opartych na art. 299 par. 1 KK
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i art. 286 par. 1 KK, ale w samej statystyce nie bedzie wida¢, czy czyny objete tg kwalifikacjg to
wylacznie wytudzenia VAT. Po drugie, co widac takze w tresci samej rozprawy, te schematy
przestgpcze, szkodliwe dla Panstwa sg bardzo ztoione prawnie i faktycznie. Nie jest wiec
zaskoczeniem, ze z badan ankietowych- wynika Ze jednym z czynnikdow decydujgcych o
trudnosciach w skutecznym S$ciganiu sprawcdw tego rodzaju oszustw, jest bardzo ztozony
charakter tych spraw, wymagajacych posiadania szerokiej wiedzy prawne;j, wykraczajgcej poza KK
czy tei KKS. Po trzecie, jakie stuszny jest wniosek, ze kluczem do ograniczenia tych szkodliwych
praktyk jest nie tylko skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci, ale przede wszystkim efektywnosé
aparatu skarbowego i wprowadzanie mechanizmoéw, ktére beds ograniczaé¢ moiliwosé
popetniania tego rodzaju czynow. Po czwarte, czego jestem takie zwolennikiem, zasadna jest
specjalizacja wymiaru sprawiedliwosci, takze w obszarze Saddw. Nie jest zaskoczeniem, ze badania
ankietowe Autorki potwierdzajg, ze najwiecej odpowiedzi o ztozonym charakterze tych spraw, jako
obiektywnej trudnoéci w ich prowadzeniu, padio ze strony Sedziéw. Prawda jest bowiem, ze
sprawy karne gospodarcze sg odmienne od typowych spraw kryminalnych. Majg one odmienng
specyfike i do ich prowadzenia konieczna jest odmienna wiedza i doswiadczenie. Dla Autora
recenzji jest nieustajgcym zaskoczeniem, ze w sprawach cywilnych od 1989 r. mamy tzw. wydziaty
gospodarcze w 53dach, a mimo tak zmienionej przestepczosci, nie ma do dzis wydziatéw karnych
gospodarczych. Po piate, chaos legislacyjny, kompetencyjny oraz orzeczniczy w tej materii, jaki
mamy nadal w Polsce powoduje, ze takze nie jest zaskoczeniem taka rdznica pogladéw co do
kwalifikacji karnej tego rodzaju czynéw. To takze ma pewien zwiazek z efektywnoscig dziatania
wymiaru sprawiedliwosci, bo de facto nie ma tu jednoznacznie uprawnionych organdéw.
Potwierdza to takze Autorka, postulujac istnienie jednej wyspecjalizowanej instytucji, do

scigania tego rodzaju czynow.

Jak juz wskazano wczesniej, wywdd prowadzony w rozprawie jest kompleksowy,
rzeczowy i pogtebiony. Zasadniczy cel rozprawy zostat przez Autorke osiagniety. Nie mozna sie
dopatrzec w strukturze i tresci rozprawy brakéw lub btedéw. Co wigcej, wiele z analiz Autorki
cechuje sig wysoka jakoscia i jest dowodem na jej wysoka zdolnoéé do poprawnej i rzeczowe;j
analizy tekstow normatywnych, wiaczajac w tym poprawne wnioski. W mojej Ocenie/« gl
konieczne jest podkreslenie, ze wybrana przez Autorke tematyka jest bardzo trudnai wymaga /
wiedzy wykraczajacej poza sfere prawa karnego oraz wymaga zrozumienia metod dziaiania /

przestepcow, zrozumienia wykorzystywanych przez nich mechanizméw i pozakarnego ,/
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otoczenia prawnego. | z catg stanowczoscig podkreslam, ze recenzowana praca Swiadczy o
wielkiej wiedzy Autorki w tej bardzo trudnej tematyce, a takze jest dowodem na posiadanie
umiejetnosci dokonywania rzeczowych analiz i wyprowadzania wiasciwych wnioskéw.
Autorka bardzo udanie taczy rozne konteksty normatywne oraz zna i rozumie, cate otoczenie
faktyczne i prawne, jakie wiaze sie z t3 przestepczoscig i problemami w jej zwalczaniu czy tez
redukowaniu. Autorka w trudnych ocenach prawnych zajmuje jednoznaczne stanowisko, co
takze wymaga podkreslenia. Oczywiécie, temat poruszany przez Autorke ma szereg watkéw
ubocznych, éciéle powigzanych z ta kwestig w postaci postugiwania sie ,pustymi” fakturami,
dwutorowosci reakcji karnych, posiadania przez réine organy wymiaru sprawiedliwosci
kompetencji rzeczowych do $cigania faktycznie tych samych czyndw, czy tez zwigzkow tych
czyndéw z praniem brudnych pieniedzy. Ale przyjety przez Autorke motyw przewodni pracy,
sity rzeczy powodowat, ze tak szerokie rozwazania zmusityby Autorke do nieracjonalnego
wysitku, nieadekwatnego do przyjetego nurtu rozwazan. W kontekscie wnioskow koricowych,
z mojej strony pojawia sie pytanie, czy problematyka ta nie wigze sie jednak z rozwazaniem o
pewnych zmianach legislacyjnych, takie obejmujacych KKS ? Bo przeciez, omawiana
problematyka to jednak typowa przestepczosé¢ kryminalna, oparta na bezprawnych
praktykach i oparta na dazeniu do uzyskiwania wymiernych korzysci majatkowych. | taki
aspekt, w kontekscie tresci recenzowanej pracy, wydaje sie wazkim do poruszenia w trakcie

publicznej obrony rzeczonej rozprawy.

M. WNIOSKI KONCOWE.

Powyisze uwagi polemiczne, w zaden sposéb nie sa w stanie zanegowac pozytywnej
oceny merytorycznej pracy. W konkluzji stwierdzam zatem, ze Pani mgr Magdalena Kofdys
przedstawita samodzielng rozprawe doktorska, ktéra stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego z zakresu prawa karnego. Majac na uwadze powyisze uwazam, ze
rozprawa doktorska Pani mgr Magdaleny Kotdys pt. ,Przestepstwo oszustwa podatkowego w
zakresie podatku od towardw | ustug”, napisana pod kierunkiem Pana Prof. dr hab. Andrzeja
Sakowicza, w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,

odpowiada warunkom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopnif{ h

[ b

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolit\}/Dz.
st. L:!



U. z 2017 r., poz. 1789) i uzasadnia dopuszczenie Pani mgr Magdaleny Kotdys do dalszego

/
V,

dr h?ﬂ Prof, UMK Tomasz OczKowski

postepowania w przewodzie doktorskim.
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