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1. Wybér tematu i tytul rozprawy

W swiadomosci spolecznej, pomimo gloszonego publicznie sceptycy-
zmu, zakorzeniona jest potrzeba istnienia instytucji demokracii bezposred-
niej, a nie tylko posredniej. Wplywa to korzystnie na mozliwosé ustanowienia
mechanizmow partycypacji obywateli we wspolczesnych systemach ustrojo-
wych. We wspéleczesnej Europie trudno znalezé panstwo, ktére nie posiada-
loby w swym prawodawstwie choéby jednej z form demokracji bezposredniej.

Szwajcaria zwana jest kolebka demokracji europejskiej. Jako panstwo
0 najdluzszej tradycji korzystania z form demokracji bezposredniej jest pan-
stwem federalnym, ale jej system wladzy ma forme rozproszona. Kantony
1 spolecznosci lokalne ciesza sie znaczna autonomia, nie spotykang w takiej
skali w innych panstwach federalnych. Glowne partie polityczne partycypuja
W sprawowaniu wladzy wykonawczej na wszystkich szczeblach. W wielu
waznych kwestiach ostateczna decyzja nalezy jednak do samych obywateli.
To rozproszenie wladzy jest szwajcarskim sposobem radzenia sobie z pro-
blemem roznorodnosci kulturowej.

Dominujgcymi formami demokracji bezposredniej sa: inicjatywa ludo-
wa i referendum. Oczywiscie w Szwajcarii nie ograniczono sie tylko do tych

dwoch form, dlatego tez funkcjonujg tam zgromadzenia ludowe, konsultacje



spoleczne i wiele innych, mniej sformalizowanych form bezposredniego
udziatu obywateli i mieszkancéow Szwajcarii w zyciu politycznym. Ostatnio,
w zwiazku z licznymi referendami i innymi glosowaniami ludowymi, mozna
zaobserwowac ,zmeczenie” obywateli demokracja bezposrednia. Przejawia sic
ono w coraz nizszej frekwencji w wyborach i innych glosowaniach.

Inicjatywy ludowe, jak twierdzi W. Linder, poprzez swoj innowacyjny
efekt ,umozliwiaja wstawienie do politycznej agendy nowych kwestii, ktore
albo odbiegaja od tego, co aktualnie stanowi przedmiot troski, albo sa pomi-
jane przez polityczny establishment. Inicjatywy moga powodowaé przyspie-
szenie procesow instytucjonalnych, gdy uzyte sa w celu poparcia innowacii,
ktorych Zyczy sobie rzadowa koalicja (...). Inicjatywy umozliwiaja wyrazenie
niezadowolenia z establishmentu, co moze prowadzi¢ do zmian polityki we-
wnatrz rzadzacej koalicji” (W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwiqzy-
wanie konfliktéw w spoteczeristwie wielokulturowym, thum. Z. Pucek, Rze-
szow 1996, s. 164).

Zwolennicy referendow twierdzs, iz jest to ,najbardziej demokratyczna
forma sprawowania rzadow, ktéra w swym zaloZeniu nie ma rozstrzygac kon-
fliktow powstalych miedzy czlonkami cial przedstawicielskich, a daé¢ pelny
wyraz woli suwerena” (M. Jablonski, Referendum de lege lata i de lege feren-
da, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, no 2047, .Przeglad Prawa i Admini-
stracji”, T. XXXIX, Wroclaw 1997, s, 78.). Stwarza suwerenowi mozliwosc
»0sobistego przejawiania swej woli w sprawach dla niego istotnych. Pozwala
to (...) na unikniecie nie zawsze rzetelnych i trafnych zabiegow interpretuja-
cych wole narodu w konkretnych kwestiach.”( A. Kulig, B. Nalezifiski, Refe-
rendum w systemie ustrojowym Polski, ~Przeglad Sejmowy”, nr 5, 1996,
s. 23, 24). Juz samo przeprowadzenie referendum ma istotne znaczenie dla
polityeznej edukacji zbiorowego podmiotu suwerennosci i dla tworzenia spo-
leczenstwa obywatelskiego. Ponadto partycypacja obywateli w decydowaniu
o sprawach publicznych moze wplywaé na lepsze zrozumienie ztozonoéci oraz
istoty ,sztuki rzadzenia”.

[nicjatywa ludowa stoi na poczatku kreowania wyrazu woli politycznei
obywateli panistwa. Natomiast referendum stanowi zwienczenie tegoZ proce-

su. Inicjatywa rozpoczyna procedure zmierzajaca do zmiany obowigzujacego



prawa, a dzigki referendum projekt zostaje usankcjonowany (D. Thiirer, In-
stytucje demokracji bezposredniej w Szwajcarii, [w:] Tworzenie prawa w de-
mokratycznym panstwie, pod red. H. Suchockiej, Warszawa 1992, s. 198).
Dlatego tez z uznaniem nalezy sie odnieéé do wyboru tematu rOZprawy
doktorskiej przez Pana mgr Kamila Stepniaka. Uwazam, Ze tematyka przed-
stawione] mi do recenzji rozprawy doktorskiej zostala dobrana wlasciwie,

a poruszane zagadnienia w peini odpowiadaja jej tytulowi.

2. Metody badawcze i baza zrédlowa

Pan mgr Kamil Stepniak przygotowujac rozprawe doktorska wykorzy-
stal szeroki wachlarz metod badawczych, aby kompleksowo przedstawié za-
gadnienia zwigzane z tematyka dysertacji i zaprezentowaé pogltebiona i kom-
pleksowa analize zagadnien zwiazanych z partycypacja spoleczna w procesie
stanowienia prawa w Szwajcarii.

Doktorant w pracy - ze wzgledu na charakter materiatu zrodlowego
oraz sformulowane cele badawcze - wykorzystal metody badawcze stosowane
w wielu dyscyplinach naukowych, glownie w naukach prawnych, historycz-
nych i spotecznych.

Doktorant, jak sam zaznacza, poshuzyl sie paradygmatami oraz aksjo-
matami funkcjonujacymi w naukach prawnych. Ponadto stwierdza, ze w dy-
sertacji zastosowal dedukcyjna metode rozumowania oraz pomocniczo meto-
de indukeyjna, a w zakresie metodologii ogélnej implikuje metode diachro-
niczna. Metody badawcze, ktore zostaly zastosowane przy tworzeniu rozpra-
wy doktorskiej to przede wszystkim metody: historyczna, dogmatyczna, jezy-
kowo-logiczna, aksjologiczna, komparatystyczna. W recenzowanej pracy jest
rowniez czesto stosowana, co charakterystyczne dla miodych naukowcow,
typowa metoda opisowa.

Baza bibliograficzna przywotana w rozprawie jest dosé obszerna. Skla-
dajg si¢ na nig ponad 450 publikacji naukowych, ponad 20 aktéw norma-
tywnych oraz 3 orzeczenia i 5 dokumentéw urzedowych, a takze ponad 40
zrodel internetowych.

Cho¢ Doktorant skorzystal z bogatej literatury, to nie wyczerpal do-
stepnych zZrodel. Dla przyktadu, zabraklo takich pozycii jak choéby: do gene-
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zy - W. Woodrow, Ustréj panstwowy Szwajcarii, Warszawa 1916, ewolucji
systemu — R. Klimowiecki, Rada Zwigzkowa (Bundesrat) w Szwajcarii, ,Pan-
stwo i Prawo”, nr 10, 1958; E. Nowacka, Organizacja gmin w Szwajcart,
»samorzad Terytorialny”, nr 3, 1994; D. Thurer, Instytucje demokracji bezpo-
sredniej w Szwajearii, [w:] Tworzenie prawa w demokratycznym panstivie,
pod red. H. Suchockiej, Warszawa 1992; Z. Wasik, Rola szwajcarskiej Rady
Zwigzkowej w dziatalnosci ustawodawezej paristwa, ,Panstwo i Prawo”,
ar 11, 1978, czy tez analizy sytuacji badanego zagadnienia — S. Grabowska,
Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych patistwach euro-
pejskich. Studium prawno - poréwnawcze, Rzeszéw 2005, E. Myslak-Bodek,
Natura demokracji szwajcarskiej. Formy aktywnosci obywatelskiej, ,Pafistwo
i Spoleczenstwo” VI,: 2006, nr L, 8 109-118,
https:/ /repozytorium.ka.edu.pl/bitstream /handle/1 1315/25370/MYSLAK _
Natura_demokracji_szwajcarskiej_2006.pdf?sequence=1 &isAllowed=y,
Myslak E., System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej, Krakéw 2014,
Ponadto odczuwalne sa braki w literaturze obcojezycznej, bo choé Dok-
torant skorzystal z dorobku naukowcow szwajcarskich, to jednak pozostaje
pewien niedosyt w tym zakresie, szczegalnie jeéli chodzi o literature z ostat-
nich lat. Aktualnie nie stanowi tak powaznego problemu, jak to mialo miej-
sce dawniej, pozyskanie publikacji obcojezycznych dotyczacych badanego
tematu. Nie ma potrzeby wyjezdzac na kosztowne kwerendy biblioteczne, Dla
przykladu, aby zapoznaé sie z literatura z zakresu problematyki demokracji
z szwajcarskich bibliotek uniwersyteckich, aby pozyskaé¢ potrzebne publika-
cje. Dlatego tez zasadnym byloby skorzystanie z takiej opcji pozyskania lite-

ratury, szczegolnie tej najnowsze;j.

3. Konstrukcja (struktura) i ogdélna ocena rozprawy

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytutowi. Recenzowana praca liczy
414 stron. Sktada sie z Wprowadzenia, osmiu rozdzialéw, Podsumowania
oraz Spisu tresci, Bibliografii i Spisu schematow i tabel.

We wprowadzeniu Autor przedstawia przyczyny wyboru problematyki

zwiazanej z partycypacja spoleczng w procesie stanowienia prawa w Szwajca-



rii, a takze formuluje hipotezy badawcze, ktére staral sie zweryfikowaé, ana-
lizujac akty prawne i literature przedmiotu. Jak zauwaza Doktorant ,Przed-
miotem mojej rozprawy doktorskiej jest wplyw konstytucyjnych instytucji
partycypacji spolecznej na proces stanowienia prawa w Konfederacji Szwaj-
carskiej.” (str. 11) Ponadto mgr Kamil Stepniak stwierdza, ze ,W hipotezie
prowadzonych rozwazan usiluje dokonaé konfirmacji tezy stanowiace], ze
w szwajcarskim systemie ustrojowym istnieje zasadna korelacja pomiedzy
przyjetymi konstytucyjnymi instytucjami partycypacji spolecznej a procesem
legislacyjnym. Prébuje wykazaé, jaki wplyw mechanizmy partycypacyjne wy-
wieraja na prawodawstwo, a takze szerzej: na wynik dzialalnosci prawotwér-
czej Federacji, kantonow i gmin.” (str. 11).

Podstawowym pytaniem badawczym recenzowanej dysertacji jest: czy
1 w jakim zakresie mechanizmy partycypacji spotecznej wplywaja na proces
stanowienia prawa w Konfederacji Szwajcarskiej? Autor stawia tu kolejna
hipoteze badawcza, Ze instytucje szwajcarskiego prawa konstytucyjnego po-
zwalaja obywatelom na zintensyfikowane uczestniczenie w procesie legisla-
cyjnym poprzez rozwiniete mechanizmy demokracji bezposredniej, zas zako-
rzeniona wsrod obywateli kultura prawna oraz poczucie dbalosci o dobro
wspolne pozwala na ich efektywne wykorzystanie. Na potrzeby analizy za-
gadnien zwigzanych ze stawianymi hipotezami i pytaniami Doktorant sfor-
mutowal réwniez pomocnicze, dodatkowe pytania badawcze: 1) w jaki sposéb
rozwoj systemow demokratycznych wplynal na uksztaltowanie ustrojowego
systemu szwajcarskiego? 2) jakie charakterystyczne instytucje demokratycz-
ne sa wyrozniane w tzw. modelu szwajcarskim? 3) w jaki sposob uksztalto-
wanie organow panstwowych oraz przyjety system polityczny wplywaja na
poziom partycypacji spolecznej? 4) jaka jest charakterystyka zrodel prawa
oraz procesu legislacyjnego w Szwajcarii? 5) w jaki spos6b normy prawa kon-
stytucyjnego zapewniaja obywatelom udzial w procesie stanowienia prawa?
6) czy i w jakim zakresie stosowanie mechanizmow demokracji bezpoéredniej
moze wplywac na dysfunkcjonalnosé ustroju panstwowego? W tej czesci roz-
prawy Autor wymienia takze metody badawcze, ktére zastosowal podczas

pracy nad dysertacja.



W rozdziale pierwszym ,Rozwoj mysli demokratycznej jako rudyment
partycypacji spolecznej w procesie stanowienia prawa” (str. 23-109) Pan mgr
Kamil Stepniak sumiennie przedstawila geneze i ewolucje idei partycypacji
spotecznej. Nastepnie charakteryzuje wspoélczesne rozumienie pojecia demo-
kracji i jej modele ustrojowe, by w dalszej kolejnosci omoéwié¢ innowacyjne
koncepcje i rozwiazania w demokratycznym systemie sprawowania wladzy
Zakonczenie rozdziatu stanowi analiza partycypacji spotecznej jako elementu
demokratycznego procesu stanowienia prawa oraz wnioski odautorskie do
przedstawionej tematyki. Takie zakonczenie rozdzialu jakim sa wspomniane
wniosku Autor zamiescil w kazdym rozdziale dysertacji, co zdecydowanie za-
shuguje na uznanie i aprobate.

Rozdzial drugi dysertacji ,Demokracja jako wartosé konstytucyjna
w ewolucji ustroju Szwajcarii” (str. 110-157) jest proba analizy idei demokra-
cji w konstytucjonalizmie szwajcarskim. Doktorant, w pierwszej czesci roz-
dzialu omawia poszczegdlne etapy ewolucji ustroju Szwajcarii, w tym ustroju
Dawnej Konfederacji oraz okres dominacji francuskiej, a takze przybliza
unormowania zawarte w Konstytucjach z 1848 r. i z 1874 r. Druga czesé
rozdzialu stanowi dos¢ rzetelna charakterystyka genezy Konstytuciji Federal-
nej z 1999 r. i podstawowych zalozen ustrojowych wraz z ich charakterysty-
ka, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady suwerennosci narodu w szwaj-
carskiej demokracji partycypacyjne;j.

Partycypacja spoleczna w procesie stanowienia prawa jako zasada
szwajcarskiej demokracji stanowi tresé rozdzialu trzeciego (str. 158-222) re-
cenzowanej rozprawy doktorskiej. Doktorant analizuje system Zrodet prawa
i ustroj organéw prawodawczych Konfederacji Szwajcarskiej rozpoczynajac
od szczebla federacyjnego procesu legislacyjnego, by nastepnie przejéé do
charakterystyki prawodawstwa na poziomie kantonalnym i gminnym. Mgr
Kamil Stepniak omawia instytucje partycypacji spolecznej w procesie stano-
wienia prawa w Konfederacji Szwajcarskiej oraz socjologiczne i polityczne
przestanki tejze partycypacji. Jak sam Autor wskazuje w rozdziale tym wyja-
snia ,pojecie ,formuly magicznej” oraz wskazuje jak funkcjonuje system par-
tyjny w Szwajcarii.” (str. 18) Ponadto Doktorant skupia sie na zagadnieniu

kultury prawnej Szwajcaréw, ktora, zdaniem Autora, nie pozostaje obojetna



w stosunku do frekwencji w referendach czy udzialu w innych formach de-
mokracji bezposredniej.

W rozdzialach od czwartego do siddmego Doktorant stara sie ,dokonac
takiej operacjonalizacji zagadnien zwiazanych z przedmiotowymi kwestiami,
aby w danym rozdziale znalazly sie relewantne wzgledem siebie mechanizmy
partycypacyjne. Jako pomocnicze kryterium operacjonalizacji przyjalem sys-
tematyke instytucjonalna.” (str. 18) Dlatego tez w rozdziale czwartym ,Inicja-
tywa ludowa jako dystynkcja procesu legislacyjnego Konfederacji Szwajcar-
skiej” (str. 223-246) mgr Stepniak analizuje zagadnienia zwiazane z poszcze-
golnymi rodzajami inicjatywy ludowej na szczeblu gminnym, kantonalnym
1 federalnym. Pigty rozdzial ,Referendum jako szczegolna forma sprawowania
wiladzy przez obywateli Szwajcarii (str. 247-300) stanowi oméwienie kolejnej
zinstytucjonalizowanej formy demokracji bezposredniej jaka jest referendum.
Nastepne dwa rozdzialy: szosty ,Zgromadzenie ludowe (Landsgemeinde)” (str.
301-326) i siodmy ,Konsultacje spoleczne jako szczegélna forma partycypacii
spoltecznej” (str. 327-336) to charakterystyka dalszych dwoch instytucji de-
mokracji bezposredniej funkcjonujacych w Konfederacji Szwajcarskiej.

Ostatni osmy rozdzial ,Elementy dysfunkcjonalnosci szwajcarskiego
modelu partycypacji spotecznej” stanowi ciekawa probe odpowiedzi na pyta-
nie czy przyjete mechanizmy konstytucyjne powodujg rzeczywisty stopieti
dysfunkcjonalnosci systemu ustrojowego. Autor ponadto stara sie wytluma-
czyc¢ co rozumie pod pojeciem ,dysfunkcja®.

Zakornczenie stanowi syntetyczne podsumowanie pracy oraz weryfika-
cje stawianych hipotez. Doktorant ponadto formutuje wnioski z przeprowa-
dzonych badan i formutuje uwagi de lege lata i de lege ferenda.

Reasumujac, konstrukcje pracy nalezy uznaé za prawidlowa i odzwier-

ciedlajacy istotne zagadnienia omawianej problematyki.

4. Ocena szczegblowa (merytoryczna)
Lektura dysertacji doktorskiej Pana mgr Kamila Stepniaka sktania do
kilku wnioskow. Autor jako plaszczyzne swoich zainteresowan naukowych

wyznaczyl analize regulacji prawnych i wzajemnych zaleznosci pomiedzy
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udzialem obywateli i wladzy wykonawczej i ustawodawczej w procesie two-
rzenia prawa w Szwajcarii. Cel ambitny i trudny z kilku powodow.

Po pierwsze, jest dosc obszernie juz oméwiony, nie tylko w literaturze
szwajcarskiej, czy szerzej zagranicznej, ale réwniez w polskiej. Znalezé nowe,
innowacyjne podejscie do bogato opisanego tematu juz jest trudnym zada-
niem.

Po drugie, aby podejs¢ rzetelnie to tematu, nie wystarczy znaé regula-
cje prawne, ale trzeba mie¢ wiedze o wzajemnych zaleznosciach pomiedzy
poszczegblnymi stronami procesu legislacyjnego, znaé sytuacje polityczna
1 spoleczna, ktéra jest rownie wazna przy korzystaniu z form demokracji bez-
posredniej, jak same przepisy je regulujace. Ze o tradycji i zwyczajach miej-
scowych juz nie wspomne.

Po trzecie, analiza praktyki stosowania form demokracji bezposredniej
w stanowieniu prawa w Szwajcarii obejmuje znaczny material badawczy na
ktory sklada sie nie tylko inicjowanie projektoéw zmian w aktualnie obowiazu-
jacym prawie czy tez tworzenie nowych aktéw prawnych, ale réwniez calosé
dziatan okolo-proceduralnych. Dzieki temu mozliwym by byto przedstawienie
watpliwosci, problemow czy tez niejasnosci zwigzanych z praktyka w tej ma-
terii, a w konsekwencji daloby mozliwosé¢ przedstawiania propozycji zmian
w regulacjach prawnych, ktore by w przyszlosci daly mozliwosé unikniecia
bledow czy probleméw wspolczesnie istniejgcych, co byloby z pewnoscia ele-
mentem nowatorskim w badaniach dotyczacych tej tematyki. Ponadto nie
sposob pomina¢ caloéci dorobku orzeczniczego w tej materii,

Po czwarte, wyznaczony obszar badawczy jest bardzo rozlegly. Dokto-
rant chcial kompleksowo przedstawi¢ partycypacje spoleczna w procesie sta-
nowienia prawa w Konfederacji Szwajcarskiej, czyli podda¢ analizie proces
stanowienia prawa na szczeblu federalnym, kantonalnym i gminnym. Ponad-
to chcial przedstawic pewna synteze wspélczesnych trendéw prawnych i spo-
tecznych w zakresie angazowania obywateli w sprawowanie wladzy publicz-
nej. Ale jakby tego jeszcze bylo malo, Autor stwierdza, ze ,nie wykluczam
takze szerszego podejscia do omawianej problematyki, co staram wykazaé sie
w dalszej czesci pracy. Mam na mysli m.in. wplyw instytucji partycypacyj-

nych na ustr6j oraz funkcje przedstawicielskich organéw prawodawczych



w Federacji, kantonach i gminach; oddzialywanie na zasady konstytucyjne;
czy nawet interakcje z kultura polityczna.” (przypis 5, str. 11).

Po szoste, aby mowi¢ o kompleksowej analizie tematu nalezy poddaé
analizie nie tylko sformalizowane instytucje demokracji bezposredniej, ale
rowniez te niesformalizowane, ktore jednak funkcjonuja w spoleczenstwie na
poszczegolnych szezeblach podziatu administracyjnego panstwa i umozliwia-
ia udzial spoleczenstwo w procesie prawotwérczym. Nalezaloby omowié to czy
istnieja takie formy, a jesli tak to jaki majg charakter, a takze na czym pole-
ga - lub moze polegac - ich udzial w tworzeniu prawa.

Jak smialo mozna stwierdzi¢ — obszar badawczy bardzo obszerny, kto-
rego badanie mogloby dac¢ efekt w postaci monografii bedacej dzietem Zycia
tworcy. Analizie powinny zosta¢ poddanie nie tylko akty prawne szczebla fe-
deralnego, kantonalnego i gminnego, ale takze orzecznictwo oraz praktyka
korzystania z form demokracji bezposredniej przez obywateli i mieszkancow
danego panstwa.

Po przeczytaniu rozprawy doktorskiej uwazam, ze ambitnym zaloze-
niom ze wstepu pracy Doktorant nie do korica podolat.

Doktorant poddal dos¢ sumiennej analizie regulacje prawne na szcze-
blu federalnym, dla przykladu analiza inicjatywy ludowej na szczeblu fede-
ralnym obejmuje ponad 10 stron. Natomiast o analizie regulacji szczebla
kantonalnego oraz gminnego mozna powiedzieé¢ ze sg dosé pobiezne i niestety
nie mozna ich okreslic mianem kompletnych - o inicjatywie na szczeblu
gminnym raptem 3 strony.

Ponadto, gdy Autor pisze o partycypacji spolecznej szczebla federalne-
go to przedstawia rowniez praktyke w tym zakresie. Ale charakteryzujac par-
tycypacje na poziomie gminy otrzymujemy tylko pobiezne zestawienie przepi-
sOW, pomijajac juz nie do korca zasadne skupienie sie na najwickszej gminie
Zurych z pominieciem pozostalych gmin szwajcarskich. A przeciez informacje
w Internecie sa dostepne w badanym zakresie, zaréwno te dotyczace regula-
cji prawnych, jak i praktyki stosowania, inicjatyw oraz kontroli sadowe;j.

Kolejna uwaga dotyczy doboru analizowanych form partycypacii spo-
teczne] w Szwajcarii. Oczywiscie Autor przedstawil inicjatywe ludowa, refe-

rendum, konsultacje spolecznie i zgromadzenie ludowe, ale niestety zapo-
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mnial czy tez pominal (jesli zamierzenie to dlaczego, co bylo tego powodem?)
prawo petycji czy tez mniej sformalizowane formy jak wystuchanie publiczne
i dialog spoleczny.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze Autor dysertacji oparl swoje badania na
materiale, ktory ,czekal na Niego” ostatnie 10, czy 15 lat. A jest to materia
omowiona, zanalizowana i scharakteryzowana dosé dokladnie. Nowoscia dla
nauki bylyby badania i analizy prawodawstwa i praktyki, w tym rowniez
orzeczniczej ostatnich lat. Dzigki temu praca nie posiadalaby tak wyraznego
waloru odtworczego, wniostaby oryginalne i nowe ustalenia do badan nad
partycypacja spoleczna w Szwajcarii. Nowoscia na gruncie literatury polsko-
Jezycznej bylaby z pewnoscia charakterystyka form demokracji bezposredniej
na poziomie kantonalnym i gminnym w Szwajcarii z uwzglednieniem aktual-
nej praktyki i doswiadezen w tym zakresie, ktorej w pracy zabraklo.

Mysle, ze problemem tej dysertacji jest ambicja Doktoranta, aby przed-
stawi¢ calosc, wszystkie zagadnienia, ktore wiaza sie z partycypacja obywate-
li w procesie stanowienia prawa w Szwajcarii. Nie dos¢, ze sam w sobie tytul
dysertacji ,Partycypacja spoteczna w procesie stanowienia prawa w Konfede-
racjl Szwajcarskiej” jest bardzo obszerny, to jeszcze Autor we wstepie rozsze-
rzyl zakres swoich badan stwierdzajac: ,Celem pracy zatem nie jest tylko de-
skrypcja instytucji prawa szwajcarskiego (co miato juz miejsce w polskich
1 zagranicznych opracowaniach problemowych - monograficznych oraz pra-
cach przyczynkowych), lecz takze wskazanie hipotetycznego zwiazku pomie-
dzy prawnymi instytucjami partycypacji a procesem prawodawczym. Ponadto
do omawianego zagadnienia staram sie podchodzié¢ w mozliwie szeroki spo-
sob: majac na wzgledzie tlo historyczne, dogmatyczne, prawne, a takze cha-
rakterystyke instytucji demokracji bezposredniej - takze poza kontekstem
szwajcarskim. Daze bowiem do tego, aby niniejsza praca doktorska byla ana-
liza nie tylko rozwigzan w kraju Helwetow, ale takze pewna syntezg wspot-
czesnych trendow prawnych i spolecznych w zakresie angazowania obywateli
w sprawowanie wiadzy publicznej.” (str. 11)

Czytajac prace mozna odniesé wrazenie, ze Doktorant zdradza tenden-
cje do dosc swobodnego uzywania niektorych okreslen. Dla przyktadu: ,Dla-

tego tez na gruncie mojej dysertacji stosuje przede wszystkim pojecie >>par-
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tycypacji spolecznej<<, ktére w moim przekonaniu, jest najbardziej adekwat-
ne w kontekscie instytucji konstytucyjnych w Szwajcarii, ktére umozliwiaja
w tym kraju sprawowanie wiadzy publicznej przez obywateli.” (str. 95), czy
,Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze kazdy zainteresowany posiada mozliwoéé wy-
slania pisemnej proshy, sugestii czy skargi skierowanej do wladzy - rowniez
w procesie legislacyjnym. (...) Odpowiedz organu na taka petycje nie jest ob-
owigzkowa, jednakze kazde takie dzialanie musi by¢ odnotowane w postaci
notatki stuzbowej.” (str. 265-266) Czy Autor mial na mysli partycypacje oby-
watelska czy spoleczna piszac o sprawowaniu wladzy przez obywateli? Piszac
o prosbie, sugestii, skardze, by nastepnie uzyé¢ pojecia petycja — co mial na
mysli? Czy takie formulowanie mysli jest bledem merytorycznym czy tez nie-
frasobliwym podejsciem mtodego naukowca do precyzyjnego jezyka prawa?
Pan magister Kamil Stepniak dosé odwaznie formutuje wnioski czy tez
opinie co samo w sobie jest warte uznania u mlodego naukowca. Jednakze
nicktore wnioski nie maja uzasadnienia w przeprowadzonych wczesniej ba-
daniach czy analizie danej tematyki. Przykladem tego moze byé¢ podsumowa-
nie rozdzialu drugiego, gdzie Autor dochodzi do wniosku, ze ludzie najchet-
niej przestrzegaja i shuchaja prawa, ktore sami ustanowili i takie rozwiazania
ma system prawny Szwajcarii na wszystkich szczeblach podzialu admini-
stracyjnego panstwa. Wniosku tego nie poprzedzaja badania praktyki stoso-
wania prawa i efektéw korzystania z tego prawa przez spoleczenstwo. Kolej-
nym przyktadem jest konkluzja ,Poziom partycypacji jest spolaryzowany
w zaleznosci od tematu poddanego pod glosowanie i kantonu, w ktérym si¢
ono odbywa. Widoczna jest jednak tendencja coraz mniejszego uczestnicze-
nia obywateli w formach demokracji bezposredniej - zaréwno na poziomie
federalnym, jak i kantonalnym” (str. 274). Na jakiej podstawie Autor doszed!
do takiej konkluzji, tego nie jesteémy w stanie dowiedzieé sie z dysertacji.
Autor analizujac instytucje demokracji bezposredniej skupia sie gtow-
nie na regulacjach szczebla federalnego, jedynie szablonowo i bardzo skroto-
wo przedstawiajac regulacje kantonalne i gminne. Dla przyktadu, o ile insty-
tucja ludowej inicjatywy konstytucyjnej zostala omoéwiona dosé dokladnie, to

brak analizy inicjatywy ludowej na szczeblach nizszych, szczegolnie skutkow
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przyjecia lub odrzucenia aktu prawnego zainicjowanego przez obywateli oraz
praktyki jego stosowania (zob. str. 242-243).

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktéra nie tylko
posiada wiasciwg forme i stanowi rozwiazanie problemu naukowego, ale Jj€l
lektura pozwala takze stwierdzic, iz Autor posiada szersza wiedze na temat
opisywanych zagadnien, niz to wynika z zakresu tematycznego pracy.

Przedstawione mi do recenzji opracowanie z pewnoscia dowodzi rozle-
glej wiedzy Pana mgr Kamila Stepniaka w zakresie partycypacji spolecznej
w Szwajcaril. Jednakze praca ta posiada pewien mankament - Autor pisze
wszystko co wie na dany temat, jak gdyby zapominajac czasami, ze swoje
wnioski musi oprze¢ o material badawczy. Pomija czesé watkow wymagaja-
cych analizy, aby mozna bylo méwié¢ o kompleksowym opracowaniu tematu.
Ambitne cele, wskazane we wstepie pracy zostaly jedynie czesciowo osiggnie-
te. Praca wymaga uzupelnienia o wspomniany wyzej material. Innym rozwia-
zaniem byloby uszczegolowienie czy tez zawezenie tematu badan i doprecy-
zowane materii dysertacji. Tak szeroko zakreslony temat badawczy, jak to
zrobil Autor: ,Gléwnym problemem badawczym mojej dysertacji jest odpo-
wiedz na pytanie: czy i w jakim zakresie mechanizmy partycypaciji spolecznej
wplywaja na proces stanowienia prawa w Konfederacji Szwajcarskiej? Anali-
za literatury przedmiotu, a takze dokonane obserwacje wskazujg bez-
sprzecznie, ze powyzszy zwiazek istnie¢ powinien, jednakze na podstawie do-
tychczasowej literatury trudno jest okreslic jego charakter (czy jest to korela-
cja, zwigzek przyczynowo-skutkowy, wynikanie)” (str. 370) nie zostal wyczer-
pany w pracy.

5. Ocena formalna rozprawy

Analizujge strone formalna dysertacji nalezy stwierdzié, iz praca wy-
maga zdecydowanej korekty jezykowej, w szczegolnosci stylistycznej oraz in-
terpunkcyjnej.

Zdarzaja si¢ blednie przywolywane publikacje, dla przykiadu przywo-
tana jest publikacja: S. Grabowska, R. Grabowski, Alternatywne sposoby
glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszow 2007, s. 12-47, jednakze po-

prawna forma przywotania to: Miedzynarodowa Konferencja Naukowa nt.:
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»Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu. Rzeszéw, 26-27
marca 2007 roku, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2007, s. 12-47.
Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze na stronach od 12 do 20 zamieszczona
Jest lista uczestnikéw konferencji.

W jednym przypisie Autor przywoluje publikacje M. Kruk, Wprowadze-
nie do problematyki parlamentarnego systemu rzqdéw, opublikowana w mo-

nografii pod redakcja T. Moldawy, J. Szymanka, M. Mistygacza, pod tytulem:

Parlamentarny system rzqdéw. Teoria i praktyka, w Warszawie w 2012 r.,
natomiast w innym miejscu autorstwo tej samej monografii zostalo przypisa-
ne T. Moldawie, J. Szymankowi, M. Mistygaczowi. Nie wspomne o blednym
przywolaniu nazwiska jednego z redaktoréw Tadeusza Motdawy.

Na koniec - sugeruje Autorowi weryfikacje przywolywanych stwierdzer.
Doktorant pisze: ,Konfederacja Szwajcarska nazywana jest >=perla demo-
kracji bezposredniej<< (str. 13) oraz ,Wszystkie powyzsze przeslanki sklonily
mnie do podjecia w rozprawie doktorskiej refleksji nad panstwem, ktore jest
>>perlyq demokracji bezposredniej<<” (str. 369). Niestety jest to twierdzenie
bledne. Nie Szwajcaria jest ,perta demokracji bezposredniej”, tylko inicjatywa
ludowa jest nazywana przez Szwajcarow ,perta” konstytucji tego kraju, zob.
Z. Czeszejko — Sochacki, ,Referendum i inicjatywa ludowa w systemie poli-

tycznym Konfederacji Szwajcarskiej”, Studia Prawnicze 1898, nr 2-3, s. 32.

6. Konkluzja

Wszelkie krytyczne uwagi zamieszczone w niniejszej recenzji nie pod-
wazaja ogolnej pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej. Dlatego tez stwier-
dzam, iZ rozprawa doktorska autorstwa magistra Kamila Stepniaka pt.: ,Par-
tycypacja spoleczna w procesie stanowienia prawa w Konfederacji Szwajcar-
skiej” spelnia wymagania przewidziane w art. 13 ust, 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) i wnosze o jej

przyjecie 1 dopuszezenie do dalszych etapéw postepowania doktorskiego.
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