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1. Wybér tematu pracy i zatozenia badawcze

Problematyka zasady proporcjonalnosci w sprawach podatkowych ma charakter
interdyscyplinarny, faczy w sobie przede wszystkim watki teorii prawa, prawa
konstytucyjnego, prawa podatkowego i europejskiego. Podjeta tematyka sprawia
spore problemy naukowe i praktyczne. Wymaga ona rozlegtej wiedzy teoretycznej i
praktycznej ze wskazanych dziedzin prawa oraz umiejetnej analizy rozwigzan
unijnych dotyczacych podatkdw.

Rzetelna analiza zasady proporcjonalnosci, ktéra jest adresowana do wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej jest szczegblnie istotna dla Unii
Europejskie, panstw cztonkowskich, organdw podatkowych, ktoérzy muszg dbac o
wiasciwe uksztattowanie i funkcjonowanie tej instytucji oraz podatnikéw, ktorzy
przepisy te musza stosowa¢. Regulacje prawne dotyczgce podatkdéw sprawiajg spore
trudnoséci praktyczne dotyczace ich wyktadni zwlaszcza z uwagi na to, ze s3
konfrontowane z prawem unijnym i konstytucyjnym i podatkowym i w wigkszosci
przypadkéw nalezg do samoobliczalnych. Aby prawidlowo dokonac interpretacji
przepisow podatkowych nie wystarczy postugiwaé sie jezykowg dyrektywa
interpretacyjng, ale réwniez nalezy siega¢ po dyrektywe systemowg oraz
funkcjonalng, przyjmujac jednoczesnie jako priorytet w stosowaniu wyktadnie

prounijng. Recenzowana praca powstata w przetomowym okresie, bo w czasie



ozywionej dyskusji nad projektem nowej Ordynacji podatkowej, ktéry przewiduje
wprowadzenie analizowanej zasady jako ogolnej zasady prawa podatkowego.

Z tych powodow praca moze sie spotka¢ z duzym zainteresowaniem wtadzy
legislacyjnej, wykonawczej i sgdowniczej w Polsce oraz organdéw Unii Europejskie;.
Dysertacja ze wzgledu na swojg zawarto$¢ powinna sie zaciekawi¢ sedziow sgdow
administracyjnych, rozstrzygajgcych spory podatkowe, podatnikow, doradcéw
podatkowych innych profesjonalnych petnomocnikéw oraz pracownikéw organow
podatkowych.

Tematyka dotyczgca zasady proporcjonalnosci jako podstawy rozstrzygniecia
sgdu administracyjnego w sprawach podatkowych nie doczekata sie dotad
kompleksowej analizy naukowej w literaturze polskiej. Powyzsza problematyka byta
podejmowana w literaturze jedynie wycinkowo: jako artykuty w czasopismach i
rozdziaty w szerszych monografiach. W nauce prawa podatkowego w Polsce brak
jest monografii po$wieconej zasadzie proporcjonalno$ci w tej dyscyplinie. Z tego
wzgledu podjecie przez mgr Sylwestra Golca problematyki zwigzanej z zasadg
proporcjonalnosci w prawie podatkowym nalezy oceni¢ bardzo wysoko, poniewaz
zapewnia istotng luke w nauce prawa podatkowego. Z tego wzgledu takie ujecie
tematu pracy doktorskiej stanowi nowe i oryginalne podejScie do problematyki
badawczej.

Pewnym mankamentem pracy bylo pominiecie przez jej Autora przegladu
dotychczasowego dorobku literatury przedmiotu. Wprawdzie we wstepie doktorant
odsyta w tym wzgledzie do rozdziatéw 3 i 4, lecz nie robi tego we wskazanych
miejscach pracy.

Poza tym w pracy doktorskiej pominieto dosy¢ istotne pozycje dotyczace zasady
proporcjonalnosci w prawie podatkowym. Nalezg do nich: K. Lasinski-Sulecki, Glosa
do wyroku TS z dnia 2 czerwca 2016 r., C-418/14, Przeglad Podatkowy 2016/9/46-
51, K. Lasinski-Sulecki, Glosa do wyroku TS UE z 26.01.2012 r. C-588/10, Prz.
Podatkowy 2012 nr 3 s. 41-46, B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 maja
2013 r., Il FSK 1812/11,0SP 2014/1/10, B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W.
Morawski, O$wiadczenia nabywcéw oleju opatowego i zestawienia tych oswiadczen
a zasada proporcjonalnosci. Prz.Orz.Podatk. 2014 nr 4 s. 325-335, D. Maczynski,
Glosa do uchwaty NSA z dnia 24 pazdziernika 2016 r., | FPS 2/16, OSP 2017/9/88,
L. Etel, P. Pietrasz, Uwagi w przedmiocie konstytucyjnosci art. 89 ust. 16 ustawy o
podatku akcyzowym, Przeglad Podatkowy, 2011/10/32-38), P. Selera, Zasada



proporcjonalnosci w orzecznictwie podatkowym Trybunatu Konstytucyjnego. PiP
2017 nr 4 s. 48-63; A. Gomutowicz, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego a obowigzek podatkowy [w:] Prawo finansowe w
warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesor Wandzie Wojtowicz, (red.) A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A.
Gorgol, Lublin 2011, s. 139-144), P. Mikuta, Zasada proporcjonalnosci w
orzecznictwie TSUE dotyczgcych podatku od wartosci dodanej, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2014 nr 2, s. 31-51 s. 38-39; P. Mikuta, Zasada proporcjonalnosci w
podatku od wartosci dodanej — analiza orzecznictwa TSUE, Torunski Rocznik
Podatkowy, Torun 2014; P. Selera, Decyzje wykonawcze Rady odnoszgce sie do
podatku od towardw i ustug a traktatowa zasada proporcjonalnosci. Kwartalnik Prawa
Podatkowego, 2013 nr 2 s. 77-90; P. Selera, Wptyw unijnej zasady proporcjonalnosci
na polskie regulacje w zakresie podatku od towarow i ustug. [w:] Prawo europejskie —
5 lat doswiadczen w polskim prawie finansowym (red.) H. Litwinczuk, Warszawa
2011, s. 557-570), E. Michna, Zasada proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw
dotyczgcych sankcji podatkowych w $Swietle orzecznictwa TS UE, TK oraz sadow
administracyjnych [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Sankcje i preferencje w prawie podatkowym (red.) B. Kucia-Gusciora, M. Munnich, A.
Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s.53-70).

Nie mniej jednak 146 pozycji bibliografii dotyczacej zazwyczaj teorii prawa
wydaje sie wystarczajgce dla prawidtowego zrealizowaniu zatozonego celu pracy
doktorskiej.

Autor we wstepie do pracy przestawia w sposob klarowny swoje zatozenia
badawcze. Celem rozprawy byto zbadanie stosowania przez polskie sady
administracyjne zasady proporcjonalnosci w sprawach podatkowych oraz
wykorzystanie tej zasady jako podstawy prawnej tych rozstrzygnie¢. Nastepnie
sformutowano szczego6towe cele badawcze, ktérych realizacja wymagata tez
udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania szczegétowe: 1. Jak jest charakter i
jakg role petni zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie polskich sgdow
administracyjnych? 2. W jakich sprawach jest ona powotywana przez te sady, a w
jakich moze by¢ stosowana w przysztosci? Jaki jest mechanizm jej stosowania ze
szczegdblnym uwzglednieniem‘pogladéw prezentowanych w nauce prawa w zakresie

stosowania zasad prawa?



Na szczegblng uwage i wyréznienie zastugujg sformutowanie przez Autora we
wstepie do pracy hipotezy badawcze, na ktére doktorant skrupulatnie odpowiada we
wnioskach koncowych.

Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ zawezenie tematu pracy do wykorzystania
zasady proporcjonalno$ci jako podstawy do rozstrzygnie¢ sadu administracyjnego w
sprawach podatkowych. Taki wybor okazat sie trafny, bo podjeta problematyka | tak
okazata sie rozlegta, o czym $wiadczy obszernos$¢ pracy doktorskiej, liczy ona 334

strony.

2. Metody badawcze

Problematyka zastosowania zasady proporcjonalnosci jako podstawy
rozstrzygniecia sadu administracyjnego w sprawach podatkowych wymagata
wypracowania odpowiedniego podejscia metodologicznego. Autor, mimo ze tego nie
artykutuje, postuguje sie zasadniczo dwoma metodami badawczymi: metodg
dogmatycznoprawng oraz metodg prawnoporéwnawczg. W pierwszej z tych metod
autor dokonuje analizy podstawowych poje¢ zwigzanych z zasadami prawa ze
szczegoblnym uwzglednieniem teorii prawa oraz przeprowadza analize prawa Unii
Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Zasadniczo metode domatycznoprawng doktorant wykorzystuje przy analizie
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow
administracyjnych w Polsce. Po przedstawieniu podstawowych pojeé¢ zwigzanych z
zasadami prawa Autor doktadnie przestawia zasady prawa w ujeciu teoretycznych.

Autor analizuje wyktadnie przepiséow pod katem wypracowanej zasady
proporcjonalno$ci jako doktryny orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz unijnej zasady normatywnej dokonujgc syntezy 136 orzeczen
TSUE.

Nie mniej istotne jest przestawienie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego pod
katem stosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (65 orzeczen). Na szczegdlne
wyroznienie zastuguje wnikliwe zbadanie opracowanie orzecznictwa Naczelnego
Sadu  Administracyjnego (117 orzeczen NSA) i wojewddzkich sgdéw
administracyjnych, w ktérym Doktorant wykazat sie wysokim poziomem wiedzy
praktycznej i teoretycznej odkodowujgc rozstrzygniecia sgdéw administracyjnych w

Polsce pod katem stosowania zasady proporcjonalnosci.






Mgr Sylwester Golec bardzo precyzyjnie na poczatku kazdego z rozdziatdbw
stawia cele badawcze, a nastepnie weryfikuje postawione tezy. Niezwykle pod tym
wzgledem przestawia sie zakonczenie pracy doktorskiej. Autor wszechstronnie
przestawia stanowisko nauki prawa, a nastepnie wskazuje na wiasciwe (jego
zdaniem) rozwigzanie rozpatrywanego problemu. Dokonuje on dosyé swobodnie i
jednoczes$nie precyzyjnie réznych zasad koncepcji prawa pod kgtem zasady
proporcjonalno$ci. Taka metoda badawcza zastuguje w petni na akceptacje, gdyz
praca nabiera ksztattu rzetelnego dyskursu naukowego.

Ponadto mgr Sylwester Golec w rozdziale Il postuguje sie metodg
prawnoporownawczg odwotujgc sie do rozwigzan przyjetych w innych panstwach.
Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje dokonana analiza ksztaftowania sie zasady
proporcjonalnosci w prawie panstw europejskich, tj. Niemczech, w Austrii, we Francji
w Wielkiej Brytanii.

Metody badawcze przyjete w pracy sg adekwatne do celéw pracy. Na
wyroznienie zastuguje postugiwanie sie obszernym materiatem Zrodtowym, tj.
orzecznictwem  Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej,  Trybunatu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadow

administracyjnych.

3. Struktura i aspekty formalne pracy

Praca skfada sie z pieciu rozdziatéw, . |. Zagadnienia wprowadzajace, |Il. Zasada
prawa jako podstawa rozstrzygniecia sgdu administracyjnego, Ill. Zasada
proporcjonalnosci w porzadku prawnym panstwa, IV. Zasada proporcjonalno$ci na tle
przepisébw prawa Unii Europejskiej, V. Funkcjonowanie zasady proporcjonalnosci w
orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych.

W pracy wyodrebniono wstep i zakonczenie. Na koncu rozprawy ujeto spis
literatury i orzecznictwa. W ramach rozdziatéw Autor wyodrebnia mniejsze jednostki
redakcyjne i w zasadzie kazdy z rozdziatéw zaczyna od wprowadzenia i konczy
wnioskami, przez co uktad pracy jest bardziej czytelny.

Struktura pracy podporzadkowana jest postawionym celom. Autor, jak juz
wczesniej wspomniano, po zdefiniowaniu podstawowych poje¢ przestawia zasady
prawa w teorii prawa, przestawia ksztattowanie sie zasady proporcjonalnosci w

Polsce i w innych panstwach oraz ksztattowanie sie ww. zasady w Unii Europejskie;j,



aby ostatnim rozdziale dokona¢ analizy roli zasady proporcjonalnosci w
rozstrzygnieciach sgdéw w Polsce.
Widaé¢, ze uktad pracy zostat starannie przemyslany.

Praca jest napisana bardzo starannym jezykiem prawniczym, a zarazem
charakteryzuje sie jasnoscig przekazu. Nie mniej jednak w catej pracy popetniono
liczne btedy polegajgce na braku zachowania odstepu miedzy poszczegdlnymi
wyrazami (np. zweryfikowaniepierwszej zamiast zweryfikowanie pierwszej —s. 21,
pierwotnychpetnig zamiast pierwotnych petnig —s. 35, interpretacyjnebedgce zamiast
interpretacyjne bedace — s. 40, w rozumaowaniau zamiast w rozumowaniu -s.59, S
ad, zamiast Sgd — s. 203 i wiele innych).

Mimo tych uchybien nalezy wskazaé, ze Autor dysertacji naukowej legitymuje sie
duzg wiedzg teoretyczng i praktyczng z zakresu teorii prawa, prawa podatkowego i
unijnego. Przypisy sa sporzgdzone rzetelnie i stanowig zrodto dodatkowych
informaciji.

Podsumowujgc - zarowno struktura pracy jak i jezyk i aspekty formalne wskazuja,
ze Autor pracy bardzo dobrze opanowat warsztat pisarski i w tym aspekcie wykazata

umiejetnos$ci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

4. Uwagi szczegotowe

Dokonujgc szczegétowej oceny pracy, ktéra stanowi obszerng analize
zastosowania zasady proporcjonalnosci w prawie podatkowym, nalezy zwrécié
uwage na to, ze zawiera ona istotne rozwazania z zakresu teorii prawa, prawa
unijnego, prawa konstytucyjnego i prawa podatkowego, z ktérym wigze sie wyktadnia
prawa podatkowego.

W rozdziale | doktorant sformutowat podstawowe pojecia wystepujgce w pracy,
ktére stuzyly dalszym rozwazaniom w kolejnych rozdziatach. W kolejnym rozdziale
Autor przestawit wnikliwie zasady prawa jako podstawe rozstrzygniecia sadu
administracyjnego pod katem réznych teorii prawa w ujeciu zagranicznym jak i
krajowym. Szczegdlnie cenne sg rozwazania dotyczgce teorii Ronalda Dzworkina i
testu badania przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

W  rozdziale |Ill, jak juz wcze$niej wspomniano, zastosowano metode
prawnoporownawczg. Mimo podejmowania trudnej problematyki praca napisana jest

przejrzystym jezykiem prawniczym. Istotnym wnioskiem z tej pracy jest, ze w prawie



podatkowym naruszenie zasady proporcjonalno$ci moze wynikaé¢ zaréwno z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP jak i art. 2 ustawy zasadnicze;.

W rozdziale IV przestawiono ksztattowanie sie¢ zasad prawa w Unii Europejskie;.
Autor wnikliwie przedstawia ewolucje orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;.

Rozdziat V najbardziej obszerny stanowi, stanowi analize orzecznictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw administracyjnych pod
katem wptywu na wskazane orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. Szczegdlnie cenne jest badanie zastosowanie
zasady proporcjonalnosci pod wzgledem roznych kryteribw oceny. Autor niezwykle
profesjonalne dokonuje oceny zastosowanej wykiadni przepiséw prawa przez sady
administracyjne w Polsce.

Niezwykle pozytywnie nalezy oceni¢ wnioski, jakie Autor pracy w sposob
niezwykle rzetelny i uporzadkowany przestawia na koncu pracy. Stanowig one

odpowiedz na cele badawcze wytyczone na poczatku rozprawy doktorskie;.

Podsumowanie

Przedmiot pracy przedstawiony przez Autora zasady propocjonalnosci jako
podstawy rozstrzygnigcia sadu administracyjnego w sprawach podatkowych
wymagat pogtebionej wiedzy z zakresu teorii prawa, prawa konstytucyjnego, prawa
podatkowego i europejskiego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Sylwester Golec
wykazat sie dogtebng wiedzg teoretyczng i praktyczng z zakresu teorii prawa, prawa
podatkowego i przyjetych rozwigzan unijnych. Przyjety temat pracy, a nastepnie
okreslone cele badawcze zostaty skrupulatnie zrealizowane w kolejnych rozdziatach.
Szczegolnie wysoko nalezy oceni¢ zastosowane metody badawcze i strukture pracy.
Nie ulega watpliwosci, ze praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
badawczego, ktéry dotychczas nie doczekat sie monografii w zakresie zasady
proporcjonalnosci w prawie podatkowym. Praca ta zachowuje szczegdlng aktualno$é
w zwigzku z ozywiong dyskusja nad projektem nowej Ordynacji podatkowej w
Polsce, ktora przewiduje wprowadzenie zasady proporcjonalnosci do nowego aktu
prawnego. Bardzo wysoka ocena pracy jednoznacznie wskazuje, ze Sylwester Golec

posiada umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.



Recenzowana praca w petni spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (j.t. Dz. U. z 2017, poz. 1789 z p6z. zm.).
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