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W przediozonej do recenzji dysertacji doktorskiej podniesiony zostal niezwykle wazny
temat. dotychczas poddawany analizom i badaniom jednakZe w zupelnie innym ujeciu bez tak
kompleksowego spojrzenia na komparatystyke organizacyjno-prawng ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej (UE). Chociaz od rozpoczecia kryzysu dzieli nas juz 11 lat,
weigz odezuwane sg jego skutki ekonomiczne 1 coraz czedciej zwraca sie uwage na kolejne
spowolnienie. Majac to na uwadze, a jednoczesnie dgzac do wzmocnienia oZywienia
gospodarczego, nalezy tak prowadzi¢ polityke gospodarczg na poziomie europejskim. by
zapewniala rownowage miedzy celami stabilizacji gospodarki w  perspektywie
krotkoterminowej, a utrzymaniem stabilnosei finanséw publicznych w perspektywie srednio-
i dlugoterminowej. Dzialania w zakresie koordynacji polityki gospodarczej. prowadzone
zarowno przez kraje czlonkowskie, jak 1 przez Wspdlnote Europejskg, mogag mieé
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bezposrednie bydZ posrednie skutki dla polityki fiskalnej i dystrybucji dochodéw. Na pytanie,
ktore z rozwigzan beds optymalne w danym kraju oraz jaka jest rola UE w tym procesie,
trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie. Istnigje wicle zréznicowanych pogladéw dotyczgeych
najbardziej skutecznych narzadzi kreowania i prowadzenia polityki gospodarczej oraz roli
wspélnot 1 stowarzyszen ponadnarodowych, w lym zakresie. Istotny jest zatem temat
badawczy podjety przez Doktoranta wskazania, jak w tym procesie chronié¢ interesy
linansowe Unii Europejskiej, wzgledem ktorej jest duze oczekiwanie poszezegdlnych krajow
czlonkowskich zaangazowania finansowego w polityke rozwoju, jednakze bez wprowadzania
wiekszej ilosci narzedzi zarzadzania politykg gospodarczg na poziomie ponadnarodowym.
Badania na temat regulacji w zakresie ochrony intereséw finansowy UE oraz rekomendacji, w
tym wzgledzie sg obecnie dodé szeroko dyskutowane. Majac to na wzgledzie rozwazania Pana
mgr. Adama Piotra Chocieja doskonale wpisuja sig w ten dyskurs naukowy i dostarczaja dosé
szczegolowe) analiz, jak kwestie te wygladaja z punktu widzenia dotychczasowych
dodwiadezen Wspdlnoty i krajow czlonkowskich. Pan mgr. Adam Piotr Chociej podijat trudne
wyzwanie zmierzenia si¢ z teorig (krajowa i zagraniczng) podejmowanego tematu, jak

rowniez z roznego rodzaju badaniami, w przedmiotowym zakresie.
1. Opinia og6lna

W mojej opinii przedstawiona rozprawa doktorska zastuguje na oceng pozytywna.
Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze prezentowany temat nie jest tematem nowym, niemniej jednak
jest obszarem badawczym o wysokim stopniu zlozonosei i przybierajacym coraz to nowe
oblicza w dobie zachodzacych zmian w gospodarce i na rynkach finansowych, co zastuguje

na docenienie.
2. Metodyka badaweza — cel gléwny rozprawy

Przyjetym przez Doktoranta celem gléwnym rozprawy doktorskiej jest ocena
skutecznosei ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej na poziome unijnymi i
polskim oraz zaproponowanie zmian sprzyjajacych lepszej i bardziej efektywnej ochronie.
Glowny problem badawczy zostal sformulowany w postaci pytania: ,czy svstem ochrony
interesow finansowych Unii  Europejskiej na szczeblu unijmym | krajowym skutecznie
zapobiegajg naduzyciom i nieprawidlowoscig, a jesli nie to co nalezy w nich zmienié? ",
Autor w swej pracy przedstawil hipoteze gléwna oraz trzy hipotezy szezegélowe. Hipoteza

gléwna zawiera w sobie stwierdzenie, ze instylucje zaangazowane w ochrong intereséw
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finansowych Unii na kazdym poziomie (unijnym, krajowym) posiadaja uprawnienia
umozliwiajgee im skuteczna ochrong interesow, jednakze podejmowane przez nie dzialania

nie zapewniajg optymalnego mozliwego do uzyskania poziomu ochrony.

Praca Pana mgr. Adama Piotra Chocieja stanowi uporzadkowany wywod, ktorego
tres¢ dowodzi o posiadanych kwalifikacjach oraz dobrym przygotowaniu Autora do
podejmowanego w dysertacji tematu. Kluczowym atutem dobrej rozprawy doktorskiej jest
jasne sprecyzc;wmﬁe celu glownego i hipotez badawczych. a nastepnie konsekwentne
odnoszenie si¢ do nich. Autor spelnil ten wymog. Lektura pracy pozwala stwierdzic, ze cel
elowny zostal osiggniety, a problem badawezy 1 postawione hipotezy udowodnione w calym

przekroju przedstawionego wywodu.

Przedlozona mi do opinii dysertacji doktorska ma charakter teoretyczno-empiryczny,
co zasluguje na uznanie. Czes¢ teoretyczna oparta jest na studiach literaturowych polskich i
zagranicznych natomiast czgs¢ empiryczna zawiera analizy historyczne 1 prawne w
odniesieniu do calej Wspdlnoty oraz Polski, jako jednego z krajéw czlonkowskich Unii

Europejskie;j.
3. Literatura

W recenzowanej pracy znajduje si¢ bardzo obszerna oraz wyczerpujgea literatura —
324 pozycji opracowan naukowych, 64 aktéw prawnych oraz 220 pozycji innych opracowan
i raportow, co $wiadczy o bardzo duzej umiejetnosei wykorzystania przez Autora rozprawy
szerokiej literatury oraz raportéw przedmiotu. Doktorant wykazal sie w ramach calej
dysertacji wyrdzniajacg znajomoscig cytowanej literatury, aktow prawnych oraz dokumentéw
administracyjnych w obszarze badanego tematu. Pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym
literatura jest dobrana prawidlowo, ponadto jest zréznicowana i bogata. Na podkreslenie
zasluguje umiejetnodé wykorzystywania najnowszej literatury przedmiotu i liczne odwolania
do najaktualniejszych raportéw i wytycznych europejskich w podejmowanej tematyce. W
recenzowanej rozprawie zawarty jest szereg metod kwantyfikowania wplywu systemu
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej na rozwoj koordynacji gospodarcze)
prowadzonej przez Wspolnote opisanych teoretycznie w pozycjach literatury krajowej oraz
odniesienie do nich w literaturze zagranicznej. Wskazywane sg réwniez raporty opracowane
przez organizacje migdzynarodowe, m.in. tj. Komisje Europejska. Europejski Trybunat

Obrachunkowy, OLAF, co ma pozytywny wplyw na jakos¢ przedstawionej do oceny
3



dysertacji. Autor zastosowal klasyczny styl przypisow, ktory konsekwentnie wykorzystywany

byl w calej rozprawie.
4. Struktura rozprawy

Przedstawiona dysertacja doktorska sklada sie ze wstepu, trzech rozdzialéw oraz
wnioskow koncowych, w ktérym zawarte jest odniesienie do postawionego na wstepie celu i
hipotez wraz ze wskazaniem rekomendacji moggcych stanowi¢ obraz teoretyczno-
praktycznych dzialan na rzecz zwigkszania efektywnosci ochrony interesow finansowych
Unii Europejskiej. W pracy duzg czes¢ zajmujg analizy stanu prawnego zwiazanego z
funkcjonujacymi rozwiazaniami w obszarze ochrony intereséw finansowych na poziomie
Unii Europejskiej. Autor przedstawit badania wlasne opracowane przy wykorzystaniu danych
dotyczgeych budzetu UE oraz istniejacych opracowan w tym wzgledzie, w szezegolnoscei
skupil si¢ na analizie doswiadczen polskich w tym obrebie. Wyniki tych analiz ujeto w pracy

w 26 tabelach, 1 wykresie.
5. Szczegélowa ocena merytoryczna poszezegdinych czesci rozprawy

Wstep do recenzowanej dysertacji doktorskiej zawiera wszystkie istotne elementy, w
tym uzasadnienie wyboru podjetego tematu pracy. przedstawienie celu gléwnego i hipotez
badawczych oraz opis struktury pracy (poszczegélnych rozdzialéw) krétkie omoéwienie ich
tresci. Zauwazy¢ mozna, ze juz w tej czesci pracy znalazly sie szezegdlowe definicje pojgé
zwigzanych z interesem finansowym, jak tez bardzo obszerne przedstawienie tego co Autor
rozumie przez to pojecie, ktore poddawane bedzie analizie w dysertacji ze wskazaniem na
ograniczenia z jakimi musial upora¢ si¢ Doktorant dokonujac wyboru takiej definicji. Pan
mgr. Adam Piotr Chociej porusza w nim istotne kwestie zwigzane z zaistnieniem
ekonomicznej i prawnej koniecznodci doprecyzowania zaleznosci pomiedzy interesem
finansowym kraju czlonkowskiego oraz Unii Europejskiej. Autor we wstepie odnosi sie takze
do regulacji na poziomie Unii Europejskiej w zakresie realizacji polityki gospodarczej przez
panstwa czlonkowskie 1 sygnalizuje, e dokonywane bedg w dalszych czgsciach dysertacji
analizy roli wladz europejskich i krajowych w podniesieniu efektywnosci redystrybuowanych
i pobieranych $rodkéw publicznych na tych poziomach. Jedyny niedosyt, jaki moze sie
pojawi¢ przy studiowaniu tej czesci dysertacji to brak jasnego wskazania, ze badania

empiryczne beda dokonywane na przykladzie Polski oraz uzasadnienia tego wyboru.



Pierwszy rozdzial zostal poswiecony teoretycznym i historycznym aspektom
zwigzanym z genezy oraz zakresem interesow finansowych Unii Europejskiej, w
szczegolnosei prowadzone rozwazania dokonywane sg na tle obowigzujgcy w danych
okrasach regulacji Unii Europejskiej. Rozwazania przestawione w tym rozdziale byly proba
(z sukcesem zreszty podjeta) udowodnienia hipotezy badawezej. ze .pomimo wystepowania
roznych definicji pojecia interesow finansowych Unii Europejskiej, ..., mozliwe jest okreslenie
zarowno przedmiotu ochrony jaki jego zakresu”™. W pierwszej kolejnosci, w rozdziale tym,
Pan mgr. Adam Piotr Chociej przybliza kwestie zwigzane z pojeciem intereséw finansowych
Unii Europejskiej na tle polskiej doktryny finansow publicznych tj. poje¢ zwigzanych z
dyscypling finanséw publicznych. Autor w sposob syntetycznie oraz krytyczny w wielu
przypadkach odnosi sie do ksztaltowania sie podstawowych podstaw prawnych ochrony
intereséw finansowych Wspdlnoty. W tym kontekscie wskazuje na Zozonosci formalno-
prawng wspolistnienia prawodawstwa krajowego panstw czlonkowskich oraz prawa Unii
Europejskiej w odniesieniu do ochrony interesow finansowych. Temat ten zdaniem
Doktoranta stosunkowo niedawno zostal doceniony poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji na poziomie Unii Europejskiej zaréwno poprzez umiejscowienie definicji ochrony
intereséw  finansowych na wiaciwym poziomie prawnym oraz stworzenie instytucji
Prokuratury Europejskiej. na funkcjonowanie ktorej zgodzila sie wigkszosé krajow
cztonkowskich (poza siedmioma krajami). W kolejnych podrozdzialach w duzej mierze Autor
koncertuje si¢ na okredlenie przedmiotu ochrony intereséw ochrony finansowej UE
przestawiajac zaréwno kwestie zwigzane z wydatkami i dochodami oraz innymi tytulami
prawnymi, z tytulu ktorych trafiaja $rodki do budzetu Wspoinoty. Pan mgr. Adam Piotr
Chociej prowadzi takze rozwazania nad umocowaniem prawnym budzetu Unii Europejskicj,
skadingd bardzo ciekawe, a takze odnosi si¢ do polskich realiéw umiejscawiajac w systemie
prawnym budzet Srodkéw europejskich stanowigey zalgeznik do corocznej ustawy
budzetowej. Doktorant w rozdziale tym zamieseil tez trzy tabele obrazujace dochody i
wydatki budzetu UE w réznych perspektywach finansowych pozostawil je jednak bez
zadnego komentarza. Uwazam, Ze zaprezentowane dane wzmacniaja postawione hipotezy
dlatego dziwi mnie brak odniesienia si¢ do nich w tresci oraz drugiego z czynnikow jakim jest
rosngca liczba krajow czlonkowskich w analizowanym okresie. Pojawiaja sie bowiem w
twierdzenia naukowcow i praktykow, ze wzmocnienie legislacyjne finansowej ochrony
Wspélnoty bylo konieczne ze wzgledu na rozszerzajac sig zakres podmioty i przedmiotowy.

Bylabym ciekawa co Pan mgr. Adam Piotr Chociej my$li na ten temat?



Drugi rozdzial zostal zadedykowany zagadnieniom teoretycznym zwigzanym 7z rolg
poszezegdlnych instytucji funkcjonujaeych na poziomie Wspélnotowy odpowiedzialnych
m.in. za ochrong finansows Unii Europejskiej. Autor kolejno w tym rozdziale omawia role
takich instytucji jak: Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych ~ (OLAF),  Europejski  Trybunal  Obrachunkowy (ETO), Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej., czy tez weigz jeszeze tylko teoretycznie funkcjonujgey od
2021 Prokurature Europejskg. W formie bardzo interesujacej Doktorant wskazal na rézne
podejscie do ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej tj. zaréwno w kontekscie
zapisow legislacyjnych, jak tez operacyjnym na poziomie UE i krajow czlonkowskich. Pan
mgr. Adam Piotr Chociej w sposéb szezegélowy udowodnil swoimi analizami aktéw
prawnych oraz zestawien analitycznych dokonanymi w obrebic funkcjonowania tych
instytucji postawiong we wstepie hipoteze drugg. Hipoteza. ta zakladata, ze instytucje unijne
dysponujg niezbednymi uprawnieniami w celu ochrony intereséw UE, jednak istniejgce
regulacje prawne nie zapewniaja optymalnej koordynacji tego procesu oraz nie maja
skutecznych narzedzi w tym zakresie. W tej czesci dysertacji Autor najwiecej uwagi poswicca
rozwazaniom na temat OLAF-a przedstawiajgc zaréwno analize prawna. jak tez ocene
dziafania tej instytucji dokonywang przez ETO. W kolejnym kroku dokonana zostala, w tej
czgsci dysertacji ocena regulagji i zakresu pozostaltych instytucji zaangazowanych w ochrone
intereséw finansowych Unii Europejskicj. Ta czg$é rozprawy zawiera analizy bardzo mocno
ograniczone w stosunku do prezentacji OLAF-a, co wydaje si¢ zupelnie nieuzasadnione.
Stanowi to zachwianie réwnowagi prezentacyjnej calego rozdzialu. Brakuje mi w tej czedci
dysertacji istotnie analiz efektéw oceny ochrony finansowej ETO, instytucja ta publikuje
wiele zalecefi pokontrolnych (planowanych i incydentalnych) w zakresie realizowanych
wydatkoéw i dochodéw z budzetu europejskiego. Analiza zawarta w tym zakresie jest bardzo
ogdlna 1 nie pozwala na wycigganie wnioskow. W pelnym zakresie trzeba zgodzié¢ sie z
konkluzjami wycigganymi przez mgr. Adama Piotra Chocieja, ze funkcjonujgey system
ochrony intereséw {inansowych Unii Europejskiej jest realizowany przez wiele podmiotow
tylko czgstokro¢ maja one zupehie inne podejscie i zastosowana metodologie, co zmniejsza
skutecznos¢ prowadzonych dzialai. W podsumowaniu tego rozdzialu znalazlo sie
stwierdzenie Autora w slad za ETO, ze .....odzyskiwanie Srodkéw finansowyeh na drodze
adminisiracyjnej jest duzo bardziej skuteczne niz odzyskiwanie tyeh Srodkow w drodze
procedury karnej, ... ". Prositabym o wskazanie podczas obrony na dowody empiryczne tak

jednoznacznego stwierdzenia poniewaz nie zostaly one przedstawione w rozprawie.



Trzeci rozdzial przeznaczony zostal omoéwieniu sytemu ochrony intereséw Unii
Europejskiej w wybranym do anlizy kraju czlonkowskim tj. Polski. Pan mgr. Adam Piotr
Chociej w sposob doglebny i metodyczny rozpatruje wprowadzane w Polsce rozwigzania w
zakresie ochrony interesow finansowych UE oraz zaangazowane w ten proces instytucije
publiczne. W podrozdziale pierwszym i drugim opisano, zadania realizowane w kierunku
ochrony interesow finansowych nie tylko krajowych ale takze wspolnotowych przez
Najwaznicjszg Izbe Kontroli oraz Instytucje Zarzadzajaca. Duzo uwagi w swoich
rozwazaniach Doktorant pos$wigcil takze udzialowi w systemie ochrony finansowej takich
instytucji jak: Urzad Zaméwien Publicznych czy Centralne Biuro Antykorupeyjne. Autor
udowodnil w swoich rozwazaniach, ze Polska posiada wystarczajgcy system ochrony
interesow finansowych Unii Europejskiej jednak jej efektywnos¢ bylaby wyzsza gdyby
wzmocniony zostal system koordynacji pracy, w tym obszarze. Bardzo prosze o wyjasnienie
Jak zdaniem Doktoranta proces koordynacji powinien zosta¢ wzmocniony oraz w jaki sposéb
przeprowadzilby te zmiany na poziomie legislacyjnym i operacyjnym?

Whioski koncowe stanowig swoiste podsumowanie zebranego materialu naukowego.
W te) czgsci rozprawy Autor w sposob zwiezly przypomnial postawione na wstepie cele i
hipotezy badawcze. a nastepnie odnidsl sie do wynikéw swoich badan i przemyslen w ich
praktycznym zakresie.

Recenzowana rozprawa lgcznie z bibliografia liczy 358 stron. W calej rozprawie teoria
i analiza prawna zostal podparta wlasnymi przemysleniami oraz wskazaniem rozwigzan

bgdacych cennym atutem implementacyjnych do praktyki niniejszej pracy.
6. Opinia szezegolowa

Recenzowana dysertacja doktorska Pana mgr. Adama Piotra Chocieja stanowi dorobek
na pograniczu nauk prawnych i ekonomicznych ze wskazaniem na te pierwsze. Zawarte w
rozprawie badania statystyczno-dokumentacyjne systemu ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej, poparte s3 wnioskami Autor oraz bardzo szerokg literaturg oraz raportami
migdzynarodowymi przedmiotu, zarowno krajowg jak i $wiatowg. Takie ponadnarodowe,
europejskie podejécic do tematu zasluguje na pozytywna ocene. Doktorant w swojej
dysertacji przeprowadzil wazne badania, ktore doprowadzily do realizacji postawionego na
wstepie celu oraz udowodnienia postawionych hipotez badawezych. Atutem rozprawy jest
niewgtpliwie dokonany przeglad systemow ochrony interesow {inansowych Unii Europejskiej
od poczatku powstania wspolnoty wykorzystujge w tym celu metode analizy historycznej.
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Zaletg pracy jest podejscie do tematu z uwzglednieniem uwarunkowan legislacyjnych krajow
czlonkowskich ale takze majac na uwadze skale przeplywow finansowych pomigdzy
Wspolnotg a nimi. Mankamentem niewielkim dysertacji jest pominiecic w niej kwestii
ilosciowych zwiazanych z ochrona intereséw finansowych, Pana mgr. Adama Piotra Chocieja
Je prezentuje ale w jedynie symboliczny sposob analizuje, a ulgami w systemach mogloby to
by¢ dopelnieniem prowadzonych obserwacji. Ponadto Autor dokonal szeregu wiasnych
podziatéw i definicji funkcjonujgcych w ramach wybranych elementéw ochrony finansowej
Unii Europejskiej . ktére towarzyszyly gléwnemu nurtowi badas, 2 ktérych konsekwentnie
wyciggal wnioski i przedstawial rekomendacje w zakresie ich modyfikacji majgce charakter

aplikacyjny.

Konkludujae, w mojej opinii kompleksowos$é i systematyczno$é prowadzonych
dzialai w prowadzonych badaniach w obszarze wybranego tematu spowodowalo,
ze Doktorant w peni zrealizowal cel gléwny oraz udowodnit postawione na wstepie oraz

zdefiniowane hipotezy badawcze, co w pelni zasluguje na pozylywng oceng pracy.
7. Jezyk i formalna strona rozprawy

Od strony jezykowej i formalnej recenzowana dysertacja doktorska mogtaby zostaé
uznana za wzorcowa. Pracg czyta si¢ bardzo dobrze, napisana jest jezykiem zrozumialym i
lekkim, a zarazem intersujacym. Uzywane zwroty, czy tez skroty myslowe sa zwiezle i nadajg
cigg logiczny w czytanym fragmencie. Niemniej jednak zastosowany jezyk nie jest jezykiem
potocznym badz literackim, a bardziej przypominajacym jezyk uzywany w podrecznikach

akademickich, co bardzo dobrze $wiadezy o podejsciu Doktoranta do pracy naukowej.
8. Wnhnioski i konkluzja koncowa

Do najwazniejszych waloréw recenzowanej rozprawy nalezy zaliczyé przede
wszystkim podejmowanie badan naukowych na bazie najbardziej dostepnych rozwigzan
legislacyjnyeh, pokazywanie niespéjnosci oarz slabosci funkcjonujacych w systemie
prawnym definicji w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej na podstawie
stworzonych wiasnych zalozen badawczych, co stanowi bardzo cenny wklad do nauki w
dziedzinie nauk spolecznych. Dodatkowo podkreslenia wymaga, w szezegélnogcei:

e waznosé i unikatowos¢ podjetego tematu dla prac wladz nowo wybranych wiadz Unii

Europejskiej oraz panstw czlonkowskich tej wspéinoty:



e wladciwy i bardzo cickawy dobdr metod badawczych do analizy systeméw ochrony
interesow finansowych Unii Europejskiej oraz cztonkowskich w ujeciu czasowym;

» rzetelne opracowanie wynikow przeprowadzonych analiz historycznych;

e dobry jezyk — praca jest tatwa w odbiorze, starannie przygotowana oraz ciekawa;

* umiegjetnodc formulowania samodzielnych wnioskdéw i rekomendacii.

Konkludujge, w mojej opinii przedstawiona dysertacja doktorska Pana mgr. Adama
Piotra Chocieja spelnia ustawowe kryteria (art. 13, ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U, z
2003 r., nr 65, poz. 595 z pézn. zm.) wobec powyzszego wnosze o dopuszczenie jej do

dalszych etapéw przewodu doktorskiego i wnioskuje o przyznanie pracy wyrdznienia.




