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1. Wybér tematu pracy i zalozenia badawcze

Problematyka opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w kontekscie
zastosowania instytucji odwrotnego obcigzenia transakcji krajowych ma charakter
interdyscyplinarny, taczy w sobie przede wszystkim watki prawa podatkowego i
nawigzuje do prawa unijnego. Podjeta tematyka dotyczaca stosunkowo niedawno
wprowadzonych rozwigzan prawnych sprawia spore problemy naukowe. Wymaga
ona rozlegtej wiedzy praktycznej i teoretycznej ze wskazanych dziedzin prawa
zwiaszcza umiejetnej analizy przyjetych rozwigzan prawnych.

Rzetelna analiza odwrotnego obcigzenia jako mechanizm opodatkowania w
transakcjach krajowych jest szczegélnie istotna dla Polski, panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej, organéw podatkowych, ktorzy muszg dbaé o wilasciwe
uksztattowanie i funkcjonowanie tej instytucji oraz podatnikéw, ktorzy przepisy te
muszg stosowac. Regulacje prawne dotyczgce podatku od towarow i ustug sprawiaja
spore trudnosci praktyczne dotyczace ich wyktadni zwtaszcza z uwagi na to, ze
podatek ten nalezy do samoobliczalnych. Aby prawidtowo dokonaé interpretacji
przepisow VAT nie wystarczy postugiwac sie jezykowa dyrektywg interpretacyjna, ale
rowniez nalezy sigga¢ po dyrektywe systemowa oraz funkcjonalna, przyjmujgc
jednoczesnie jako priorytet w stosowaniu wyktadnie prounijng. Jeszcze bardziej
skomplikowana jest problematyka opodatkowania przy wykorzystaniu mechanizmu

odwrotnego opodatkowania. Recenzowana praca powstata w przetomowym okresie,



bo w czasie ozywionej dyskusji nad zwiekszeniem efektywnosci podatku od towaréw
I ustug oraz ograniczeniem oszustw podatkowych, a takze naduzy¢ prawa w celu
ograniczenia ,luki podatkowej”, ktorej towarzyszy wprowadzenia do ustawodawstwa
krajowego istotnych rozwigzan uszczelniajgcych.

Z tych powoddw praca moze sie spotkaé z duzym zainteresowaniem organow
panstwowych odpowiedzialnych za stosowanie przepiséw podatkowych, podatnikow,
doradcow podatkowych, pracownikéw organow podatkowych oraz sedziéw sgdow
administracyjnych, rozstrzygajgcych spory podatkowe.

Tematyka dotyczaca mechanizmu odwrotnego obcigzenia w podatkiem od
towaréw i ustug pod katem transakcji krajowych nie doczekata sie do tej pory
monografii. Zblizong problematykg zajmowata sie w swojej pracy doktorskiej a
nastgpnie monografii Matgorzata Sek w dysertacji pod tytutem ,Odwrotne obcigzenie
jako mechanizm opodatkowania ustug wewnatrzunijnych”. A zatem zawezenie przez
Doktoranta podjetej problematyki badawczej do transakcji krajowych byto w peni
uzasadnione.

Autor we wstepie do pracy przestawia w sposéb klarowny swoje zatozenia
badawcze. Celem rozprawy byta ocena rozwigzan instytucjonalno-prawnych w
zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w obrocie krajowym przy
zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia w Polsce oraz poréwnanie
systemu obowigzujgcego w Polsce z systemami obecnymi w innych panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej. Dodatkowym celem pracy byto zbadanie
skutecznos$ci wprowadzonych rozwigzan ze szczegolnym uwzglednieniem wptywow
do budzetu, a takze jak nowe rozwigzania prawne przyczynity sie do poprawy
sytuacji przedsiebiorstw.

Nastgpnie na stronie 9 i 10 sformutowano szczegdtowe cele badawcze oraz
hipotezy i tezy badawcze.

2. Metody badawcze

Problematyka opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug transakcji krajowych
ujeta w kontekscie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkowego wymagata
wypracowania odpowiedniego podejscia metodologicznego. Autor postuguje sie
wielorakimi  metodami badawczymi: metoda dogmatycznoprawng, metodag
empiryczno prawng, metoda historyczno-prawna, metodg prawnoporéwnawczg oraz

metodg ilosciowa.



We wstepie do pracy doktorskiej (s.14-15) autor opisuje na czym wskazane
metody badawcze polegajg oraz w ktorej czesci pracy miaty zastosowanie.

W pierwszym rozdziale pracy autor przy zastosowaniu metody historyczno-
prawnej przedstawia geneze podatku od warto$ci dodane;.

W zasadzie w kazdym rozdziale, oprécz rozdziatu IV. Ma zastosowanie metoda
dogmatycznoprawna. Na szczegdélne wyréznienie zastuguje przestawienie w
rozdziale Il w pkt 4 pracy funkcjonowania mechanizmu odwréconego obcigzenia w
wybranych paristwach cztonkowskich przy pomocy prawnoporéwnaczej. Autor nie
tylko w sposéb precyzyjny przestawit mechanizm odwréconego obcigzenia w pieciu
panstwach Unii Europejskiej, ale rowniez wskazuje dlaczego dokonat wybory tych
panstw.

Autor dosy¢ wszechstronnie przestawia stanowisko nauki prawa, a nastepnie
wskazuje na wiasciwe (jego zdaniem) rozwigzanie rozpatrywanego problemu.
Dokonuje on dosy¢ swobodnie i jednoczesnie precyzyjnie opisu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkowego. Taka metoda badawcza zastuguje w petni na
akceptacje, gdyz praca nabiera ksztattu rzetelnego dyskursu naukowego. Ponadto
mgr Grzegorz Jarosiewicz nie stroni od przedstawiania pogladdéw nauki prawa
podatkowego oraz nie boi si¢ polemiki z tymi pogladami, gdy uznaje, ze sie z nimi nie
zgadza. W doktadny sposéb dokonuje on réwniez analizy dokumentow roznych
instytucji, w tym raportow.

Na pozytywng ocene zastuguje postugiwanie sie przez Autora stosunkowo liczna,
bo liczacg 121 pozycji literaturg i 46 pozycjami z innych zrédet oraz orzeczeniami
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Naczelnego Sadu Administracyjne.

Metody badawcze przyjete w pracy sg adekwatne do celéow pracy. Na
wyrdznienie zastuguje postugiwanie sie metodg prawnoporoéwnawczg.

3. Struktura i aspekty formalne pracy

Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw, tj. |. Zagadnienia wprowadzajgce, |l
Wzorzec mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug w
prawie Unii Europejskiej, Ill. Mechanizm odwréconego obcigzenia podatkiem od
towaréw i ustug w Polsce oraz wybranych krajach Unii Europejskiej, IV. Ekonomiczne
konsekwencje wprowadzenia w Polsce mechanizmu odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towaréw i ustug, V. Wnioski de lege lata i de lege ferenda.

W pracy wyodrebniono wstep i podsumowanie. Na koricu rozprawy ujeto spis

literatury, orzecznictwa i innych zrédet.



W ramach rozdziatéw Autor wyodrebnia mniejsze jednostki redakcyjne przez co
ukfad pracy jest bardziej czytelny.

Struktura pracy podporzadkowana jest postawionym celom. Autor, od analizy
zagadnien ogoélnych przechodzi do oméwienia szczegotowych probleméw. Widag, ze
uktad pracy zostat starannie przemyslany. Uwaga, ktéra sie na suwa do
wykorzystania przy ewentualnym wydaniu przysziej monografii to rozwazenie
mozliwosci  wydzielenia osobnego rozdziatu dotyczgcego funkcjonowania
mechanizméw odwrotnego obcigzenia w wybranych parstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Poza tym we wstepie mozna dokonaé oceny pismiennictwa w zakresie
wybranego tematu.

Praca jest napisana bardzo starannym jezykiem prawniczym, a zarazem
charakteryzuje sie jasnoscig przekazu. Powyzsze wskazuje, ze Autor dysertacji
naukowej legitymuje sie duza wiedza teoretyczng i praktyczng z zakresu prawa
podatkowego i unijnego. Przypisy sg sporzadzone bardzo starannie.

Podsumowujgc - zaréwno struktura pracy jak i jezyk i aspekty formalne wskazujg,
ze Autor pracy bardzo dobrze opanowat warsztat pisarski i w tym aspekcie wykazat
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

4. Uwagi szczegotowe

Dokonujgc szczegdtowej oceny pracy, ktora stanowi obszerng analize
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug transakgji
krajowych, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zawiera ona istotne rozwazania z prawa
podatkowego. Po przedstawieniu genezy podatku od towaréw i ustug, Autor podaje,
jakie cechy powinien mie¢ VAT ze szczegblnym uwzglednieniem instytugii
odwrotnego obcigzenia podatkowego. Bardzo interesujgce jest wszechstronne
opisanie cech VAT-u oraz dokonanie analizy pod kgtem wad i zalet ustawy z o
podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym z 1993 r.

Istotne rozwazania teoretyczne zawarto w rozdziale II dysertacji naukowe;.
Dotyczace one genezy i uregulowan prawnych Unii Europejskiej dotyczacych
odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej. W rozdziale tym Autor
przestawia w oparciu o przepisy art. 56 i art. 76 kodeksu karnego skarbowego
pojecie oszustwa podatkowego z ktérym nalezy sie zgodzié (s. 96-98).

W najbardziej obszernym |ll rozdziale dysertacji naukowej, mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej autor w

sposob wnikliwy przedstawia zakres przedmiotowy i podmiotowy analizowanego



sposobu opodatkowania oraz wnikliwie przedstawia rozwigzania przyjete w innych
panstwach.

Z kolei IV rozdziat zawiera skutki ekonomiczne wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia zaréwno jezeli chodzi o wptywy do budzetu jak i dla
przedsigbiorcow, ktérych branze objeto mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

W ostatnim rozdziale dotyczgcym wnioskow de lege lata i de lege ferenda Autor w
pierwszej kolejnosci bardzo merytorycznie i wnikliwie rozprawia sie z poglgdami
autorow przeciwnych wprowadzeniu mechanizmowi odwrotnego obcigzenia w
Polsce. Dodatkowo przedstawia on bardzo wywazone wnioski de lege lata i de lege
ferenda uwzgledniajgc uwarunkowania konstytucyjne.

Podsumowanie

Przedmiot pracy przedstawiony przez Autora mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towaréw i ustug transakgcji krajowych wymagat pogtebionej wiedzy z
zakresu prawa podatkowego i unijnego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Grzegorz
Jarosiewicz wykazat sie dogtebng wiedza teoretyczng i praktyczng z zakresu prawa
podatkowego i przyjetych rozwigzan unijnych. Przyjety temat pracy, a nastepnie
okreslone cele badawcze zostaty zrealizowane w kolejnych rozdziatach. Szczegéinie
wysoko nalezy oceni¢ zastosowane metody badawcze i strukture pracy. Nie ulega
watpliwosci, ze praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, ktéry
dotychczas nie doczekat sig, w tym aspekcie, monografii w zakresie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug transakcji krajowych. Praca ta
zachowuje szczegolng aktualno$é w zwigzku z ozywiong dyskusjg na forum Unii
Europejskie i w Polsce nad zwiekszeniem efektywnosci podatku od towaréw i ustug
oraz ograniczeniem oszustw podatkowych, a takze naduzyé prawa w celu
ograniczenia ,luki podatkowe]”. Wysoka ocena pracy jednoznacznie wskazuje, ze
Grzegorz Jarosiewicz posiada umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej.

Recenzowana praca w petni spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopniach i tytule w zakresie sztuki ((j.t. Dz. U. z 2017, poz. 1789 z p6z. zm.).
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