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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Sulimy pt.
Transgraniczna przestgpczosc¢ karuzelowa — aspekty kryminologiczne,
kryminalistyczne i prawne, napisanej pod kierunkiem dr. hab.
Wojciecha Filipkowskiego, prof. UwB w Katedrze Prawa Karnego i

Kryminologii Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

I. Uwagi wstepne

W zwiazku z powolaniem mnie w dniu 7 lutego 2020 r. przez Rade
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku na recenzenta w przewodzie
doktorskim Pani mgr Katarzyny Sulimy przedstawiam ocene rozprawy doktorskiej
pt. Transgraniczna przestepczosé karuzelowa — aspekty kryminologiczne, kryminalistyczne i
prawne napisanej pod kierunkiem dr. hab. Wojciecha Filipkowskiego, prof. UwB.
Celem oceny jest ustalenie czy ta rozprawa doktorska spelnia wymogi przewidziane
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 1789 z

pozn. zm.).



IL.

Wybér tematu rozprawy doktorskiej oraz ocena jej plaszczyzny
formalno-redakcyjnej

Temat rozprawy zostal wybrany trafnie. Jest on wazny w wymiarze
praktycznym i naukowym. Jego aktualnosc wynika gtownie z poziomu
zagroZenia transgranicznej przestepczosci karuzelowej dla bezpieczenstwa
ekonomicznego paristwa (str. 5) oraz dynamiki dziatan prowadzonych przez
organy Scigania przeciwko tej kategorii. Autorka odnotowuje stan deficytu
...artykutéw oraz opracowari obejmujqcych te tematyke (str. 12). Twierdzi, w tym
kontekécie, ze ...w pismiennictwie dominujq gtéwnie pozycje w formie artykutéw
naukowych o charakterze przyczynkarskim opisujacym wybrane, czqstkowe aspekty
przedmiotowego zagadnienia. (...) W zwigzku z powyzszym Autorka chciataby
uzupetnic te luke w literaturze przedmiotu poprzez dokonanie kompleksowej analizy
zjawiska transgraniczej przestepczoSci karuzelowej w ujeciu kryminologicznym,

kryminalistycznym i prawnym (cytat za Autorka: s. 9).

Rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Sulimy ma, dopuszczong przez art.
13 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. Dz.U z 2017 r., poz.
1789 z pdzn. zm.), forme maszynopisu ksigzki i liczy (ponumerowanych od
spisu tresci) 286 stron. Dzieto obejmuje wprowadzenie, sze$¢ rozdziatow,
podsumowanie, bibliografig oraz wykaz tabel, wykreséw, rysunkow i zdjec.
W konstrukgji dysertacji daje sig wyodrebni¢ piec¢ czedci. Pierwsza stanowi
opis metodyki badani (rozdzial I). Druga stanowi kryminologiczna
charakterystyka transgranicznej przestepczosci karuzelowej — jej ewoludji i
wybranych aspektéw  (rozdziat 1II i III). Trzecia obejmuje aspekty
kryminalistyczne (rozdzial 1IV). Czes¢ czwarta dotyczy odpowiedzialnosci

karnej i karnoskarbowej za transgraniczne przestepstwa karuzelowe (rozdzial



V). Wreszcie piata obejmuje praktyczny wymiar transgranicznej
przestepczosci karuzelowej (rozdziat VI). Konstrukcja jest przemyslana.
Zachowane sg proporcje objeto$ciowe pomiedzy poszczegolnymi czgsciami.

Uktad rozdzialéw nierozbudowany, ascetyczny.

We wprowadzeniu Autorka opisuje geneze transgranicznej przestepczosci
karuzelowej oraz zlozony charakter tego fenomenu. Przedstawia tez

szczegoOlowo zawartosc poszezegdlnych rozdziatow,

Podsumowanie nie jest obszerne. Autorka na zaledwie 4 stronach de facto
przekonuje, ze pozytywnie zweryfikowata hipotezy formutowane w rozdziale
I. Czyni to niezwykle syntetycznie powtarzajac istotne fragmenty z rozdziatow

merytorycznych.

Odrebnie nalezy odnies¢ si¢ do kwestii terminologicznej. Autorka stosuje
mndstwo poje¢ kryminologiczno-podatkowych, ktére umiejetnie definiuje.
Zachowuje rezim terminologiczny w sposéb godny podziwu i w peini

profesjonalny.

Jezyk Autorki jest precyzyjny i prawniczo fachowy. Konstrukcje zdan sa
logiczne i poprawne, co dla prezentacji skomplikowanej materii jest bardzo
wazne. Nie znaczy to jednak, ze Autorka nie ustrzegla si¢ wielu wadliwosci
jezykowych. Zdecydowanie za czesto pojawia si¢ w pracy ujecie
publicystyczne i to we fragmentach, kiedy konieczne staje si¢ korzystanie z
przemyslanych konstrukeji opisujacych zagadnienia kryminologiczne czy
éciste prawnopodatkowe. Zatem negatywnie oceniam przykltadowo
nastepujace sformutowania: ,zostat okrzykniety ojcem chrzestnym polskiej mafii”
(str. 24), ,wplatali zachowania niezgodne z prawem w legalnie prowadzong
dzigtalnoéé gospodarczq” (str. 24), ,S$wiatlo dzienne ujrzaty glebokie powigzania

struktur przestepczych” (str. 25), .ten czteroletni okres byl wrecz rajem dia
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sprawcéw” (str. 25), ,zorganizowana grupa przestepcza jeszcze do niedawna
kojarzona byta z bandg ,dryblaséw” o specyficznym dresowym ubiorze i zlotymi
tavicuchami na szyi” (str. 28), ,ustawodawca uzywajqc pojecia przestepczosc
zorganizowana miat na mysli” (str. 32), ,niewqtpliwie podatki stanowiq dla
podatnikéw pewnq dolegliwosé” (str. 58), ,réwnie wielkq rzesz¢ ptatnikéw ma podatek
od wartoéci dodanej (VAT), znacznie mniejsza, aczkolwiek pokazna liczba uiszcza
podatek akcyzowy” (str. 58), ,przechodzqc do ofensywy w obszarze wyludzen
podatkéw” (str. 61), ,pomystowosé organizatoréw karuzeli podatkowych nie zna
granic” (str. 107), ,najbardziej bezwzgledna i agresywna forma wykorzystywania
konstrukcji podatku VAT” (str. 110), ,GIIF zglebiat tajniki przestepczosci
karuzelowej” (str. 252).

Kilka btedéw uznaé mozna za powazne. Zaktadam, Ze o swojej osobie
powinno pisa¢ sie z malej litery, tymczasem Autorka uzywa, niestety
nieprzypadkowo, bo w bardzo wielu miejscach liter¢ duza — Autorka, np. s. 13
is. 114. Uwazam, ze przed okresleniem liczebnikowym daty Autorka powinna
uzywad wyrazu ,dnia”, np. s.95. Kilkakrotnie Autorka uzywa matej litery dla
przymiotnikéw geograficznych, np. ,Europie Srodkowo-wschodniej” (str. 25).
Istotnym btedem w jezyku prawniczym jest pisany skrotem na poczatku zdania

Lart.”, np. s, 164 czy s. 175 oraz w bardzo wielu innych miejscach.

Wiele zdan wymaga zmian bowiem tworzy konstrukcje nielogiczne, np.
.Za kolebke zjawiska przestepczoici zorganizowanej na $wiecie uwazane sq XIX-
wieczne Whochy, gdzie na przestrzeni lat wystepowaly i wystepujq zorganizowane
grupy przestepcze...” (s. 22); ,Mimo, ze w literaturze przedmiotu najczesciej jako
poczqtek przestepczosci zorganizowanej w Polsce wskazuje sig rok 1990, to jednak jej
polskie korzenie datuje si¢ juz na XVIwiek, kiedy to grupy spoteczne okreslane jako tzw.
ludzie luzni, zostali zepchnigci lub Swiadomie wybrali Zycie poza kregiem
podstawowych grup spolecznych” (s. 22); ,Ksztattujace si¢ w nowych strukturach

polityczno-gospodarczych panstwo nie bylo w stanie skutecznie przeciwstawic sig



przestepezoéci  zorganizowanej, bowiem nie posiadato Zadnych profesjonalnie
przygotowanych stuzb. Nowo powolana policja przechodzitn glebokie zmiany,
brakowalo tez wyspecjalizowanych i odnajdujgcych sie w nowej sytuacji stuzb
skarbowych” (s. 25); ,W ramach socjologicznych czynnikéw kryminogennych
przestepczoéci podatkowej istotne jest kluczowe znaczenie przekonania o powszechnosci
naduzy¢ podatkowych sprzyjajgcemu naruszeniom prawa” (s.71); ,.Przestgpcy
gospodarczy wykorzystujg w swojej dziatalnosci pracowitosé, pomystowosé, spryt, a
przede wszystkim towary w postaci materialnej, jak i niematerialnej: pienigdze,

rzeczy...” (s.38).

7. Autorka dokonata wnikliwej korekty ale nie ustrzegta si¢ bledow w warstwie
interpunkcyjnej czy fleksyjnej oraz tzw. literowek, np. ,...diagnozujgc to
zjawisko wskazujg jego najwazniejsze aspektéw takie jak: wieloaspektowosc,

zmiennosd, szara strefa, powiqzania z legalng dziatalnoscig...” (str. 53).

III. Ocena warstwy metodologicznej rozprawy

1. Lektura rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Sulimy daje podstawy do
stwierdzenia, ze proces badawczy, jaki Autorka przeprowadzila jest
prawidiowy. Przedmiotem badann prowadzonych w rozprawie jest
problematyka transgranicznej przestepczosci karuzelowej. Autorka zastrzega
(s. 16), ze badania nie maja jedynie charakteru dogmatycznego. Lektura
rozprawy potwierdza to zalozenie. Zastosowano w badaniach metode:
dogmatyczno-prawna, historyczna, analizy literatury przedmiotu, analizy
orzecznictwa sadowego, przypadkow indywidualnych, analityczna, badania
dokumentéw,  statystyczna. Praca ma  niewatpliwie  charakter

interdyscyplinarny. Autorka taczy rozwazania prawne, kryminologiczne i



kryminalistyczne. Takie podejécie jest mozliwe dzigki zaréwno wysokie]

dojrzatoéci prawniczej i intelektualnej Doktorantki.

. Na wysoka oceng zastuguje sposéb  prowadzenia rozwazan
komparatystycznych. Autorka siega do aktow prawa miedzynarodowego i
prawa unijnego oraz prawa krajowego. Schemat porodwnawczy stostije

konsekwentnie przede wszystkim w rozdziale V.

. Celem rozprawy Pani mgr Katarzyny Sulimy jest wieloaspektowa analiza
zjawiska  transgranicznej  przestepczosci  karuzelowej w  ujeciu
kryminologicznym, kryminalistycznym i prawnym poprzez: opis genezy i
zagadnien definicyjnych tej kategorii, wskazanie czynnikéw kryminogennych
i branz wykorzystywanych do tej przestepczosci, przedstawienie profilu
sprawcow, charakterystyke modus operandi, zdekodowanie znamion

przestepczych, case study oraz analityke statystyczna.

. Autorka konstruuje w pracy hipoteze gtéwna: transgraniczna przestepczosc
karuzelowa zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym jest zjawiskiem
wieloaspektowym,  wykorzystujagcym  skomplikowane  mechanizmy
wyludzania podatku VAT przez zorganizowane grupy przestepcze o ztozonym
modus operandi, ktérej celem jest uzyskanie nienaleznych korzyéci finansowych
powodujacych uszczerbek w budzecie panstwa. Stawia tez siedem tez
szczegdtowych. Wedlug pierwszej, transgraniczna przestepczosé karuzelowa
wywodzi sie z przestepczosci zorganizowanej, wsrod ktdrej z uptywem lat
wyodrebnita sig przestepczo$é gospodarcza i podatkowa, a nastgpnie vatowska
i karuzelowa. Druga hipoteza stanowi, ze gléwne czynniki kryminogenne
oszustw karuzelowych to istnienie w ramach UE jednolitego rynku
wewnetrznego oraz konstrukcja podatku VAT. Zgodnie z trzecia hipoteza,

karuzela podatkowa to sie¢ spdlek stanowiacych zazebiajace si¢ ogniwa



mechanizmu, ktore pozoruja fikcyjne transakcje handlowe a kazdy z
uczestnikow procederu odgrywa $cisle okreslona role i dziata wedtug zasad
scisle okredlonych przez organizatoréow calego przedsiewziecia. Hipoteza
czwarta definiuje cechy charakterystyczne znikajacych podatnikow. Zgodnie z
hipoteza piata odpowiedzialno$¢ karna za oszustwo karuzelowe opiera sig
gléwnie na przepisach art. 258 k.k., art. 270-271 a k.k., 277a-277d k.k., art. 286
kk., art. 299 kk., 54-56 k.k.s, art. 62 k.k.s. oraz art. 76 k.k.s. Hipoteza szosta
stanowi, ze mozna znalez¢ przyklady spraw karnych potwierdzajacych cechy
oszustw karuzelowych bedacych przedmiotem opracowan teoretycznych.
Ostatnia hipoteza stanowi, ze Generalny Inspektor Informacji Finansowej zbyt
pozno objal swym zainteresowaniem przestgpczosc karuzelowa ale czyni to

obecnie w szerokim zakresie.

. Uwazam, ze cele badan i hipotezy gtéwne sa tak skonstruowane, ze swiadcza
o wysokiej jakosci rozprawy. Jednoczesnie stwierdzam, ze weryfikacja
poszczegolnych hipotez jest prowadzona z nieréwnym zaangazowaniem w
kolejnych rozdziatach pracy i bardzo rézny jest poziom badawczy wobec nich.
Najwyzej w tym zakresie oceniam weryfikacje hipotezy czwartej, szostej i

siédme;.

. Bardzo wysoko oceniam wykorzystang przez Autorke metode badawcza
polegajaca na analizie indywidualnych przypadkow. Jej zastosowanie
umozliwito przedstawienie charakterystyki mechanizméw transgranicznej

przestepczosci karuzelowej.



IV. Merytoryczna ocena rozprawy

1. Recenzowana praca stanowi dzielo bardzo interesujace i wartosciowe. Moze
by¢ inspiracja dla poszukiwania nowych kierunkéw badawczych. Zastuguje na
pozytywna ocene. W warstwie szczegotowej pragne sformutowac kilka uwag
merytorycznych, istotnych dla uzasadnienia tej oceny ale tez wyznaczajacych
kierunki dalszych badari Pani mgr Katarzyny Sulimy. Jej praca, co raz jeszcze
podkreslam, swiadczy o wysokim potencjale i Zyczy¢ nalezy Pani magister
sukcesow na polu wnikania w merytoryczng strong zorganizowanej
przestepczosci skarbowej, co shuzyé¢ moze w konsekwencji podnoszeniu

poziomu bezpieczenstwa panstwa.

2. Na poczatek egzemplifikowac nalezy poglad, ktéry Autorka prezentuje w kilku
miejscach rozprawy. Otz twierdzi, Zze zorganizowane grupy przestepcze
odznaczaja si¢ szczegdlnymi mozliwosciami przystosowawczymi, dzigki
ktorym dziatajg jak sprawne przedsiebiorstwa stale dostosowujgc sie do
zmieniajgcego sie rynku. W miejsce dzialalnosci nieoptacalnej lub przynoszacej
w danej chwili mniejsze zyski pojawiaja si¢ jej nowe, bardziej dochodowe
formy. Wydaje sie, ze wokot tego twierdzenia nalezatoby konstruowac w pracy
wiele hipotez dotyczacych przestepczosci skarbowej. Wtedy tez niepotrzebne
sa wywody Autorki o genezie przestepczosci zorganizowanej (przede
wszystkim w  ujeciu miedzynarodowym) czy o przeksztalcaniu sie
przestepczosci zorganizowanej w gospodarcza itp. Teza o przystosowywaniu
sig grup przestepczych do warunkéw rynkowych jest sama w sobie tak
pojemna i atrakcyjna naukowo, ze zbedne staje si¢ standardowo przyjmowane

przez naukowcow podejscie historyczne do przestepczosci zorganizowanej.

3. Autorka sigga po doktryne w zakresie charakteryzowania przestepczosci
zorganizowanej i gospodarczej. Szkoda, ze tak szczgtkowo przedstawia teorie
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przestepczosci biatych kotnierzykow. Ma ona zastosowanie do transgranicznej
przestepczosci karuzelowej. Autorka po raz pierwszy w pracy powoluje si¢ na
nia na str. 28 (nie cytujac zreszta jej tworcy — E.H.Sutherlanda) i wykorzystuje
ja do stwierdzenia, ze obecne grupy przestepcze nie maja okreslonego zasiegu
terytorialnego, a ich aktywnos¢ ma wymiar transgraniczny. Nalezy zgodzic sie
z tym. Cho¢ z drugiej strony, do potwierdzenia tej tezy niekonieczne staje sie
przywotywanie teorii biatych kolnierzykéw. Potrzebna staje si¢ natomiast w
ujeciu kryminalistycznym, wtedy, kiedy charakteryzuje sie modus operandi
przestepstw skarbowych. Teoria z lat 40. oraz rozwijana w latach 50. i péZniej
w zdumiewajacy sposob przydatna jest do opisu wspodtczesnej przestgpczosci

gospodarczej i finansowo-ekonomicznej.

. Wydaje sie, ze wywody na temat definicji przestgpczosci zorganizowanej czy
przestepczosci gospodarczej s3 zbyt rozbudowane a jednoczesnie Autorka nie
potrafi ich wykorzystywa¢ do prezentowania giéwnej problematyki pracy -
transgranicznej przestepczosci karuzelowej. Zajmuja natomiast znaczna czesc
rozdziatu drugiego. W tej sferze najkorzystniej wypada charakteryzowanie
transgranicznosci (migdzynarodowosci) przestepstwa. Ma ono bezposrednie

zastosowanie do problemu gltéwnego pracy.

. Autorka konstruuje trafnie teze, Ze przestepczos¢ gospodarcza stanowi
najwiekszy obszar dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych i jest
najszybciej ewoluujaca forma dzialalnosci przestepczej. Wspiera jg licznymi
charakterystykami kryminologicznymi ale zauwazalny jest deficyt metody

statystycznej w tym zakresie.

. W pracy wyodrebnia sie przestepczos¢ gospodarcza (ekonomiczng) i
ekonomiczno-finansowa. Autorka nie bez probleméw radzi sobie z

wyrdznikami obu kategorii.  Sprawnie przedstawia ich typologie. Czesto



zreszta Jej podejécie jest atrakcyjniejsze i bardziej poprawne niz wynikajgce z

cytowan, np. na stronie 42 rozprawy.

. Na stronie 44 Autorka przytacza uniwersalny poglad prof. A. Ratajczaka o tym,
ze ewolucja i zmiany w funkcjonowaniu przestepczoéci gospodarczej
dokonywane byty w latach 90. na czterech plaszczyznach: ilosciowej (znaczny
wzrost liczby przestepstw z uwagi na niedostateczny system zabezpieczen),
genetycznej (zmiana ustroju paristwa powodujaca pojawienie sig nowych
czynnikéw kryminogennych), fenomenologicznej (pojawienie sig nowych
sposobéw popelniania przestgpstw zwiazanych z rozwojem technik
informacyjnych) oraz strukturalnej (pojawienie si¢ nowych, nieznanych
wezeéniej patologii spotecznych). Jednoczesnie wiele tego typu ujec — istotnych
dla polskiej nauki kryminologii, np. prof. Plywaczewskiego, prof. Gorniok czy
prof. Koteckiego — Autorka nie potrafi odnieé¢ do fenomenu transgranicznej
przestepczoéci  karuzelowej. Tymczasem ich uniwersalnos¢ ma tu
zastosowanie. Takie recypowanie pogladow naukowych z lat 90. miatoby

istotna naukowg wartos¢ dodana.

. Autorka na str. 50 przedstawia cztery Kkoncepcje rozumienia pojecia
przestepczoéci gospodarczej. Pierwsza to tzw. ujecie administracyjne, zgodnie
z ktérym przestepstwami gospodarczymi sa zakazane przez prawo
zachowania, ktére wyrzadzaja szkode lub zagrazajg jej wyrzadzeniem
ponadindywidualnym  interesom  gospodarczym. Druga  koncepcja
przestepczosci gospodarczej nazywana dziennikarska zakiada, ze jest to
refleks dziennikarskiej tradycji poszukiwania sensacji, wykrywania i
éledzenia afer i skandali”. Trzeci tzw. profesjonalny model rozumienia pojecia
przestepczoéci gospodarczej utozsamia ja z przestepczosci przedsigbiorstw.
Ostatnia koncepgja rozumienia przestgpczosci gospodarczej zawiera w sobie

zbi6r koncepcji powstatych pod wptywem ideologii marksistowskiej, ktorych
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10.

11.

podstawowym zalozeniem byla teza, iz zardowno patologiczne zachowania
gospodarcze, jak i sposc')b reakcji wiadz na nie s3 w warunkach kapitalizmu
podporzadkowane mechanizmowi  wykorzystywania nizszych klas
spotecznych. Autorka prezentujgc te koncepcje umiejscawia je w latach 80.
Tymczasem jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze trzy sposrdd nich majg
zastosowanie wspolczesnie i mogta je wykorzystac takze do charakteryzowania

transgranicznej przestepczosci karuzelowej.

Autorka dokonuje podzialu przestepstw w zakresie podatku VAT. Dla
przykiadu, na stronie 65 przedstawia intersujacy diagram. Jednoczesnie nie
znajduje zadnego komentarza do niego. Podobna metode stosuje kilkakrotnie
w pracy. Mam szereg zastrzezen do proponowanego ujecia na stronie 65, ale
jednoczesnie trudno jednoznacznie odnie$¢ sie do niego nie poznajac
argumentacji Autorki. Dotyczy to wielu fragmentéw rozdziatu drugiego pracy.
Wiele jego elementow jest powtarzanych i mato wnoszacych do badan w tym
obszarze. Swoista puenta znajduje si¢ na stronie 69. Pojawia sie tam diagram na

koncu rozdzialu. Za nim nie ma juz zadnego komentarza.

W rozdziale IV Autorka prezentuje kryminalistyczne aspekty przestepczosci
karuzelowej. Jest to zdecydowanie najlepsza czeé¢ pracy. Wykazuje w niej
samodzielny warsztat badawczy. Jej ujecia sg precyzyjne i szczegdlowe.
Poparte atrakcyjnym przekazem graficznym, koniecznym dla tej problematyki.
Znajduje w nim wiele przyktadéw stanowigcych naukowa wartos¢ dodang w

zakresie badan nad transgraniczna przestepczoscia karuzelowa.

Aspekty prawne w rozdziale V zaprezentowane sa jedynie w sposob
poprawny. Autorka przedstawia tez komentarz do nowych przepisdw kodeksu

karnego w  zakresie falszerstwa materialnego 1 intelektualnego
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wprowadzonych tam w 2017 roku. Zdaniem Autorki, by moc oceni¢ efekty
wprowadzenia tzw. przestepstw fakturowych do kodeksu karnego nalezy
zaczeka¢ kilka lat i wowczas, bazujac na statystykach popehianych
przestepstw, a przede wszystkim wpltywow do budzetu panstwa z tytutu VAT,
dokona¢ rzetelnej oceny (s. 177). Trudno zgodzi¢ sie z tym pogladem. W
rozprawie doktorskiej jest miejsce dla szerokiego komentarza, ktéry moze
dotyczy¢ poszczegolnych przestepstw stypizowanych w nowelizaci do
kodeksu karnego; moze obejmowac uzasadnienie ustawodawcy decydujgcego
sie na zmiany czy polemike z pogladami wielu naukowedw i praktykéw na ich
temat. Wydaje sig, ze Autorka mogla zaprezentowac tez wiasny poglad na
temat mozliwosci wykorzystania tych przepisow wobec transgranicznej
przestepczosci karuzelowej. Tymczasem powiela jedynie stanowisko, ze
zachwiane zostaty proporcje pomiedzy przestepstwami materialnymi z art. 76
k.k.s., a przestepstwami fakturowymi formalnymi z k k., za ktore przewidziano
nieproporcjonalnie wysokie sankcje karne. Twierdzi Ona, ze podnoszac
przestepstwa fakturowe do rangi zbrodni, w tym zbrodni najciezszej z art. 277
a k.k. zagrozonej kara 25 lat pozbawienia wolnoéci naruszono spéjnoéé systemu
prawa karnego w zakresie ochrony poszczegdlnych débr prawnych. Skala
ochrony najcenniejszych débr prawnych, takich jak zycie ludzkie, pokdj nie
powinna by¢ analogiczna do stopnia ochrony wiarygodnosci dokumentow. W
tym kontekscie Autorka zapomina o odpowiedzialnosci karnej za fatszowanie
pieniedzy oraz o aspektach historycznych i gospodarczych stanowienia prawa

karnego.

Odrebnie Autorka potraktowata odpowiedzialnos¢ za przestepstwa vatowskie
na podstawie przepisoéw kodeksu karnego skarbowego. Komentarz uznaje za
poprawny. Wydaje sie, ze co najmniej jedna kwestia zostala jednakze
potraktowana zbyt wasko. Chodzi mianowicie o bledng praktyke stosowania

konstrukeji idealnego zbiegu przestepstw, o ktérym stanowi art. 8 par. 1 k.k.s.
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Prokuratura Generalna w  okresie najwiekszej dynamiki przestepczosci
vatowskiej nie przygotowala zadnych zalecen w zakresie problematyki
postepowania przy kwalifikowaniu przestepstw wyczerpujacych znamiona
czyndéw spenalizowanych zaréwno w kodeksie karnym, jak i w kodeksie
karnym skarbowym. Zalecenia takie powinny np. okresla¢ schemat
nastepujacych dziatan prokuratorskich: a) ocena stanu faktycznego prowadzi
do wniosku, ze ujawnione zdarzenia wyczerpuja znamiona czynow
kwalifikowanych zaréwno z k.k,, jak i z kk.s.; b) w kolejnym kroku nalezy
zastosowacé konstrukcje z art. 8 par. 1 kk.s. - nastepuje rozdzielenie dalszych
rozwazan w zakresie kwalifikacji na dwa dychotomiczne obszary — odrebnie
dla kk. i odrebnie dla k.k.s.; ¢) w ramach obu autonomicznych obszaréw
nastepuje stosowanie regut wylgczenia wielosci ocen, w wyniku czego powstaje
ostateczna wersja przyjetych kwalifikacji — odrebnie dla czynow k.k. i odrebnie
dla tych zk.k.s. Odmienne postepowanie: ,milczgce zalozenie, ze nie zachodzi
idealny zbieg przestepstw, o jakim mowa w art. 8 par. 1 k.k.s.”, albo stosowanie
art. 8 par. 1 k.k.s. nie na poczatku procesu kwalifikacji, ale na jego koncu —
prowadzito do utomnych w tamtym okresie efektéw procesowych i byla jedng
z przyczyn braku skutecznosci w walce z przestepczoscig vatowska. Autorka o

tym traktuje bardzo pobieznie.

Autorka odrebnie zaprezentowata Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17
z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem
wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT oraz innych oszukanczych
uszczuplen w tym podatku. Wskazano w nich m.in. na koniecznos¢ stosowania
instytucji idealnego zbiegu przestepstw okreslong w art. 8 kks. a takze
sposobu prowadzenia postepowan przygotowawczych kwalifikowanych na

podstawie przepisow k.k. wprowadzonych w 2017 r.
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14. Nie podzielam pogladu Autorki, ze raport sejmowej Komisji Sledczej ds. VAT
miat wymiar polityczny (s. 13). Trzeba pamigta¢, ze komisje ta wspierata grupa
wybitnych ekspertéw, w tym naukowcéw. Mieli oni duzy wplyw na raport
koricowy i trudno zaktada¢, ze nie wykorzystali swojej wiedzy w tym zakresie.
Zatem wydaje sig, ze tego typu dokumenty oraz inne elementy prac same]
komisji mogly w pracy Pani mgr Katarzyny Sulimy stanowi¢ istotny materiat

badawczy a tymeczasem spuentowane zostaly jednym zdaniem na str. 13.

V. Konkluzja

1. Stwierdzam jednoznacznie, ze rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Sulimy
pt.  Transgraniczna przestepczoé¢  karuzelowa - aspekty kryminologiczne,
kryminalistyczne i prawne napisana pod kierunkiem dr. hab. Wojciecha
Filipkowskiego, prof. UwB spetnia kryteria okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U z 2017 r., poz. 1789 z p6zn. zm.) i
stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego a takze potwierdza

gleboka wiedze teoretyczng Kandydatki w zakresie nauk prawnych.

2. Wnosze o dopuszczenie Pani mgr Katarzyny Sulimy do dalszych etapow

postegpowania w przewodzie doktorskim.
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