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W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatlymstoku z dnia 19 listopada 2021 roku o powolaniu recenzentow
rozprawy doktorskiej mgr Konrada Wnorowskiego pt.: ,,Miedzynarodowe porozumienia
polskiego samorzqdu terytorialnego w swietle prawa migdzynarodowego” przedstawiam

pozytywng recenzj¢ przedmiotowej rozprawy wraz z uzasadnieniem.

1. Wybér tematu i koncepcji badawczej

Wybér tematu, ktérego opracowania podjal si¢ Autor nalezy uznaé za trafny, jest to
zagadnienie wazne 1 zaslugujace na opracowanie w formie rozprawy doktorskiej z zakresu

szeroko pojetego prawa publicznego. Tematyke pracy nalezy, bowiem umiejscowi¢ w



zakresie sfery prawa publicznego — w szczeg6lnosci prawa samorzadu terytorialnego oraz

prawa migdzynarodowego publicznego.

Przyjety w rozprawie zakres tematyczny ma $ciste zwigzki z prawem
administracyjnym w szczegélno$ci jego czescia ustrojowa obejmujaca organizacje i
funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, ponadto zagadnienia poruszone w
pracy z uwagi na sfer¢ regulacji prawnej majg rowniez bezposrednie odniesienie do prawa
mig¢dzynarodowego publicznego.

Wybrane przez Autora zagadnienie nalezy do istotnych probleméw zwiazanych z
realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto we wstepie
pracy Autor przekonujgco uzasadnia wybdr problemu badawczego. W literaturze nauk
prawnych brak jest szczegétowych opracowan analizujacych te istotne zagadnienie w
powiazaniu z analizg prawnomiedzynarodowa. Recenzowana praca wypetnia, wiec istotng
luke w badaniach nauk prawnych.

Z tego wzgledu wybér przedmiotu badan oraz wyboér i sposéb ujecia tematu zastuguja
na pelng aprobate.

Na pochwale zastuguje réwniez przejrzysty i komunikatywny sposéb uporzadkowania
koncepcji badawczej pracy.

Jako cel gléwny Autor rozprawy wskazuje: analize charakteru prawnego
migdzynarodowych porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nastepnie Autor jasno okresla cele szczegétowe pracy, w postaci:

1. Czy samorzady posiadajg taka samg zdolno$¢ prawnomiedzynarodowg i zdolnoé¢ do
czynnosci  prawnomigdzynarodowych, jakg posiadaja inne podmioty prawa
miedzynarodowego?

2. Czy wspolpraca migdzynarodowa samorzadéw regulowana jest przez prywatne czy
publiczne prawo miedzynarodowe?

3. Czy deficyt regulacji prawnych i mechanizméw modelowania miedzynarodowych
porozumien zawieranych przez samorzady wptywa na ich charakter prawny?

4. Czy migdzynarodowe porozumienia zawierane przez samorzady sa umowami
miedzynarodowymi?

5. Czy brak okreslenia w prawie i doktrynie charakteru prawnego miedzynarodowych
porozumien zawieranych przez samorzady utrudnia lub uniemozliwia ich zawieranie oraz
realizacje?

Ponadto Autor okresla hipotezy szczegblowe, ktére w zamysle Autora beda

realizowane w tresci rozprawy:



1. Samorzady nie posiadajg takiej samej zdolnosci prawnomiedzynarodowej i zdolnosci do
czynnosci  prawnomigdzynarodowych, jaka posiadajg inne podmioty prawa
miedzynarodowego.

2. Wspoblpraca migdzynarodowa samorzadow regulowana jest zarGwno przez prywatne oraz
publiczne prawo migdzynarodowe.

3. Deficyt regulacji prawnych i mechanizméw modelowania miedzynarodowych
porozumien zawieranych przez samorzady wptywa na ich charakter prawny.

4. Migdzynarodowe porozumienia zawierane przez samorzady posiadaja charakter sui
generis wzgledem umoéw migdzynarodowych.

5. Brak okreslenia w prawie i doktrynie charakteru prawnego miedzynarodowych
porozumien zawieranych przez samorzady utrudnia, ale nie uniemozliwia ich zawierania
oraz realizacji.

Wyrazne i prawidlowe expressis verbis sformutowanie we wstepie pracy jej gtéwnego
celu oraz zidentyfikowanie hipotez badawczych pracy, zastuguje na szczegélne zauwazenie
gdyz potwierdza dobry warsztat badawczy doktoranta. Na pozytywne zaakcentowanie
zasluguje réwniez wskazanie aktualnego stanu badan naukowych w przedmiocie rozprawy.

Na osobng uwagg zastuguje fakt, ze omawiana tematyka nalezy do aktualnych i
kontrowersyjnych nie tylko doktrynalnie, ale rowniez praktyce dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosowanie analizowanych w pracy regulacji prawnych powoduje istotne
problemy dla praktyki i co za tym idzie watpliwosci interpretacyjne. Obrazuje to aktualnosé i
istotne znaczenie wybranej przez Autora problematyki.

Wartosciowy wybér problemu badawczego oraz precyzyjne okreslenie koncepcii
badawczej rozprawy wskazuje na bardzo dobre przygotowanie doktoranta w ramach

seminarium doktoranckiego prowadzonego przez Promotora pracy doktorskie;.

2. Metody badawcze

We wstgpie pracy Autor wskazuje, ze w pracy zostang zastosowane metody:
historyczna, dogmatyczna i statystyczna (oraz analiza orzecznictwa sadowego i analiza
literatury przedmiotu).

Z racji na charakter pracy dominuje w jej tresci, co zrozumiate i w pelni akceptowalne,

metoda formalno - dogmatyczna. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Autor precyzyjnie i
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trafnie wyjasnia dobér metod badawczych oraz sposéb ich wykorzystania w kontekscie
przyjetego w rozprawie przedmiotu badan, wskazuje ponadto konkretne fragmenty pracy, w
ktérych uzyte zostaly wlasciwe metody badawcze. Na podkreslenie zastuguje réwniez
wlasciwe zastosowanie metody statystycznej. Metody wykorzystane w pracy odpowiadaja jej
charakterowi, zastosowano je prawidlowo, zgodnie z zasadami przyjetymi dla nauk

prawnych.

3. Struktura i wymogi formalne pracy

Pod wzgledem formalnym praca zostata podzielona na wykaz skrétéw, wstep, cztery
merytoryczne rozdzialy, podsumowanie oraz wykazy wykorzystanych zrédel (ktére
uporzgdkowano jako: bibliografi¢ (podzielong na mniejsze pozycje, ze wzgledu na charakter
zrédel), netografie oraz spis tabel). Rozdzialy zostaly podzielone prawidtowo (i dosé
szczegbtowo) na mniejsze jednostki redakcyjne, ich tytuty i tre$¢ sa logicznie
uporzadkowane.

Wstgp pracy jest obszerny i zawiera wszystkie niezbedne elementy shuzace
charakterystyce koncepcji badawczej opracowania. Wskazano tto problematyki badawczej,
cele badawcze, hipotezy badawcze, metody naukowe przyjete w analizie problematyki pracy
(w tym charakterystyke zrédet) oraz okre$lono uktad merytoryczny pracy (tj. zakres
tematyczny rozdziatow).

Struktura pracy zostala podporzadkowana celom pracy i badanym hipotezom, nalezy
ja uzna¢ za adekwatng w stosunku do zatozonej problematyki pracy.

Rozdziat I pt. - ,,Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe jako obszar aktywnosci
polskich jednostek samorzqdu terytorialnego” zostal poswiecony przedstawieniu przede
wszystkim podstaw teoretyczno-prawnych omawianej problematyki dotyczacych stosunkéw
miedzynarodowych. Znalazty si¢ w nim réwniez niezbedne odniesienia do pojeé¢ z zakresu
samorzadu w kontekscie wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych.

W rozdziale II pt. - ,,Polskie jednostki samorzqdu terytorialnego we wspétczesnych
stosunkach miedzynarodowych” Autor szczegélowo analizuje rozwigzania prawne regulujace
aktywnos$¢ polskich jednostek samorzadu terytorialnego we wspdlczesnych stosunkach
migdzynarodowych, formy aktywnosci polskich jednostek samorzadu terytorialnego we

wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych oraz aspekty proceduralne uczestnictwa
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polskich  jednostek  samorzadu terytorialnego we  wspdlczesnych  stosunkach
migdzynarodowych. Jest to bardzo wartosciowa czgs¢ pracy ze wzgledu na jej kompleksowy i
uporzadkowany charakter.

W rozdziale III pt. — ,,Status prawny polskich jednostek samorzqdu terytorialnego we
wspolczesnych  stosunkach migdzynarodowych” przedstawiono problematyke zdolnosci
prawnomigdzynarodowej polskich jednostek samorzadu terytorialnego oraz zdolnosci do
czynnosci prawnomigdzynarodowych polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Na
koniec scharakteryzowano cechy szczegdlne podmiotowosci prawnej polskich jednostek
samorzadu terytorialnego we wspdtczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Rozdzial 1V pt. — ,,Porozumienia migdzynarodowe polskich jednostek samorzqdu
terytorialnego” zawiera charakterystyke wspétczesnych porozumiefi miedzynarodowych oraz
wskazuje specyficzne cechy migdzynarodowych porozumien polskich jednostek samorzadu
terytorialnego. Ten element pracy zashuguje na szczegdlna uwage — zaproponowana
klasyfikacja to jedna z najciekawszych czedci recenzowanej rozprawy. W tresci rozdziatu
zwrécono réwniez uwage na charakter prawny miedzynarodowych porozumief polskich
jednostek samorzadu terytorialnego. Interesujace sg réwniez poglady Autora na perspektywy
rozwoju migdzynarodowej wspotpracy samorzadu terytorialnego.

W tresci poszczegélnych rozdzialéw Autor prawidlowo realizuje cel glowny, cele
szezegotowe 1 zatozenia badawcze pracy. Na aprobate zastuguje konstrukcja pracy, w tym
sposob podziatu poszczegdlnych rozdziatdow.

Rozprawg koriczy obszerne podsumowanie przedstawionych rozwazan. Niewatpliwg
zaleta pracy jest fakt, ze w zakoriczeniu Autor odniést sie do wszystkich najwazniejszych
celow i hipotez wskazanych w pracy oraz zreferowal i podsumowal rozwazania
przedstawione w tresci rozdzialéw. Przedstawione wnioski i postulaty nalezy ocenié, jako
zasadne i1 wartosciowe. Spos6b realizacji celow pracy przesadza o jej wysokiej ocenie oraz
potwierdza umiejetnosci badawcze doktoranta.

Na szczegdlng uwagg zastugujg ponadto przemyslane i wartociowe postulaty de lege
ferenda zawarte w podsumowaniu opracowania. Autor precyzyjnie podnosi istotne
niespojnosci w zakresie podstaw prawnych miedzynarodowych porozumien polskich
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskazuje kierunki odpowiednich zmian
legislacyjnych. Wskazane przez Autora postulaty logicznie wynikajg z merytorycznej czesci
rozprawy i tworzg spéjny punkt widzenia na temat przeanalizowanych w rozprawie

zagadnien.



4. Doboér i sposéb wykorzystania zrodel

Zakres i sposob uporzadkowania zrodet to kolejna warto$¢ recenzowanej rozprawy. W
tresci pracy wykorzystano bardzo obszerng liczbe zrddel.
Bibliografia pracy obejmuje:
e Akty prawne, obejmujace:
- Porzadek miedzynarodowy (13 pozycji);
- Porzadek unijny (18 pozycji);
- Porzadek polski (26 pozycji)

e Dokumenty (33 pozycje, — w tym elemencie zrédel na uwage zastuguje
wartoSciowe  wykorzystanie ~w  wywodzie  naukowym  stanowisk
poszczegdlnych resortéw oraz innych instytucji publicznych w sprawach
zwigzanych tematyka pracy).

e Orzecznictwo, obejmujace:

- Orzeczenia sadéw mig¢dzynarodowych (6 pozycji)
- Orzeczenia sgdow polskich (16 pozycji)

e Wykaz literatury (325 pozycji z zakresu prawa miedzynarodowego
publicznego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa administracyjnego,
stosunkéw miedzynarodowych oraz literatury uzupetniajacej, - wykaz nalezy
uzna¢ za niezwykle obszerny, aktualny i uzasadniony przedmiotem i zakresem
opracowania, w wykazie zawarto réwniez literature obcojezyczng z zakresu
stosunkow migdzynarodowych).

e Netografia (35 pozycji witryn internetowych instytucji pafstwowych i
samorzgdowych).

Zrédta w pracy wykorzystano i uporzagdkowano, co do zasady zgodnie z regutami
techniki redakcji i cytowania przyjetych dla prac naukowych w dyscyplinie nauki prawne.

Zebranie obszernych, réznorodnych zrédel prawidtowo dobranych pod kgtem tematyki
opracowania oraz ich wtasciwe wykorzystanie wskazuje na dobry warsztat badawczy Autora i
jest wazng podstawg pozytywnej oceny recenzowanej rozprawy. Na aprobate zastuguje w
szczegllnosci szerokie odniesienie do dokumentéw, ktére obrazuja dyskusje nad kluczowymi

pojeciami analizowanymi w rozprawie.



5. Uwagi szczegolowe

Stwierdzi¢ nalezy, ze praca doktorska autorstwa mgr Konrada Wnorowskiego jest
pracg nowatorskg, tworcza i w tym zakresie spelnia wymogi stawiane tego rodzaju
opracowaniom. Autor zrealizowat zapowiedziane we wstepie do pracy zatozenia badawcze.

Tres¢ omawianych zagadnief wskazuje, ze Autor dobrze zna specyfike prawa
samorzadu terytorialnego oraz prawa migdzynarodowego publicznego i potrafi ja przedstawié
w ramach obowigzujgcych regulacji prawa krajowego i miedzynarodowego. W tresci pracy
zagadnienia teoretyczne zostaly przedstawione na tle faktycznych dzialan jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest to niezwykle wazne gdyz zapewnia istotng i niezbedna ceche
w badaniach nad normami prawnymi i funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego —
rozumienia rzeczywisto$ci, zjawisk spolecznych (j. realnej sfery zycia spolecznego, sytuacji
adresatow norm prawnych), ktéra podlega ingerencji prawodawcy.

W opinii recenzenta na pozytywna oceng przede wszystkim zastuguje przyjeta jasna i
spojna struktura pracy oraz precyzyjna realizacja zamierzen badawczych.

Ponadto, jako niewstpliwg zalet¢ pracy nalezy wskaza¢ umiejetno$é Autora
porzadkowania i systematyzowania zagadnien dotyczacych wspdlpracy samorzadu przy
wlasciwym uzyciu poje¢ i modeli teoretycznych nauk prawnych. Niestety nie jest to zjawisko
czgste w pracach doktorskich, dlatego zastuguje na pozytywne odnotowanie.

Na pozytywng uwage zastuguje rowniez fakt, ze Autor niezbedne dla prawidlowej
analizy tematu pracy pojecia i instytucje prawa samorzadu terytorialnego oraz rodzaje
porozumien migdzynarodowych charakteryzuje przy uzyciu szerokiej literatury przedmiotu —
prawa mig¢dzynarodowego publicznego oraz prawa samorzadu terytorialnego. Badajac
poszczegélne aspekty analizowanej problematyki przedstawia je na tle ogdlnych instytucji
prawa miedzynarodowego publicznego, nie poprzestajgc na ich omoéwieniu, ale réwniez
prezentujac dotychczasowe poglady doktryny naukowej. Dzieki temu tre$é opracowania w
petni odpowiada zakreslonemu w tytule punktowi odniesienia omawianej tematyki.

Najbardziej wartoSciowe uwagi Autor zawarl w podsumowaniu rozprawy. Na
podstawie przeprowadzonej w czesci merytorycznej analizy prawnej wskazano warto$ciowe
propozycje zmian legislacyjnych, ktére wpisuja sie w aktualng dyskusje nad zmianami w
regulacjach prawa samorzadu terytorialnego.

Recenzowana rozprawa jest na bardzo dobrym poziomie, jednak jak kazde

opracowanie zwigzane z obszernym materiatem badawczym i ztozong koncepcjg teoretyczng

7



zawiera pewne niedociagniecia i usterki formalne. W zwigzku z tym rolg recenzenta jest
wskazanie elementow dyskusyjnych i budzacych watpliwosci. W mojej opinii nalezy zwr6cié
uwage na nastepujace kwestie:

e ujednolicenia i aktualizacji wymagaja metody cytowania Zrodet w przypisach.
Dotyczy to w szczegélnosci pozycji literatury (np.: w zakresie prac
zbiorowych).

e powinny by¢ wyeliminowane wystepujace (niezbyt czesto) w pracy bledy
edytorskie, literowki, bledy w interpunkcji, czy niedopracowane formy
gramatyczne zdan oraz wyrazniejsze sygnalizowanie logicznej ciaglosci
wywodu pomigdzy kolejnymi akapitami tekstu. Sa to kwestie natury
redakcyjnej 1 technicznej — pozgdane w warsztacie naukowym.

Wskazane uwagi w Zzadnym stopniu nie obnizajg pozytywnej oceny pracy. Ich
uwzglednienie moze by¢ uzyteczne w pracach redakcyjnych zwigzanych z wydaniem pracy w
formie ksigzkowe;j.

W opinii recenzenta wydanie ksigzkowe rozprawy z calg pewnoscia spotkatoby sie z
duzym  zainteresowaniem, zaréwno  ws$rdd  0sOb  zainteresowanych — prawem
migdzynarodowym publicznym, prawem samorzadu terytorialnego jak réwniez praktykom

samorzadowcom.

6. Podsumowanie

Stwierdzam, ze przediozona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgr Konrada
Wnorowskiego pt.: ,,Miedzynarodowe porozumienia polskiego samorzqdu terytorialnego w
swietle prawa miedzynarodowego” napisana pod kierunkiem Prof. dr Macieja Perkowskiego
odpowiada wymogom okreslonym w art. 13 pkt 1. i pkt 2. ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) — stosowanym zgodnie z ustawg z dnia 3 lipca 20218 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1669, z 2019 r. poz. 39, 534, z 2020 r. poz. 695, 875, 1086, z 2021 r. poz. 1630, 2232.).
Stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje dobrg ogdlng

wiedzg teoretyczng doktoranta w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk prawnych oraz



potwierdza umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w dyscyplinie nauki
prawne.
W zwigzku z tym wnioskuj¢ o dopuszczenie Pana mgr Konrada Wnorowskiego do

dalszych etapow przewodu doktorskiego.
W mojej opinii ze wzgledu na wysoki poziom merytoryczny oraz bardzo dobry

warsztat metodologiczny rozprawa zastuguje na wyrdéznienie. W zwigzku z tym sktadam

wniosek 0 wyrdéznienie recenzowanej rozprawy.
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