Zatacznik nr 2

Autoreferat

1. Imi¢ i nazwisko: MARIUSZ POPLAWSKI

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne - podaniem nazwy, miejsca i

rodzaju ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

- dyplom magistra prawa uzyskany na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w 1999
r. (tytul pracy magisterskiej: Decyzja podatkowa jako wynik postepowania podatkowego w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych)

- stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskany na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku w 2003 r. (tytul rozprawy doktorskiej: Lokalne prawo
podatkowe, promotor dr hab. Leonard Etel, recenzenci prof. zw. dr hab. Eugeniusz

Ruskowski, dr hab. Zbigniew Ofiarski)

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/artystycznych

- od 1 pazdziernika 1999 r. do 30 wrzesnia 2001 r. studia doktoranckie na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku

- od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 wrzesnia 2003 r. asystent na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku

- od 1 pazdziernika 2003 r. adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

- od 1 kwiecien 2003 r. do 31 maja 2006 r. adiunkt na Wszechnicy Mazurskiej w Olecku

- od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrze$nia 2005 r. wykltadowca w Wyzszej Szkole Finansow i

Zarzadzania w Siedlcach,

4. Wskazane osiggniecia wynikajace z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz.U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.)



4.1. Wsréd osiaggnieé¢ naukowych, ktéore w moim przekonaniu spetniajg kryteria okreslone w
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) a wiec zostaty
uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora i stanowig znaczny wklad w rozwoj okreslonej
dziedziny naukowej, nalezy wymienic:

- monografi¢: M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb
obrachunkowych, Warszawa 2011, ss. 297,

- monografi¢: M. Poplawski, Instytucje zwrotu podatku. Charakter prawny i
funkcjonowanie, Warszawa 2009, ss. 144,

- jednotematyczny cykl publikacji, ktéry zostal opatrzony na potrzeby niniejszego
autoreferatu tytulem: Rozwazania wokél instytucji zwrotu podatku'. Sklada si¢ on z,
opisanych w pkt 4.4. niniejszego dokumentu, sze$ciu artykuléw i wspolautorstwa
komentarza do ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego: R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego producentom

rolnym. Komentarz, Warszawa 2012, ss. 190.

4.2. M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych,
Warszawa 2011, ss. 297,

Celem tej pracy byla przede wszystkim préba oceny jakosci dziatan podejmowanych przez
regionalne izby obrachunkowe, w ramach nadzoru nad uchwalami podatkowymi rad gmin,
dokonana przez pryzmat oceny jakosci uchwal podatkowych objetych nadzorem RIO jak i
weryfikacji zastrzezen zglaszanych przez same izby. W tym kontekscie podstawowe
problemy badawcze odnosily si¢ do dwodch kwestii ogdélnych: czy podejmowane przez
poszczegolne RIO dzialania w zakresie nadzoru nad uchwatami podatkowymi sg
wystarczajgce oraz czy zglaszane przez poszczegdlne RIO zastrzezenia dotyczace uchwat
podatkowych sa wlasciwe?

Ustosunkowanie si¢ do wyzej przedstawionych zagadnien wymagato udzielenia odpowiedzi

na nastepujgce pytania:

'zgodnie z pkt III. 3 komunikatu nr 2/2012 Centralnej Komisji do Spraw Tytuléw i Stopni Naukowych,
http://www.ck.gov.pl/index.php/komunikaty-ck/248-k-o-m-u-n-i-k-a-t-n-r-220123 na dzien 14.06.2012 r.,
Habilitant we wniosku przekazanym Centralnej Komisji wskazuje t¢ cze$¢ jego dorobku naukowego lub
artystycznego (powstala po uzyskaniu stopnia doktora), ktéra jako osiagnigcie naukowe lub artystyczne
odpowiada tresci art. 16 ust. 1 i 2 ustawy i stanowi podstawe ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. Jezeli takim osiggnigciem jest ,jednotematyczny cykl publikacji”, to opatruje go tytulem
(tak jak posiada swoj tytul monografia wskazana jako ,,0siggni¢cie naukowe” w rozumieniu art. 16 ust. 2
pkt 1 Ustawy).




- czy poszczegdlne RIO stwierdzaja wszystkie wady w uchwatach podatkowych?

- jakie uchybienia sg stwierdzane przez poszczegdlne izby?

- czy stwierdzane przez poszczeg6lne izby zastrzezenia sg whasciwe?

- ktore izby oceniaja uchwaly zdecydowanie bardziej rygorystycznie,

czyli przyjmujg wezszy margines dopuszczalnych zapiséw?

- czy istniejg widoczne i nieuzasadnione rozbieznosci migedzy zastrzezeniami stwierdzanymi
przez poszczegdlne izby?

W celu szczegdétowego przeanalizowania ww. zagadnien niniejsza praca zostala podzielona
na dwie czgsci. Pierwsza czg$¢ opracowania dotyczy oceny dziatalnosci nadzorczej RIO przez
pryzmat jakosci nadzorowanych przez te podmioty uchwal podatkowych. W tym celu
dokonano oceny prawidlowosci uchwal podatkowych, ktore objete byly nadzorem
poszczegblnych izb. Powyzsze umozliwito poczynienie ustalen, czy w uchwatach zbadanych
przez izby znajduja si¢ wady, ktore jednak nie zostaly zakwestionowane przez RIO. W tej
czesci podjeto tez probe uzasadnienia przyczyn, z powodu ktérych poszczegdlne zapisy
powinny byly zosta¢ uznane za wadliwe w ramach nadzoru sprawowanego przez RIO.

Na potrzeby tej czesci opracowania przyjeto nastgpujace kryteria gromadzenia materiatu
badawczego. Po pierwsze, badaniami zostaly objgte te rodzaje uchwatl, ktére odgrywaja
szczegolng role, z uwagi na to, ze dotycza $wiadczen stanowigcych istotne zrddto
podatkowych dochodéw gmin. W tym kontekscie zdecydowano si¢ obja¢ badaniami uchwaty
dotyczace stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkow
transportowych.

Po drugie, analizg byly objete uchwaly, ktére dotycza oplaty targowej, a wige §wiadczenia,
ktore nie ma szczegélnie istotnego znaczenia fiskalnego dla gmin, ale jednoczesnie ma
charakter obligatoryjny. Po trzecie przedmiotem badan uczyniono takze uchwaly w sprawie
inkasa, a takze dotyczace wzordw deklaracji i informacji podatkowych, gdyz akty te maja
istotny wplyw na realizacj¢ podatkéw i optat lokalnych.

Opracowujgc material badawczy do tej czgéci pracy przyjeto zasade, zgodnie z ktorg z
obszaru nadzoru kazdej izby badaniami obj¢to 44 uchwaty, z czego 22 akty zostaly podjete
odpowiednio w 2008 i 2009 roku. Sposréd 22 zbadanych w danym roku uchwat: 8 dotyczyto
podatku od nieruchomosci, 8 podatku od srodkéw transportowych, 2 optaty targowej, 2
inkasa, 2 wzorow deklaracji i1 informacji podatkowej. Lacznie wigec badaniami
przedstawionymi w tej czgsci pracy objeto ponad 700 uchwal. Wyboér poszczegolnych uchwat
do badan przeprowadzonych i opisanych w tej czgsci oparty jest na zalozeniu, aby w ramach

ww. liczby uchwal znalez¢ jak najwigcej uchwal z wadami, z poszczegolnych regionow.



Wyszukujac wadliwych uchwat wykorzystano akty znajdujace si¢ w systemie informacji
prawnej LEX.

Analiza uchwat podatkowych zaprezentowana w pierwszej czesci pracy oparta zostala na
nastgpujacych zalozeniach. Po pierwsze, ustalenie tego jakie zapisy sa dopuszczalne, a jakie
powinny by¢ kwestionowane, nie jest zagadnieniem bezdyskusyjnym. Nie mozna, jak sie
wydaje, przyja¢ bezwzglednego zalozenia o slusznosci wylgcznie okreslonych stanowisk i
pozbawienia stusznosci innych pogladéw. Nie oznacza to jednak, ze niedopuszczalne jest
popieranie okreslonych pogladéw i krytykowanie innych. Dziatanie takie jest uzasadnione,
jesli przedstawieniu okreslonego punktu widzenia towarzyszy konkretna argumentacja
popierajaca dane stanowisko. Nalezy takze uwzgledni¢, ze ocena poszczegdlnych
rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez izby zalezy od co najmniej kilku czynnikéw, wsrod
ktorych istotne znaczenie ma mozliwos$¢ réznego interpretowania poszczegdlnych przepisdw
zardbwno ustawowych, stanowiacych podstawe podjecia dziatan prawodawczych, jak i
analizowanych uchwat podatkowych. Odmiennosci te moga ujawnia¢ si¢ nie tylko pomiedzy
poszczegdlnymi RIO, ale tez wsrdd cztonkéw tych samych kolegiéw RIO. Na rézne sposoby
postrzegania okreslonych zagadnien niematy wplyw moga mie¢ takze poglady prezentowane
w orzecznictwie sadow administracyjnych, szczegélnie tych, ktére sprawuja sadows kontrole
rozstrzygniec¢ poszczegdlnych RIO.

Po drugie, nalezy przyjaé¢ zalozenie, ze objete badaniami, w czgsci I, uchwaty byly wystane
do RIO w celu ich nadzoru zgodnie z ustawg o RIO. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze
badaniami zostaty obj¢te m.in. akty, ktore nie zostaty skontrolowane przez RIO, a mimo tego
zostaly opublikowane w dzienniku urzgdowym wojewddztwa i znalazly si¢ w systemie
informacji prawnej LEX.

Po trzecie, w ramach tej czgéci pracy moga by¢ podnoszone zarzuty dotyczace braku
zakwestionowania przez poszczegdlne RIO okreslonych zapiséw zawartych w uchwatach, w
sytuacji w ktorej okreslone dziatanie dezaprobujace poszczegolne zapisy w takich uchwatach,
izba mogla jednak podjaé. Analizg, by¢ moze, objgto bowiem uchwaty, w ktérych RIO
stwierdzilo naruszenie prawa, bez jednoczesnego stwierdzania niewaznosci takiej uchwaty w
calosci lub w czgsci. Problem ten bierze sig, z faktu, iz w systemie informacji prawnej LEX,
ktory byt wykorzystany do gromadzenia materialu badawczego, podawano jedynie
informacje, o sytuacjach, w ktérych RIO podjeto rozstrzygniecia lub, w ktorych stwierdzono
niewaznosci okreslonych uchwal. Nie bylo jednak podanych w tym systemie Zadnych
informacji, o tym czy w odniesieniu do poszczegdlnych uchwat, dane RIO orzeklo naruszenie

prawa, bez jednoczesnego stwierdzania ich niewaznosci.



W drugiej czgsci pracy analizie poddano zastrzezenia podnoszone przez regionalne izby
obrachunkowe. W pierwszym rozdziale tej czgsci umieszczono dane zbiorcze dotyczace
dziatalnosci izb. Dzigki informacjom tam zawartym mozna bylo pozna¢ skal¢ badanych i
kwestionowanych uchwat podatkowych z perspektywy wszystkich izb tacznie, jak i w ujgciu
kazdej izby z osobna.

W kolejnym rozdziale podj¢to probe ustalenia i opisania mankamentow stwierdzanych
przez izby w nadzorowanych przez nie uchwatach podatkowych. Badania przedstawione w tej
czesci opracowania bazujg na danych przygotowanych przez poszczegdlne regionalne izby
obrachunkowe na potrzeby corocznie opracowywanych sprawozdan z dziatalnosci izb. W
oparciu o te dokumenty sporzadzone zostaly sprawozdania przez Krajowg Rad¢ Regionalnych
Izb Obrachunkowych m.in. za lata 2008 i 2009. Dokumenty te, zgodnie z art. 25a ust. 1 pkt 7
ustawy o RIO, przedkladane sa Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie
tego przepisu Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przekazuje ww. podmiotom
corocznie w terminie do 30 czerwca sprawozdania z dziatalnos$ci izb i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazane dokumenty zawierajg dane liczbowe
dotyczace m.in. uchwal podatkowych badanych przez izby, uchwat zakwestionowanych przez
izby, przypadkow, w ktorych stwierdzono niewaznos$¢ uchwat organéw stanowiacych gmin,
skarg do wojewddzkich sagdéw administracyjnych na uchwaly organéw j.s.t., a takze na
rozstrzygnigcia nadzorcze RIO. Odzwierciedlaja skale zbadanych i zakwestionowanych
uchwat podatkowych przez wszystkie izby, a takze przedstawiaja liczbe¢ uchwatl podjetych
przez RIO, ktoére byly zaskarzane do WSA. Wyzej wskazany material zrédlowy zostat
poszerzony o dane szczegélowe sporzadzone przez poszczegélne izby. Z uzyskanych w ten
sposdb informacji wynika m.in. to jakie nieprawidlowosci stwierdzaly izby w uchwatach
podatkowych, a takze ile bylo takich sytuacji.

Tego rodzaju informacje za rok 2008 pozyskano z 14 regionalnych izb obrachunkowych,
za$ za rok 2009 z wszystkich 16 izb. Zestawienie ze sobg danych wynikajacych z pierwszej i
drugiej czgsci pracy pozwolito na weryfikacje tego, czy zglaszane przez izby wady (opisane
w czesci IT) byty uwzgledniane we wszystkich uchwatlach objetych ich nadzorem, a takze czy
uchwaty te zawierajg inne mankamenty, ktére nie powinny by¢ przez izby akceptowane.

W celu zaobserwowania ewentualnych tendencji w zakresie przedmiotu badawczego
przyjeto, ze badaniami beda objete dwa lata. W czgsci I 1 I przedstawiono badania oparte na
uchwatach podjetych w latach 2008 i 2009. Mogtlo si¢ jednak zdarzy¢, ze dane w czesci 11
zawieraja uchwaty, ktére mogly by¢ podjete jeszcze w 2007 roku. Zwigzane jest to z faktem,

ze RIO moze, co do zasady, kwestionowa¢ uchwaty w ciggu 30 dni od dnia ich przestania tym




podmiotom. Oznacza to, ze uchwala podjeta pod koniec 2007 roku mogla by¢
zakwestionowana przez te podmioty juz w roku 2008. Wydaje si¢ jednak, ze mozliwos¢
zaistnienia takiej sytuacji nie bedzie miata zadnego negatywnego wplywu na wyplywajace z
badan wnioski.

Na podstawie badan przeprowadzonych i zaprezentowanych w analizowanym
opracowaniu we wnioskach i konkluzji odniesiono si¢ do dwéch postawionych w pracy
podstawowych probleméw badawczych wskazujac, Ze nie wszystkie zglaszane przez RIO
zastrzezenia sa wlasciwe a takze, ze dzialania podejmowane przez te izby w zakresie
dzialalno$ci nadzorczej nad uchwalami sa niewystarczajace. Prébujgc uszczegolowic te
spostrzezenia ogolne zwrdocono uwage na m.in. nast¢pujgce kwestie.

Po pierwsze mozna zaobserwowa¢, ze niektére RIO zdecydowanie bardziej rygorystycznie
analizuja uchwaty, kwestionujac zdecydowanie wigksza ich ilo$¢, niz ma to miejsce w innych
izbach. By¢ moze rozwigzaniem tego problemu byloby zwigkszenie roli Krajowej Rady RIO,
ktora powinna podejmowac starania w kierunku wprowadzania dziatan majgcych zapewnic
wiekszg zbieznos¢ pogladéw wszystkich izb na najistotniejsze kwestie bedace przedmiotem
ich nadzoru i wprowadzenie podobnych zasad przeprowadzania weryfikacji uchwatl. Nie do
przecenienia jest bowiem istnienie stabilnych i1 przewidywalnych linii orzeczniczych
uksztattowanych przez RIO, ktére eliminowa¢ bgda pola niepewnosci prawnej dla organdéw
przedstawicielskich spolecznosci lokalne;.

Po drugie wprowadzone przez poszczegdlne RIO zasady sprawowania przez nie nadzoru,
nie s3 w praktyce realizowane. Z jednej bowiem strony poszczegélne RIO deklarujg, ze
uznajg okreslone regulacje zawarte w uchwalach jako wadliwe, z drugiej zas stwierdzono
wiele uchwal objetych nadzorem tych samych izb, w ktérych ww. wady nie byly
kwestionowane. Oznacza to, ze ww. wytyczne sg przez niektére RIO w praktyce realizowane
jedynie wybiorczo. Wniosek ten wynika z poréwnania wad stwierdzonych przez
poszczego6lne RIO (wnioski, czes¢ II) z uchybieniami, ktére nie byly zakwestionowane przez
te izby (wnioski, czg$¢ I).. Problem wybidrczego kwestionowania okreslonych
nieprawidlowosci przez izby moze by¢ rozwigzany poprzez popraweg systemu wstepnej,
wewnetrznej, weryfikacji uchwat podatkowych w poszczegélnych izbach. Nalezaloby dazy¢
do tego, aby umozliwil on bardziej dokladng analiz¢ uchwal podatkowych objetych
nadzorem. By¢é moze wlasciwym rozwigzaniem byloby wprowadzenie mechanizmu
niezaleznej weryfikacji uchwal w danej izbie przez kilka, dobrze zorientowanych w
dziedzinie podatkéw o0sdb, ktérymi nie muszg by¢ czlonkowie kolegium RIO. Jak si¢ wydaje

wazne jest aby jednak do czlonkéw kolegiow RIO nalezala ostateczna decyzja, o tym, czy




postgpowanie w sprawie zakwestionowania danej uchwaly bedzie wszczete. Wprowadzenie
tego mechanizmu moze spowodowa¢é, ze zdecydowanie wigcej watpliwych zapiséw bedzie
odnajdywanych w uchwalach podatkowych objetych nadzorem. Etap wstgpnej analizy ma
bowiem, jak si¢ wydaje, kluczowe =znaczenie, dla jakosci dziatalnosci nadzorczej
sprawowanej przez RIO. Waznym elementem moze by¢ takze wprowadzenie przez
poszczegolne Kolegia RIO wytycznych, wezesniej konsultowanych w ramach Krajowej Rady
RIO, dla pracownikéw dokonujgcych wstepnej oceny uchwat.

Po trzecie regionalne izby obrachunkowe czgsto akceptujg uchwaty, ktore nalezy uznaé za
wadliwe. Z przeprowadzonych badan wynika, ze poszczegélne izby nie stwierdzaly
mankamentéw w analizowanych uchwatach. Jednoczesnie z przeanalizowanych uchwat
wynika, Ze takie wady pojawiaja si¢ w aktach objetych nadzorem tych izb. Oznacza to, ze te
izby prawdopodobnie nie uznaja okreslonych zapiséw za wadliwe, albo ich nie dostrzegajg z
uwagi na wadliwy system wewnetrznej weryfikacji uchwat, o ktérym byta mowa wyze;.

Po czwarte poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe majg rézne poglady w zakresie
interpretacji tego co jest dopuszczalne do wprowadzenia w uchwatach podatkowych, a co
powinno by¢ kwestionowane. Twierdzenie to znajduje odzwierciedlenie w dwoch wyzej
wskazanych wnioskach. Z tego tez wzgledu po raz drugi nalezy podnies¢, iz zasadny jest
wniosek o zwigkszenie uprawnien Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktére;j
aktywnos$¢ moze przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia pogladéw izb.

Po pigte w niektérych przypadkach izby konsekwentnie stwierdzaja okreslone
nieprawidlowosci. Znalazlo to odzwierciedlenie w zestawieniu danych z czgsci I i II niniejszej
pracy. Swiadczy to o istniejacym w ramach poszczegdlnych izb przekonaniu o wadliwosci
okreslonych rozwigzan wprowadzanych w uchwatach i jednoczesnie o istnieniu okreslonych
metod wyszukiwania tych wad, w aktach obje¢tych nadzorem danej izby. Inng kwestig jest
natomiast ocena, a S$cislej odpowiedz na pytanie, czy kwestionowanie poszczegdlnych
zapisOw przez te izby nalezy uzna¢ za dzialanie wlasciwe?

Po szdste poszczegdlne izby powinny zwroci¢ uwage na wady, ktore do tej pory nie byly
przez nie kwestionowane. Szczego6lne zainteresowanie nimi powinno wigza¢ si¢ z uchwatami
moggcymi wprowadzi¢ elementy pomocy publicznej. Jak si¢ bowiem wydaje, RIO nie sa
przygotowane do wilasciwej oceny uchwal podatkowych pod katem mogacych w nich
wystepowaé regulacji wprowadzajacych pomoc publiczng. Potwierdza to bardzo duza liczba
uchwal objetych w zasadzie nadzorem wszystkich izb, gdzie nie kwestionowano zapisow,
ktorych zastosowanie bgdzie moglo spowodowaé przyznanie nielegalnej pomocy publiczne;.

W zwigzku z tym, jako nie wystarczajacy nalezy uzna¢ mechanizm, zgodnie z ktérym RIO




powinno jedynie bada¢ zachowanie przez organ gminy trybu okreslonego w ustawie o
pomocy publicznej tj. wylaczenie w odniesieniu do uchwal w sprawie zwolnien czy stawek
preferencyjnych majacych charakter pomocowy. Problem polega bowiem na tym, ze w wielu
roznych uchwatach, jak wynika z przeprowadzonych badan, zawarte sg ,,ukryte” mechanizmy
mogace wprowadza¢ pomoc publiczng. W takim przypadku istotng rolg RIO jest wstepna
weryfikacja uchwal pod katem tego, czy akty te potencjalnie nawet nie zawieraja regulacji
majacych lub mogacych mie¢ charakter pomocy publicznej. W przypadku stwierdzenia takiej
mozliwosci powinny kwestionowaé takie uchwaly, jako niewypelniajace trybu, o ktérym
mowa wyzej. Za takim dziataniem przemawiajg nastgpujgce argumenty:
- nadzor sprawowany przez RIO w zakresie uchwat podatkowych nie moze ogranicza¢ sie
jedynie do oceny spelnienia wymogéw formalnych przez podmiot odpowiedzialny za
przygotowanie projektu i podjecie uchwaty, ale powinien obejmowaé takze zgodnos$é z
prawem tresci takiego aktu. W art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. wskazuje si¢, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7
ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podje¢ta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Ocena tego czy uchwala przewiduje udzielenie pomocy
publicznej, wymaga badania zgodnosci takiego aktu z prawem. O tym natomiast, co pomocg
publiczng jest lub moze by¢, decydujg przede wszystkim regulacje unijne. Oznacza to, ze
nadzor nad uchwatami podatkowymi powinien takze polegaé na ocenie, tego czy okreslone
regulacje przewiduja lub moga powodowaé, iz ich zastosowanie bedzie skutkowato
udzieleniem pomocy publicznej. W drugiej kolejnosci nalezy zas badaé, czy zachowano tryb
podjecia uchwaty pomocowej zgodnie z ustawa pomocowa. W przypadku jesli RIO stwierdzi,
iz uchwata przewiduje udzielanie pomocy, bez spelnienia ww. trybu powinna
zakwestionowa¢ ten akt,
- nie mozna uzasadni¢ braku takiego dzialania ze strony RIO tym, ze nadzér legalnosci
uchwat w sprawie uchwal pomocowych sprawuje Komisja Europejska, a w pewnym zakresie
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rzeczywisty nadzér nad takimi
uchwatami sprawuje bowiem RIO, gdyz ten podmiot jako jedyny w sprawie uchwat
podatkowych, dysponuje mozliwoscia ingerowania w ich ksztalt, poprzez m.in. stwierdzenie
ich niewaznos$ci. Kompetencji takich nie ma za$ ani Komisja Europejska, ani Prezes UOKiK.
Niniejsze opracowanie powstalo na gruncie badan przeprowadzonych w ramach grantu

badawczego pt. ,,Reforma lokalnego prawa podatkowego w Polsce” finansowanego przez




Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr N N110 183637, kierowanego przez prof.
zw. dr. hab. Leonarda Etela, realizowanego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

Prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski w recenzji do tej ksigzki zwrdcil uwage m.in. na
nastepujace kwestie. Po pierwsze, ze nowos¢ recenzowanej ksigzki polega na nowym ujeciu
tematu. Polega ono na polaczeniu naukowych metod badawczych z doskonalg znajomoscia
praktyki nadzorczej RIO, co doprowadzilo do postawienia odwaznych, naukowych pytan
badawczych i proby odpowiedzi na nie. Poza walorami naukowymi, wyniki badan przydatne
sg gtéwnie dla praktyki i z nich wynikaja postulaty de lege lata i de lege ferenda.

Po drugie wskazal, ze walory naukowe recenzowanego opracowania wigza si¢ zwlaszcza z
dwoma aspektami: postawieniem daleko idacych probleméw badawczych i probie ich
rozwigzania zgodnie z metodologia badan naukowych oraz synteza pogladow doktryny, ktérag
Autor przyjal za kryterium oceny prawidtowosci (wlasciwosci) nadzoru RIO nad uchwatami
podatkowymi. Z kolei walory dla praktyki wigza si¢ z czgsciowo krytyczng oceng dziatalnosci
nadzorczej RIO, zarowno w catosciowym ujgciu tej instytucji, jak i poszczegdlnych izb.

Po trzecie podnidst, ze krytyczna ocena dziatalnosci nadzorczej RIO w sprawach
podatkowych musi wywola¢ rézne reakcje ze strony izb. Recenzowana praca stwarza
warunki, aby byly to reakcje rzeczowe i merytoryczne, stuzace poprawie modelu nadzoru i
jego funkcjonowania. Wskazal, ze wywody Autora oparte s3 bowiem na szerokim materiale
zrodtowym, za$ prowadzi je przedstawiciel nauki specjalizujacy si¢ w podatkach i optatach
lokalnych, przez wiele lat bedacy czlonkiem Kolegium RIO. Przedmiotowe rozwazania i
uwagi wyrastaja wigc z praktyki i maja stuzy¢ praktyce — nie mogg by¢ wiec traktowane przez
niektérych pracownikéw RIO jako wymyst teorii, czasami niewiele majgcej wspdlnego z
rzeczywistoscia.

W generalnej konkluzji wskazal, ze wypada stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka posiada
istotne walory naukowe i moze mie¢ ogromne znaczenie dla poprawy praktyki nadzorczej

RIO w zakresie lokalnego prawa podatkowego.

4.3. M. Poplawski, Instytucje zwrotu podatku. Charakter prawny i funkcjonowanie,
Warszawa 2009, ss. 144,

Opracowanie to powstalo w celu weryfikacji obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych
dotyczacych instytucji zwrotu podatku w konteks$cie jej praktycznego znaczenia oraz
realizacji stawianych jej celow. Praca ta miala takze stuzy¢ weryfikacji nastepujacych

twierdzen:




- konstrukcja zwrotu podatku jest zbyt skomplikowana; zwigzane jest to z tym, ze
poszczegllne jej elementy w poszczegélnych rodzajach zwrotu podatku sg bez przyczyny
zbyt zr6znicowane; niepotrzebnie komplikuje to konstrukcje tej instytucji co moze utrudniaé
stosowanie jej w praktyce,

- zwrot podatku wykorzystywany jest przez ustawodawce do petnienia zbyt wielu r6znych
funkcji; niektére z tych funkcji powinny by¢ realizowane przy pomocy innych réwnie
efektywnych instrumentoéw; moze to usprawni¢ i uprosci¢ osiagniecie zamierzonego celu oraz
obnizy¢ wysokie koszty zwigzane z obstugg zwrotu podatku.

Na podstawie ww. ogdélnych celéw pracy wskazano kilka o charakterze szczegétowym. Po
pierwsze podjeto probg przedstawienie podstawowych elementéw tej instytucji prawa
podatkowego takich jak: definicja tego pojgcia, jej istota, rodzaje zwrotow podatku. Mialo to
stuzy¢ podjeciu proby wskazania miejsca tej instytucji wsrdéd innych instrumentéw prawa
podatkowego.

Celem szczegdélowym bylo takze przedstawienie konstrukcji zwrotu podatku. Zostato to
dokonane poprzez analiz¢ obowigzujacych przepisoéw prawa, ktére regulujg nastgpujace
zagadnienia dotyczace tej instytucji: tryb zwrotu, podmioty uprawnione do uzyskania zwrotu
podatku, organy przyznajace zwrot podatku, warunki powstania prawa do zwrotu podatku,
terminy dokonania zwrotu podatku, sposéb i forma dokonania zwrotu podatku. Przez pryzmat
tych elementéw konstrukcyjnych zostaly opisane poszczegdlne rodzaje zwrotu podatku.
Miato to stuzy¢ wskazaniu réznic i podobienstw poszczegdlnych rodzajéow zwrotu podatku.
Analizie przepiséw prawnych okreslajacych konstrukcje zwrotu podatku, towarzyszyt opis
poszczeg6lnych elementéw konstrukcyjnych w kontekscie ich funkcjonowania w praktyce.
Zostato to dokonane w celu pelniejszej prezentacji tej instytucji. Moze to takze ulatwié
wskazanie wad i zalet poszczegélnych jej elementdw, co w konsekwencji moze sprzyjaé
ewentualnemu wskazaniu kierunkéw modyfikacji przepisow regulujacych konstrukcje
przedmiotowej instytucji.

Po trzecie celem szczegdétowym niniejszej pracy bylo przedstawienie poszczegdlnych
rodzajéw zwrotu podatku przez pryzmat funkcji, ktére petlnig one w praktyce. Ta czg$é miata
zweryfikowaé, ktore funkcje s3 najczgéciej, a ktdre najrzadziej realizowane przy
wykorzystaniu przedmiotowej instytucji. Z analizy tego elementu miato wynikaé, ktore
funkcje muszg lub powinny by¢ realizowane poprzez zwrot podatku, a ktére mogg i powinny
by¢ realizowane przy wykorzystaniu innych instrumentéw prawnych, bez uszczerbku dla
realizacji danej funkcji. W tej czesci pracy analizie jurydycznej towarzysza takze badania

empiryczne.
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Podkresli¢ nalezy, ze nie bylo celem niniejszej pracy przedstawienie problemoéw, ktore
wynikajg z praktycznego stosowania przedmiotowych instytucji i wskazanie potencjalnych
sposobéw ich rozwigzan. Z tego tez wzgledu praca nie ma mie¢ charakeru czysto
praktycznego, cho¢ przedstawienie zwrotu podatku w $wietle badan empirycznych moze w
pewnym zakresie do tej formuty prowadzi¢.

Zasadno$¢ podjecia analizy przedmiotowego zagadnienia zwigzana byla z faktem, iz
tematyka zwrotu podatku odgrywa coraz wigkszg rolg¢ w zyciu gospodarczym kraju, co wiecej
wydaje si¢, iz w przyszlosci instytucja ta bedzie coraz czgsciej wykorzystywana przez
ustawodawce. Mamy z nig do czynienia m.in. na gruncie podatku od towaréw i ushug (zwrot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym lub podatku naliczonego, ryczattowy zwrot
podatku naliczonego rolnikom, zwrot podatku od towardw i ustug podréznym, zwrot podatku
w zwigzku z wydatkami budowlanymi). Ustawodawca postuguje si¢ ta instytucja takze na
gruncie podatku akcyzowego. Ze zwrotem podatku mamy do czynienia w podatku od
srodkow transportowych, a takze podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty
skarbowej. Wskazuje si¢ na ta instytucj¢ rowniez w Ordynacji podatkowej. Instytucja ta
odgrywa wigc istotng role w prawie podatkowym. Stanowi przez to wazny przedmiot badan,
tym bardziej, ze nie jest to instytucja jednorodna. Swiadczy o tym réznorodnosé: zasad i
trybéw ustalania zwrotu podatku, podmiotéw uczestniczacych w jego przyznaniu,
beneficjentow tej konstrukcji prawnej, celow jakim shuzy i roli jaka odgrywa ta instytucja w
konstrukcji danego podatku. Jak si¢ wydaje szerszy opis i ocena funkcjonowania instytucji
zwrotu podatku na gruncie prawa polskiego, nie mialy dotychczas miejsca. Istniejace
publikacje poswiecone byly jedynie wybranym aspektom praktycznym dotyczacym zwrotu
poszczegblnych podatkéw. Nie obejmuja one calosciowo przedmiotowej problematyki.
Szczegdblnie brak jest pozycji monograficznych, ktére definiowatyby pojecie instytucji zwrotu
podatku, przedstawialyby jej istotg, a takze zawieralyby prob¢ oceny obecnego stanu
prawnego w tym zakresie.

W pracy przyjeto przede wszystkim dedukcyjny tryb badawczy, ktéry opiera si¢ na
schemacie: teoria — obserwacja praktyki — wnioski. W pracy zostala wykorzystana metoda
jurydyczna jako metoda podstawowa, a takze badania empiryczne. Te ostatnie odnosity si¢
gtownie do badania przejrzystosci, funkcjonalnosci, poprawnosci, skutecznosci i
efektywnosci obecnie obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych zwrotu podatku, jak i
procedur jego realizacji.

Na podstawie badan przeprowadzonych i zaprezentowanych w analizowanym

opracowaniu przedstawiono nast¢pujace wnioski.
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Po pierwsze z przeprowadzonych badan nie wynika, aby mozna bylo potwierdzi¢ ww. dwa
twierdenia wskazane na wstepie prezentacji niniejszej ksigzki. Konstrukcja zwrotu podatku
nie wydaje si¢ by¢ skomplikowana. Wymaga jednak w pewnym zakresie dopracowania. W
pracy podkreslono jednak, ze nie ma, jak si¢ wydaje, przeszkdd, aby ujednolici¢ mechanizm
funkcjonowania zwrotu podatku np. wprowadzajac samoobliczenie kwoty zwrotu podatku i
eliminujgc ustalenia w drodze decyzji. Dodano takze, ze poszczegélne rodzaje zwrotu
podatku powinny by¢ ponadto konstruowane, w oparciu o model, ktdry ksztattuje si¢, na
gruncie nizej wskazanych uwag o charakterze szczegélowym. W tym kontekscie szczegdlnie
istotny wydaje si¢ postulat uksztaltowania instytucji zwrotu podatku na poziomie Ordynacji
podatkowej. Zasadne wydaje si¢ by¢ takze ujecie zagadnien wspoélnych dla wszystkich
instytucji zwrotu podatku w akcie o charakterze ogélnym. Wskazéwka i punktem wyjscia w
zakresie ksztaltu tych regulacji stanowi¢ mogg rozwigzania zawarte w Ordynacji podatkowej
dotyczace nadptaty. Dziatania te nie prowadzilyby jednak do eliminacji potrzeby regulacji
prawnych dotyczacych zwrotéw podatku w innych ustawach podatkowych. Pozwalaloby to
na ugruntowanie tej instytucji w systemie prawa i okreslenie mozliwie jednolitych
standardéw jej funkcjonowania.

Drugie twierdzenie takze nie wydaje si¢ by¢ zasadne. Zwrot podatku w istocie pelni
jedynie trzy funkcje. Zapewnia realizacj¢ neutralnosci podatku od towaréw i ushug, shuzy
eliminacji podwdjnego opodatkowania (przede wszystkim w podatku akcyzowym) oraz
kreuje preferencje podatkowe. W konsekwencji z jednej strony zwrot podatku wigze si¢ z
konstrukcjg danego podatku, bedac jego czescia sktadowa (zwroty w podatku od towaréw i
ustug), z drugiej strony moga by¢ tez instrumentem, ktory jest poza ta konstrukcjg (zwrot w
podatku dochodowym od oséb fizycznych). Wydaje sig, ze w niewielkim zakresie zwrot
podatku moze by¢ zastapiony innymi mechanizmami prawnymi. Z drugiej strony niektore
rodzaje zwrotu podatku powinny zosta¢ wyeliminowane z systemu prawnego.

Po drugie wskazano, ze instytucja zwrotu podatku moze by¢ postrzegana przez pryzmat
prawa materialnego, proceduralnego a takze okreslonych czynnosci materialno-technicznych
w postaci przekazania konkretnej kwoty podatku podmiotowi uprawnionemu. W
konsekwencji w tym opracowaniu sformulowano nastgpujace definicje tego pojecia:

— jest to uprawnienie do uzyskania od fiskusa pewnej naleznosci podatkowej przez okreslony
podmiot (ujecie materialne),
— jest to czynno$¢ materialno-techniczna polegajaca na przekazaniu okreslonemu podmiotowi

kwoty podatku przez podmiot reprezentujacy fiskusa (ujecie techniczne),
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— jest to kwota podatku przekazywana przez fiskusa okreslonemu podmiotowi (ujgcie
techniczne).

Po trzecie przedstawiono istote zwrotow podatkowych poprzez wskazanie dwoch
podstawowych warunkéw, ktorych spetnienie powoduje powstanie uprawnienia do uzyskania
od fiskusa zwrotu podatku. Zgodnie z pierwszym powinna nastapi¢ zaptata podatku, zgodnie
z drugim warunkiem powinny zosta¢ spetnione kryteria (materialne i proceduralne) okreslone
w przepisach prawa podatkowego.

Po czwarte zaprezentowano rodzaje zwrotéw podatku, wskazujac ze mozna wyrdzni¢
klasyczny zwrot podatku a takze jego modyfikacje. Koncepcja klasycznego zwrotu podatku
opiera si¢ na tozsamosci podmiotdéw, ktore biorag udziat zaréwno w zaptacie podatku jak i w
jego zwrocie. Bedziemy mieli z nim do czynienia gdy zwrot podatku bedzie przystugiwat
podatnikowi w sensie prawnym (podmiotowi, na ktérym cigzyt obowiazek podatkowy), ktory
jednoczesnie ponidst cigzar ekonomiczny tego podatku oraz gdy zwrotu podatku dokona ten
sam organ, ktory pobrat podatek.

Po pigte potwierdzono, ze zwrot podatku to instytucja, ktéra nie ma jednorodnego
charakteru. Cechuje si¢ ona duzg réznorodnoscig tak w ujeciu przedmiotowym jak i
podmiotowym. Oznacza to, ze istnieja rézne tryby zwrotu podatku, podmioty uprawnione do
jego uzyskania, organy go dokonujace. Przedmiotem klasycznego zwrotu podatku jest
podatek. W niektérych przypadkach moze by¢ nim suma wplaconego podatku wraz z
odsetkami (np. zwrot w podatku dochodowym).

Po szdste podkreslono, ze w wielu przypadkach wysoko$¢ przystugujacego zwrotu podatku
jest limitowana. Podstawowym ograniczeniem jest kwota faktycznie uiszczonego podatku.
Niekiedy obliczenie limitu zwrotu wymaga od beneficjenta zwrotu podatku lub organu
podatkowego, ktory wylicza zwrot podatku w decyzji, podjecia dos¢ skomplikowanych
dzialan (zwrot podatku od towardéw i uslug zwigzany z wydatkami mieszkaniowymi, zwrot
podatku akcyzowego producentom rolnym, zwrotu akcyzy od energii elektrycznej
wykorzystywanej do produkcji towardw przez podmioty eksportujace lub dostarczajace do
innego panstwa cztonkowskiego te towary). Wydaje si¢, ze zasady obliczania kwoty zwrotu
podatku w niektorych przypadkach sg zbyt skomplikowane. Z drugiej jednak strony zauwazy¢
nalezy, iz nawet skomplikowane mechanizmy obliczania wysoko$ci zwrotu podatku nie
stanowig praktycznego problemu, w sytuacji, gdy ci¢zar jej obliczenia nie cigzy na
beneficjencie. Obok maksymalnych limitow zwrotu podatku, w aktach prawnych
regulujacych konstrukcje zwrotu podatku, znalezé mozna takze minimalne kwoty zwrotu

podatku lub wydatkéw, ktére uprawniajg do jego uzyskania. Tego rodzaju rozwigzanie
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podyktowane jest, jak si¢ wydaje, w duzej mierze racjonalnoscig ustawodawcy, ktory nie
decyduje si¢ na zwrot wszystkich, nawet najmniejszych kwot, ale wprowadza w tym zakresie
pewien minimalny pufap.

Po si6dme wskazano, iz podstawowa formag zwrotu podatku jest jego samodzielne
wyliczenie w zlozonym przez podmiot uprawniony wniosku (deklaracji). Stad mozna méwic
o samoobliczeniu wysokosci zwrotu podatku. Z takim stanem rzeczy wigzg sie okreslone
konsekwencje. Na beneficjentach ciazy obowigzek obliczenia wysokosci zwrotu podatku,.
Beneficjent obcigzony jest konsekwencjami bledéw popetlnionych na etapie wyliczenia
zwrotu podatku we wniosku. Ztozony wniosek jest podstawa zwrotu podatku, chyba Ze organ
podatkowy zakwestionuje jego poprawnos¢ lub zasadno$¢ w drodze decyzji. Wniosek o zwrot
podatku najczesciej sktadany jest jako samodzielny, odrgbny dokument. Wyjatkowo wniosek
sktadany jest wraz z deklaracja podatkowa. Elementy wniosku, jak i dokumenty stanowigce
zatgczniki, sg $ci$le zdefiniowane w odpowiednich regulacjach ustawowych oraz
podustawowych. Pomijajac sytuacje, w ktérych wniosek umieszcza si¢ w deklaracji, przy
samoobliczeniu zwrotu podatku nie ma urzedowo okreslonych wzoréw wnioskéw. Z
przedstawionych w analizowanym opracowaniu badan wynika, ze samoobliczenie sprawdza
si¢ w praktyce i nie musi by¢ zastgpowane innym trybem obliczania kwoty zwrotu podatku,
szczegolnie gdy dotyczy przedsigbiorcow. Podatnicy ci sktadajac deklaracje z wnioskiem o
zwrot podatku nie majg wigkszych probleméw z poprawnym wypetnieniem tych dokumentow
oraz nie naduzywaja tej instytucji, chcac uzyskaé zwrot podatku nienaleznie. Beneficjenci nie
bedacy przedsigbiorcami gorzej radzili sobie z prawidlowym wypelnieniem wniosku,
dokonujac dos$¢ czgsto wadliwego wyliczenia kwoty zwrotu lub ubiegali si¢ o nig nie
spelniajgc  warunkéw do ich otrzymania. Wyniki te nie umniejszajg jednak zalet
samooblicznia zwrotu, aczkolwiek pokazuje na mniejsza jej skuteczno$¢ w sytuacjach gdy
instrument ten nie dotyczy przedsigbiorcow.

Okreslanie wysokosci zwrotu podatku na podstawie decyzji charakterystyczne jest przede
wszystkim dla podatku akcyzowego. Z ta forma mamy do czynienia takze w przypadku
zwrotu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz przy zwrocie podatku od towarow i
uslug podmiotom nieposiadajacym siedziby, miejsca zamieszkania albo statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, niezarejestrowanym w kraju
na potrzeby tego podatku.

Postepowanie w sprawie zwrotu podatku, ktére konczy wydanie decyzji, zawsze inicjowane
jest poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku. W niektérych sytuacjach wzor tego wniosku

jest urzgdowo okreslony, w innych wskazuje si¢ jedynie, ze wniosek musi by¢ ztozony na
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pismie ze sprecyzowaniem jego elementéw sktadowych oraz zalacznikoéw, ktore powinny by¢
z nim zlozone. W wielu przypadkach, aby nastgpil zwrot podatku, wniosek powinien by¢
ztozony we wskazanym w przepisach prawa terminie. Ma on charakter materialnoprawny i
nie podlega przywrdceniu. Ztozony w terminie wniosek wszczyna postgpowanie w sprawie
zwrotu podatku, ktére powinno mie¢ sprecyzowane ramy czasowe. Analiza aktow prawnych
regulujacych zwrot podatku pozwala stwierdzi¢, ze nie w kazdym przypadku termin wydania
decyzji konczacej postgpowanie jest wskazany wprost, chociaz termin ten mozna okresli¢ na
podstawie regulacji dotyczacych termindw zwrotu podatku. Terminy do dokonania zwrotu
podatku w niektorych przypadkach sg wigc jednoczesnie terminami, ktére wyznaczajg granice
czasowe prowadzonego postepowania w sprawie zwrotu podatku.

W praktyce zwrot podatku moze by¢ okreslony w trybie specyficznym. Ma to miejsce w
przypadku zwrotu osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym. Nastgpuje on na wniosek podatnika, w ktérym samodzielnie wylicza on
kwote zwrotu. Jezeli prawidlowos$¢ zlozonego wniosku nie budzi watpliwosci, urzad
skarbowy dokonuje zwrotu kwoty wskazanej we wniosku bez wydawania decyzji. Jezeli
natomiast wniosek jest kwestionowany, w sprawie zwrotu urzad skarbowy wydaje stosowna
decyzje. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wigkszosci przypadkéw przedmiotowy
zwrot dokonywany byt bez wydawania decyzji podatkowych. W wielu jednak przypadkach
odméwiono przekazania zwrotu lub obnizono jego wysoko$¢ w decyzji podatkowe;.
Wskazuje to jak waznym elementem systemu zwrotu podatku jest mechanizm zapewniajacy
nadzor i kontrole.

Specyficzny tryb zwrotu podatku wystepuje takze w przypadku:

- zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (zwrot dokonywany jest na podstawie
przedstawionego przez podréznego imiennego dokumentu wystawionego przez sprzedawce,
zawierajgcego w szczego6lnosci kwote podatku zaptaconego przy dostawie towaréw),

- zwrotu podatku od towaréw i ustug rolnikom ryczattowym dokonujacym dostawy
produktow rolnych (kwota zwrotu jest obliczana przez nabywce towarow),

- zwrotu podatku akcyzowego przystugujacego sprzedawcy, ktoéry dokonuje sprzedazy
napojow alkoholowych i wyrobdw tytoniowych osobom podrézujagcym do panstw trzecich w
sklepach usytuowanych na terenie wolnych obszaréw celnych lub sktadéw wolnoctowych w
portach lotniczych lub portach morskich zlokalizowanych na przejsciach granicznych (w
akcie wykonawczym ograniczono si¢ jedynie do wskazania warunkéw materialnych

uzyskania zwrotu podatku, bez jakiegokolwiek sprecyzowania w jakim trybie si¢ on odbywa).

15




Po 6sme podkreslono, ze beneficjentem zwrotu podatku nie jest zawsze podmiot, ktory go
uiscil realizujac ciagzacy na nim obowigzek podatkowy. W wielu przypadkach zwrot ten
dokonywany jest na rzecz podmiotow, ktore ponosza faktyczny ciezar podatku, uiszczajgc go
w cenie nabytych towaréw i ustug. Charakterystyczne jest to dla podatkéw obrotowych
(podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy). Zwrot podatku podmiotom, ktére
poniosty ekonomiczny cigzar jego zaplaty, nie bedac jednoczesnie podatnikiem w sensie
prawnym, oznacza z reguly, iz pelni on funkcj¢ preferenciji.

Po dziewigte wskazano, ze co do zasady zwrot podatku dokonywany jest przez organy
podatkowe. Jedynie w wyjatkowych przypadkach zwrotu podatku dokonujg inne podmioty.
Pierwsza z takich sytuacji jest zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wiasciwym w zakresie podatku
akcyzowego jest naczelnik urzedu celnego, ale zwrot tego podatku dla producentéw rolnych
dokonywany jest przez wojtéw, burmistrzéw lub prezydentdéw miast. Zwrot podatku od
towaro6w i ustlug podréznym nie jest dokonywany przez organ podatkowy, lecz przez
sprzedawce lub w punktach zwrotu podatku od towaréw i uslug przez podmioty, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest dokonywanie takiego zwrotu. W zakresie zryczattowanego
zwrotu podatku od towaréw i ushug rolnikom ryczaltowym dokonujagcym dostawy produktoéw
rolnych zwrot ten wyplacany jest przez nabywce¢ produktéw rolnych. Jak si¢ wydaje, w ww.
przypadkach dokonywanie zwrotu podatku przez inne podmioty niz organ podatkowy
uzasadnione jest specyfikg zwrotu i ma zapewni¢ tatwiejsze odzyskanie podatku.

Po dziesigte zauwazono, iz forma przekazania zwrotu podatku (gotoéwkowa,
bezgotowkowa) okreslona jest w aktach prawnych regulujacych t¢ kwesti¢. Zagadnienie to
rozwigzane jest w rozny sposob. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w tej sprawie do zwrotu
podatku zastosowanie znajduja takze przepisy Ordynacji podatkowej, okreslajace posredni i
bezposredni tryb zwrotu.

Po jedenaste wskazano, ze terminy zwrotu podatku sg rézne dla poszczegolnych kategorii
zwrotu podatku, a w niektorych przypadkach — jak to ma miejsce w odniesieniu do zwrotu
nadwyzki naliczonego podatku od towaréw i ustug — sg zréznicowane w ramach tego samego
rodzaju zwrotu podatku. Rozpigtos¢ terminu zwrotu podatku jest stosunkowo duza i wynosi
od 30 dni do 6 miesigcy. Terminy zwrotu podatku okreslajg ostateczny termin, w ktorym
zwrot podatku powinien by¢ zrealizowany. Maja one jednak charakter wzgledny, co oznacza
z jednej strony, ze ich uplyw nie uniemozliwia dokonania zwrotu podatku przez organ
podatkowy, z drugiej zas, ze terminy te moga zosta¢ przedtuzone, o czym w wielu

przypadkach stanowi wprost akt prawny regulujacy dang kategori¢ zwrotu podatku.
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Precyzyjne okreslenie terminu zwrotu podatku jest konieczne do tego, aby beneficjent mogt
skutecznie dochodzi¢ swojego uprawnienia. Tym niemniej w niektoérych przypadkach
ustawodawca zrezygnowal z okreslenia terminu zwrotu podatku w sposob bezposredni.

Z przedstawionych badan wynika, Zze organy podatkowe dokonuja zwrotu podatku
mieszczac si¢ w ustawowych terminach. Wniosek taki mozna wyciggna¢ przede wszystkim z
badan dotyczacych zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w podatku od
towarow i ushug w 2007 r., ktérych skala zwrotu wyniosta 50,5 mld zt. Z analizy tych danych
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ zwrotdw jest dokonywana w terminie do 60 dni. Mialo to
miejsce w 84% przypadkow.

Podobne wnioski wyprowadzi¢ mozna na gruncie danych dotyczacych zwrotu podatku
naliczonego w formie zaliczki. Zwroty te sa przekazywane w terminach ustawowych.
Zgodnie z nimi pierwsza rata jest wyplacana w ciggu 60 dni od dnia ztozenia wniosku, druga
rata w ciggu 120 dni, a trzecia w ciaggu 180 dni. Analiza zgromadzonych danych wykazuje, ze
zdecydowana wigkszos$¢ zwrotow zostala przekazana w terminie platnosci pierwszej raty (ok.
100 min zi, na 114 mln w ogdle przekazanych), w tym prawie polowa zdecydowanie przed
terminem, gdyz w ciggu 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Wskazuje to na sprawne dziatanie
organéw podatkowych, ktére nie czekajac do konca terminu platnosci zwracaja wczesniej
podatek.

Charakterystyczne jest to, ze w przepisach jedynie niektérych aktow normatywnych
regulujacych zwrot podatku okreslone sg skutki naruszenia terminu. W tym zakresie nie majg
zastosowania przepisy Ordynacji podatkowej, gdyz art. 76b nie odsyta w zakresie zwrotu
podatku do regulacji dotyczacej oprocentowania nadplaty. Stad wniosek, ze zwrot podatku po
terminie wigze si¢ z koniecznoscia naliczenia dodatkowo odsetek jedynie w przypadkach, gdy
ustawa tak stanowi.

W praktyce zwrot podatku przekazany wraz z oprocentowaniem w sytuacji op6znienia po
stronie organu podatkowego (w wydaniu decyzji lub w dokonaniu zwrotu) nie ma miejsca,
jak si¢ wydaje, zbyt czgsto. Z przeprowadzonych badan dotyczacych zwrotu osobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym stwierdzono,
ze oprocentowanie, zwigzane z opieszaloscig organéw, bylo przekazane zaledwie w 109
przypadkach, co uwzgledniajgc liczby wnioskéw, o zwrot tego $wiadczenia, ktérych ztozono
ponad 400 tys. wskazuje na znikomg skal¢ problemu.

Po dwunaste stwierdzono, ze prowadzac badania dotyczace funkcji zwrotu podatku w
pierwszej kolejnosci analizie poddano zwrot podatku w kontekscie przepisow

wspolnotowych. Ustalono, ze instrument ten pelni okreslone funkcje w zaleznosci od
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podatku, w ktorym jest stosowany. W podatku od towaréw i uslug zwrot ma w zalozeniu
realizowaé przede wszystkim zasade neutralnosci tego podatku dla podatnika. Polega ona na
tym, ze podmiot, ktéry sprzedaje towar innemu podmiotowi (w tym samym kraju lub za
granic¢) nie moze by¢ obcigzony podatkiem od towaréw i ustug, ktdry pierwotnie zaptacit
nabywajac ten towar. Nie jest on bowiem ostatecznym jego konsumentem. W podatku
akcyzowym zwrot podatku ma na celu przede wszystkim prowadzi¢ do eliminacji
podwojnego opodatkowania, ktéra moze wigza¢ si¢ z migdzynarodowym obrotem
towarowym. Innym celem zwrotu podatku w $wietle przepisow wspoélnotowych na gruncie
podatku akcyzowego jest wprowadzenie preferencji podatkowych.

Po trzynaste podniesiono, iz na gruncie prawa polskiego przewidziano dziesie¢
przypadkow, w ktorych zwrot podatku moze by¢ potraktowany jako instrument realizujacy
funkcje neutralnosci podatku od towaréw i ustug. Podstawowym przypadkiem zwrotu, ktory
petni przedmiotowa funkcje jest zwrot nadwyzki naliczonego podatku od towaréw i ustug nad
naleznym. Z przeprowadzonych badan dotyczacych tej instytucji wynika, ze suma
dokonanych w 2007 r. zwrotéw nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w skali kraju
wyniosta okoto 50,5 mld zlotych. Wielkosci dokonanych zwrotéw podatku przez
poszczegoblne izby odzwierciedla jednoczesnie dysproporcje rozwoju przedsigbiorczosci w
poszczeg6lnych czgséciach kraju (Izba Skarbowa w Warszawie dokonala zwrotu podatku na
kwote ponad 16 mld ztotych, podczas gdy np. Izba Skarbowa w Opolu, czy w Kielcach
jedynie po 800 mln zlotych). Stosunkowo istotng rolg¢ petnit takze zwrot podatku od towaréw
i ustug w formie zaliczki podatku naliczonego. W skali kraju roczna kwota zwrdconego
podatku z tego tytutu wynidst bowiem ponad 114,5 mln. zlotych.

Po czternaste podniesiono, ze niektére zwroty w podatku od towaréw i ustug nie pelnig w
zasadzie zadnej roli praktycznej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zwrot kwoty podatku
naliczonego jednostkom poszukujagcym lub rozpoznajacym zloza kopalin oraz
wydobywajacym kopaliny ze zt6z w praktyce w zasadzie nie jest wykorzystywany. W roku
2007 nie odnotowano ani jednego przypadku skorzystania z tej kategorii zwrotu. Analiza
badan dotyczacych zwrotu podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu)
towaréw lub ustug finansowanego ze $srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej prowadzi
takze do wniosku, ze zwrot ten prawie w ogole nie byl wykorzystywany. Cztery ztozone
wnioski o zwrot w skali kraju i w konsekwencji ok. 5.5 tys. zt przekazanego podatku
potwierdza tg tezeg.

Zwrot, ktorego celem jest eliminacja podwdjnego opodatkowania w polskim systemie

prawnym pelni istotng rolg¢ przede wszystkim w podatku akcyzowym. Zwigzane jest to z
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faktem, iz podatek od towarow i ustug w Polsce opiera si¢, co do zasady, na mechanizmie
odliczen podatkowych, dzigki ktéremu eliminuje si¢ podwodjne opodatkowanie. W podatku
akcyzowym ta formuta nie ma zastosowania. Zwrot podatku ma za zadanie wypeknic¢ te luke.
Potwierdzeniem tego jest fakt, iz obecnie mamy do czynienia z o$mioma rodzajami tego
zwrotu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zwrot podatku akcyzowego przekazywany w
zwigzku z wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw lub eksportem w zaleznosci od podstawy
prawnej wyniost w 2007 r. w skali kraju z reguly od kilku do kilkudziesieciu milionow
zlotych, a w jednym przypadku nawet ponad sto miliondw ztotych.

Zwrot na gruncie podatku od towardw i ustlug majacy charakter elementu eliminujgcego
podwojne opodatkowanie odgrywa natomiast niewielka role. Dane dotyczace zwrotu podatku
naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) potwierdzaja, jak si¢ wydaje, ten fakt,
wskazujac, ze zwrot ten w skali roku zostal przekazany w kwocie ok. 5 mln zl. Podobne
wnioski wynikajg z analizy danych dotyczacych zwrotu podatku podmiotom, ktére dokonaty
wewnatrzwspolnotowej dostawy nowych srodkéw transportu, w przypadku, gdy okolicznosci
nie wskazujg na zamiar wykonywania tej czynnosci w sposob czgstotliwy. Potwierdzeniem tej
tezy jest fakt, iz w 2007 r. zlozono jedynie trzy wnioski o zwrot w skali kraju i w
konsekwencji przekazano ok. 16 tys. zt podatku.

W podatku akcyzowym zwrot pelni takze funkcje preferencji podatkowej. Funkcjonuje on
w o$miu przypadkach i realizuje nastegpujace cele:

- obnizenie ceny okreslonych towar6w oraz produktow, ktére sg wytwarzane na ich podstawie
(skazony alkohol),

- obnizeniu kosztéow funkcjonowania okreslonych jednostek funkcjonujacych w Polsce
(placéwki dyplomatyczne i konsularne, sity zbrojne obcych panstw i struktury NATO),

- stymulowanie do zmiany dotychczasowego miejsca pracy i zamieszkania w Polsce (obcy
personel struktur NATO oraz cztonkowie ich rodzin),

- zmniejszenie obcigzen okreslonych podmiotéw (podmioty, ktoére przed wejsciem Polski do
Unii Europejskiej zaptacili naleznie podatek, ktéry natomiast w Swietle regulacji
obowigzujacych od 1 maja 2004 r. nie bylby pobrany, jesli czynnosci miatyby miejsce po tej
dacie),

- stymulacja eksportu poprzez zwrot podatku akcyzowego dotyczacej sprzedazy dla turystow
spoza UE,

- preferowanie matych i srednich browaréw,

- obnizenie kosztéw produkcji rolne;j.
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Aby realizowaé¢ w pelni cele poszczegdlnych preferencji mechanizm zwrotu podatku, jak
si¢ wydaje, nie moze by¢ zastgpiony innymi instrumentami. Tym bardziej nie mozna bez
uszczerbku dla tych celéw zrezygnowaé z jego wykorzystania. Preferencje te majg swoja
specyfike i w konsekwencji nie moga by¢ utozsamiane z ulgami i zwolnieniami
podatkowymi. Z drugiej strony wykorzystywanie tego mechanizmu powinno by¢ bardzo
rozwazne. Powinien mie¢ on zastosowanie tylko tam, gdzie jest to niezbedne i nie moze by¢
zastgpiony ulgami czy zwolnieniami podatkowymi. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze wigksza
pracochtonno$¢ i kosztownos$é tego mechanizmu, niz innych preferencji podatkowych, o
czym byla mowa wyzej.

Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze niektore rodzaje zwrotu podatku w ogdle nie
majg praktycznego zastosowania (zwrot podatku akcyzowego dotyczacej alkoholu etylowego
oraz zwrot podatku przystugujacy sprzedawcom w zwigzku ze sprzedazg towarow
podr6znym). Niektére rodzaje zwrotu podatku maja natomiast incydentalne zastosowanie
(zwrot podatku akcyzowego podmiotom sprowadzajagcym piwo z niewielkich browarow
wystgpil na obszarze dzialania jedynie dwoch izb celnych). Zwrot podatku przystugujacy
jednostkom dyplomatycznym oraz jednostkom wojskowym z zalozenia ma charakter
ograniczony.

Szczeg6lny charakter pelni zwrot podatku akcyzowego przystugujacy producentom rolnym.
Laczna kwota przekazanego zwrotu podatku na podstawie tego tytutu siggneta w 2007 r.
prawie 260 mln z}. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz podmioty uprawnione do tej preferencji nie
skorzystaly z niej w pelnym zakresie. Maksymalna kwota, przystugujaca do zwrotu wynosita
bowiem ok. 360 mln z1.

W podatku od towaréw i ustug zwrot podatku majacy charakter preferencji podatkowe;j
pelni zr6znicowana role. Z przeprowadzonych badan dotyczacych zwrotu podatku od
towarow i ustug przystuguje Silom zbrojnym Panstw-Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego
oraz Sit Zbrojnych Panstw-Stron Traktatu Poélnocnoatlantyckiego uczestniczacych w
Partnerstwie dla Pokoju, wielonarodowych Kwater i Dowoddztw ich personelu cywilnego
wynika, ze w roku 2007 na terenie kraju ztozono lacznie 9 wnioskéw dotyczacych tego
zwrotu i w konsekwencji tego zwrocono ponad 6,8 mln zlotych. Z drugiej strony, w zakresie
zwrotu osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem budowlanym
przekazano podmiotom uprawnionym $rodki na kwote blisko 600 mln. zlotych. Potwierdza
to, iz przyznanie tej preferencji w istotny sposob wplyn¢lo na obnizenie cigzaru

ekonomicznego, zwiazanego z wydatkami ponoszonymi na cele mieszkaniowe i stanowito
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przez to dla grupy ponad 400 tys. osob istotny instrument ostonowy tagodzacy podwyzszenie
stawki podatku od towaréw i ustug na materiaty budowlane.

Zwrot w podatku od $rodkéw transportowych, jak potwierdzono badaniami ankietowymi,
nie ma praktycznego zastosowania. Zwigzane jest to z brakiem w Polsce odpowiedniej
infrastruktury kolejowej, ktorej istnienie jest niezbednym elementem zastosowania zwrotu
podatku.

W niniejszej publikacji wykorzystane zostaly badania zrealizowane w ramach grantu
finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N N110 1303 33
pt. ,,Zwrot podatku — zalozenia a praktyka”.

4.4. Jednotematyczny cykl publikacji: ""Rozwazania woké!l instytucji zwrotu podatku"
sklada si¢ z nastepujacych opracowan:

- M. Poptawski, Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, "Panstwo i Prawo" 2007, Nr 9,
s. 77-88

- M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe¢ dochodzenia naleznosci od
podmiotow publicznych, w: L. Etel (red.), System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
Warszawa 2010, s. 618-639

- M. Poptawski, Zasady wprowadzania zwrotéw podatkowych na gruncie Konstytucji RP, w:
P. J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania
prawa finansowego i podatkowego, Bialystok 2010, s. 453-464

- M. Poptawski, Zastosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej do zwrotu podatku, w: J.
Ghuchowski, A. Pomorska, J. Szoino-Koguc (red.), Gléwne wyzwania i problemy systemu
finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 639-647

- M. Poptawski, Posredni i bezposredni tryb zwrotu podatku na gruncie Ordynacji
podatkowej, w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, Biatystok 2008, s.
173-180

- M. Poptawski, Decyzja okreslajagca wysoko$¢ zwrotu podatku spadkobiercy - problemy
praktyczne, "Studia Elckie" 2007, t. 9, s. 221-230

- wspoétautorstwo komentarza do ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego cenie
oleju napedowego: R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego producentom

rolnym. Komentarz, Warszawa 2012, ss. 190.

Przedstawione wyzej publikacje stanowig uzupelnienie tematyczne monografii

zaprezentowanej w pkt 4.3. Wnioski zawarte w niektérych z nich stanowity podstawe do
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dalszych badan przedstawionych w opracowaniu: M. Poptawski, Instytucje zwrotu podatku.
Charakter prawny i funkcjonowanie, Warszawa 2009, ss. 144.

Charakter opracowan zawartych w cyklu "Rozwazania wokét instytucji zwrotu podatku"
jest zroznicowany. W czgsci z nich dominuje watek teoretyczno-prawny (M. Poplawski,
Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, "Panstwo i Prawo' 2007, Nr 9, s. 77-88;
M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawg¢ dochodzenia naleznosci od
podmiotéw publicznych, w: L. Etel (red.), System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
Warszawa 2010, s. 618-639).

W pierwszym z tych opracowan podj¢to z jednej strony probe wykazania relacji miedzy
pojeciem zwrotéw podatku a prezentowanym w doktrynie pojgciem roszczen podatkowych, z
drugiej strony przedstawienia cech charakterystycznych zwrotéw podatku. W ramach
przeprowadzonych i zaprezentowanych w tym artykule badan stwierdzono, ze zastosowanie
instytucji zwrotu podatku prowadzi do powstania roszczenia podatkowego. W przypadku
roszczen podatkowych mamy do czynienia z odwréceniem klasycznych relacji wystgpujacych
w zobowigzaniu podatkowym, gdzie organ podatkowy wystepuje w roli wierzyciela, podatnik
za$ dhuznika. Przy roszczeniu podatkowym organ podatkowy staje si¢ dtuznikiem, podatnik
natomiast jest wierzycielem uprawnionym do dochodzenia okreslonych zachowan od drugiej
strony tego stosunku podatkowego. W tym opracowaniu podkreslono, ze przedstawiony
wyzej element charakteryzujacy instytucj¢ roszczenia podatkowego wystepuje przy
mechanizmie zwrotu podatku. Mamy bowiem w tych przypadkach do czynienia z sytuacja, w
ktorej bierny podmiot opodatkowania (podatnik) uprawniony jest do domagania si¢ od
czynnego podmiotu opodatkowania (organu podatkowego) okreslonego zachowania
(dokonania zwrotu podatku), ktérego wynikiem bedzie uzyskanie okreslonego $wiadczenia
finansowego.

Istotnym elementem tego opracowania jest wskazanie cech charakterystycznych tego
instrumentu. Wérdd niech na szczegdlng uwage zastuguja nastgpujgce elementy. Po pierwsze
uznano, ze jest to instytucja, ktorej podstawa prawna znajduje si¢ w przepisach materialnego
prawa podatkowego. Uprawnienie to przysluguje jedynie w przypadku gdy w akcie
regulujgcym prawa i obowiazki podatnika znajduje si¢ wyrazny zapis umozliwiajacy
powstanie i ustalenie tego roszczenia. Tym rézni si¢ ono od nadplaty, ktéra wystgpuje w
kazdym przypadku gdy mamy do czynienia z nadplaconym lub nienaleznie zaptaconym
podatkiem. Podkreslono przy tym, ze Ordynacja podatkowa nie moze by¢ samoistng

podstawg ustalenia zwrotu podatku.
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Po drugie wskazano, ze przepisy materialne, ktére wprowadzajg instytucje zwrotu
podatku okre$laja czgsto takze pewne szczegélowe kwestie z nig zwigzane, takie jak:
warunki, ktére powinny by¢ spelnione, tryb oraz terminy zwrotu, czy konsekwencje nie
zwrdcenia podatku w terminie. Przepisy dotyczace zwrotu najczgsdciej stanowig czesé
sktadowa ustawy podatkowej regulujacej konstrukcj¢ danego podatku. Wystepuja w tym
zakresie takze sytuacje, w ktérych instytucja zwrotu uregulowana moze by¢ w odrebnym
akcie prawnym.

Po trzecie ustalono, ze zastosowanie zwrotu podatku jest najczesciej uprawnieniem nie
za$ obowigzkiem podatnika. Moze mie¢ ono niekiedy charakter alternatywny, gdzie podatnik
moze wybra¢ skorzystanie z tej lub innej instytucji. W niektérych przypadkach zwrot podatku
ma charakter instytucji stosownej z urz¢du, przez co nabiera formuty obowigzkowej (zwrot
podatku od czynnosci cywilnoprawnej i oplaty skarbowe;).

Po czwarte wskazano, ze zwrot jest najczgsciej instrumentem bezposrednio zwigzanym z
wezesdniej uiszczonym podatkiem. Nie uiszczenie podatku przez podatnika uniemozliwia
uzyskanie zwrotu. Z wyjatkowa sytuacja mamy do czynienia przy ryczaltowym zwrocie
podatku od towar6éw i ustug, ktéry przystuguje rolnikom ryczattowym.

Po piate instytucja ta stuzy¢ moze réznym celom. Moze ona uzupelnia¢ mechanizm
danego podatku (zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naliczonym lub zwrot
podatku naliczonego, zwrot tego podatku podréznym, zwrot podatku od czynnosci
cywilnoprawnych czy oplaty skarbowej), dziala¢ stymulacyjnie na zachowania
proekologiczne (zwrot podatku od srodkéw transportowych), tworzy¢ ekonomiczne wsparcie
okreslonej grupy podmiotéw (ryczattowy zwrot podatku od towaréw i ustug rolnikom, zwrot
akcyzy producentom rolnym, zwrot VAT z tytutu wydatkéw budowlanych).

W artykule pt. Uprawnienia podatkowe stanowiace podstawe dochodzenia
naleznosci od podmiotéw publicznych, w: L. Etel, (red.), System prawa finansowego, t.
3, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 618-639 podj¢to probe przedstawienia zwrotéw
podatku jako uprawnienia podatkowego stanowigcego podstawe dochodzenia naleznosci od
Skarbu Panstwa lub j.s.t. W tym opracowaniu postawiono teze¢, iz uprawnienie do zwrotu
podatku obok uprawnienia do zwrotu nadplaty znajdujg swoja podstawg w prezentowanym w
doktrynie prawie podatnika do zaplaty podatku tylko w wysokos$ci wynikajacej z przepiséw
prawa. W tym opracowaniu zostal wyrazony poglad, ze to prawo koresponduje z
obowigzkiem podatnika do zaplaty naleznosci podatkowych w wysokosci wynikajacej z
przepisu prawa. Zwrdcono takze uwage na regulacje prawne zawarte w prawie unijnym,

mi¢dzynarodowym a takze wewng¢trznym, w tym Konstytucji RP, mogace stanowi¢ podstawe
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do wyodrebnienia tego prawa. Charakteryzujagc uprawnienie do zastosowania instytucji
zwrotu podatku skoncentrowano si¢ szczegdlnie na zwrotach pelnigcych funkcje preferencji
podatkowych. Wskazano, ze uprawnienie to znajduje dodatkowo podstawg w prawie do
korzystania przez kazdy podmiot z przewidzianych prawem preferencji podatkowych.
Funkcjonowanie tego uprawnienia poréwnano z uprawnieniem do korzystania z ulg i
zwolnien podatkowych, ktére sa elementem konstrukcyjnym podatku. Podkreslono takze, ze
nie ma powodow, dla ktérych inaczej nalezaloby chroni¢ prawo do korzystania tylko z
niektorych preferencji podatkowych, odmawiajagc ochrony prawa do korzystania z
wprowadzanych przez ustawodawcg¢ zwrotow podatkowych niosacych podatnikom takze
wymierne korzysci ekonomiczne.

W ramach analizowanego cyklu publikacji znajdujg si¢ takze publikacja poswigcona
zasadom wprowadzania tych instytucji w $wietle Konstytucji RP (M. Poplawski, Zasady
wprowadzania zwrotéw podatkowych na gruncie Konstytucji RP, w: P. J. Lewkowicz, J.
Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, Bialystok 2010, s. 453-464. Przedstawiony w tym opracowaniu
problem badawczy powstal na gruncie watpliwosci dotyczacych zasad wprowadzania
zwrotow podatkowych oraz okreslania ich konstrukcji prawnej w S$wietle wymogow
wynikajacych z Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wyzej wskazany problem
zobrazowa¢ mozna pytaniem o to, czy wprowadzenie zwrotu podatkowego i okreslenie jego
konstrukcji musi nastapi¢ w drodze ustawy, czy tez moze by¢ to zrealizowane na podstawie
aktu nizszego rzedu. W ramach przedmiotowego opracowania dokonano nastgpujacych
dziatan. Po pierwsze przeprowadzono analiz¢ wymogoéw okreslonych w art. 217 ustawy
zasadniczej, w kontekscie instytucji zwrotow podatku. Wymagalo to m.in. okreslenia
podatkowej materii ustawowej, czyli zagadnien podatkowych, ktére musza by¢ okreslone w
ustawie uwzgledniajac wymogi konstytucyjne. Po drugie zbadano czy instrumenty zwrotow
podatku objete sg zakresem tej materii, a jesli tak to jaki szeroki jest to zakres.

W ramach przeprowadzonych badan objetych analizowanym artykutem postawiono teze, ze
wprowadzenie zwrotow podatkowych i okreslenie ich konstrukcji nie musi nastgpi¢ w drodze
ustawy. Moze by¢ to zrealizowane na podstawie aktu wykonawczego, cho¢ wydanego w
oparciu o podstawe prawna zawarta w ustawie spelniajacej wymogi z art. 217 i 92
Konstytucji RP. Wyjatkiem sg zwroty w podatku VAT, ktore sg elementem konstrukcyjnym
tego podatku. W tej sytuacji instrument ten powinien by¢ okreslony wprost w ustawie.
Twierdzenie to zostalo poparte nastgpujgcymi ustaleniami przedstawionymi w tym

opracowaniu.
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Po pierwsze ustawodawca okreslajac zakres podatkowej materii ustawowej w art. 217
Konstytucji RP w rézny sposéb roztozyt akcenty jej dotyczace. Z jednej strony wskazal, ze
podmiot opodatkowania, przedmiot opodatkowania oraz stawki podatkowe powinny by¢
okreslone w ustawie. Oznacza to, ze ich wprowadzenie oraz okreslenie konstrukcji tych
elementéw wymaga bezposredniego wprowadzenia tej materii do ustawy. W odrebny sposob
traktowane sg przez ustawodawcg¢ Kkonstytucyjnego kwestie dotyczace preferencji
podatkowych. W ustawie powinny by¢ okreslone zasady przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkéw. Materia ustawowa nie jest juz wymagana do
wprowadzenia tych preferencji oraz okreslenia ich konstrukcji. Moze to by¢ zrealizowane na
podstawie aktu wykonawczego.

Po drugie funkcjonowanie zwrotéw podatkowych w VAT ma wplyw na cigzar tego
$wiadczenia. Z tego tez wzgledu stanowi istotny element konstrukcji tej naleznosci. Nalezy
go wiec traktowac jako element objety podatkowa materig ustawowa. Zwroty te powinny w
konsekwencji wprost wynika¢ z ustawy. Wprowadzenie tego mechanizmu i okreslenie
podstawowych elementéw jego konstrukcji nie powinno zosta¢ przekazane do okreslenia w
akcie nizszego rzedu.

Po trzecie zwroty podatkowe, ktore nie sa zwigzane z konstrukcjg podatkowa (element
eliminacji podwojnego opodatkowania lub preferencji podatkowej), nalezy traktowac jako
preferencje, o ktéorych mowa w art. 217 Konstytucji RP. W formie ustawy powinny by¢
okreslone co najmniej zasady ich wprowadzenia, a takze wytyczne, o ktérych mowa w art. 92
Konstytucji RP. Inne elementy dotyczace tych zwrotdw moga pozosta¢ do okreslenia w
formie aktu nizszego rzgdu.

Kolejny rodzaj opracowan objetych przedmiotowym cyklem publikacji dotyczy
aspektow zwigzanych z mozliwoscia 1 ewentualnymi konsekwencjami zastosowania
niektérych przepisow zawartych w Ordynacji podatkowej na etapie realizacji zwrotow
podatku. W opracowaniu pt. Zastosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej do zwrotu
podatku, w: J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.) Gléwne wyzwania i
problemy systemu finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 639-647, zostal podjety problem
dotyczacy mozliwosci i zakresu stosowania przepisow Ordynacji podatkowej do dzialan
dotyczacych stosowania instytucji zwrotéw podatku. Jest to szczegdlnie istotne, z uwagi na
fakt, ze akty bedace podstawg materialno-prawng zwrotéw podatku nie reguluja wielu
istotnych kwestii niezb¢dnych w ich praktycznym zastosowaniu takich jak m.in. zasad
postepowania przy rozpoznawaniu wnioskOw o zwrot, prowadzenia czynnosci

sprawdzajagcych w zakresie wnioskow i deklaracji dotyczacych zwrotu, korygowania
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deklaracji z wykazang kwota zwrotu, czy tez formy zwrotu, jego oprocentowania,
zarachowania zwrotu na poczet zaleglosci podatkowych, czy przedawnienia terminu do
zwrotu. W oparciu o przeprowadzong analiz¢ zakresu przedmiotowego Ordynacji podatkowej
a takze regulacji zawartych w aktach regulujgcych poszczegoélne zwroty podatku wskazano,
ze przepisy Ordynacji podatkowe] stosuje si¢ w zakresie zwrotow podatkowych w trzech
przypadkach. Po pierwsze, gdy jest bezposrednie odwotanie si¢ do tego aktu w ustawie
regulujacej konstrukcj¢ zwrotu. Po drugie, gdy zwrot podatku jest elementem konstrukcyjnym
podatku lub bezposrednio wplywa na jego ustalenie czy okreslenie. Po trzecie gdy zwrot ma
charakter sprawy z zakresu prawa podatkowego nalezacej do wlasciwosci organow
podatkowych.

W ramach opracowania pt. Posredni i bezpoSredni tryb zwrotu podatku na gruncie
Ordynacji podatkowej, w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce,
Bialystok 2008, s. 173-180, postawiono tezg, iz zastosowanie do zwrotéw podatku zawartych
w Ordynacji podatkowej mechanizméw zwrotu bezposredniego i posredniego (zaliczenie
przyshugujacej podatnikowi kwoty zwrotu na poczet zaleglosci podatkowych) moze nastgpié
po spelnieniu dwéch warunkéw. Po pierwsze, musi istnie¢ tozsamo$¢ organéw podatkowych
w zakresie zwrotu podatkowego oraz zaleglosci podatkowej lub biezacego zobowigzania
podatkowego. Po drugie, musi istnie¢ tozsamo$¢ podmiotdw, ktore sg uprawnione do zwrotu
podatku i jednoczesnie, na ktérych cigzy zaleglo$¢ podatkowa lub biezace zobowigzanie
podatkowe. W opracowaniu tym okreslono takze moment, w ktérym nastepuje zaliczenie
kwoty zwrotu podatku na poczet zaleglosci podatkowych. Jest nim dzien ztozenia deklaracji
ze wskazanym zwrotem podatku lub dzien zlozenia wniosku o zwrot podatku. Pierwsza
reguta ma zastosowanie, gdy kwota zwrotu wykazana w deklaracji jest prawidlowa. W
przeciwnym wypadku wydaje sie, ze zaliczenie podlega kwota wykazana w decyzji, nie zas§ w
deklaracji, w dniu jej wydania. Stosowanie drugiej reguly wymaga podkreslenia, ze dziatania
polegajace na zaliczeniu moga mie¢ miejsce dopiero po tym jak bedzie to $wiadczenie
wymagalne, tj. gdy kwota zwrotu begdzie wynikala z decyzji okreslajacej zwrot danemu
podmiotowi. Skutki zaliczenia zwrotu podatku na poczet zaleglosci podatkowych nastapig
natomiast z dniem, w ktérym zlozono wniosek o zwrot.

W artykule pt. Decyzja okreslajaca wysokos$¢ zwrotu podatku spadkobiercy - problemy
praktyczne, '"Studia Elckie' 2007, t. 9, s. 221-230, podjeto probg odniesienia si¢ do kwestii
dotyczacej postgpowania ze zwrotem podatkowym, w sytuacji gdy w miejsce podmiotu
uprawnionego wchodza spadkobiercy. Potwierdzono teze, wyrazong w publikacji pt.

Zastosowanie przepisow Ordynacji podatkowej do zwrotu podatku, o ktérej mowa wyzej, ze
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w tym zakresie istnieje konieczno$¢ stosowania przepisow Ordynacji podatkowej na gruncie
wiekszosci obecnie funkcjonujacych zwrotéw podatkowych. Stwierdzono ponadto, ze decyzja
okreslajgca wysoko$é zwrotu podatku spadkobiercy moze by¢ wydana jedynie w sytuacjach,
gdy zwrot podatkowy wynikaé moze z deklaracji podatkowych. Nie ma natomiast
zastosowania w przypadkach zwrotéw, ktérych uzyskanie uzaleznione jest od zlozenia
wniosku przez podmiot uprawniony i wydania decyzji przez organ podatkowy. Wskazano
takze, ze decyzja okreslajaca wysokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy, o ktorej mowa w art.
100 o.p. powinna pojawi¢ si¢ jedynie wtedy, gdy organ podatkowy w zwigzku ze
stwierdzonymi uchybieniami dotyczacymi deklaracji podatkowej spadkodawcy nie podjat w
stosunku do niego jakichkolwiek dzialan zwigzanych z prowadzeniem postepowania
podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zwrotu w oparciu o art. 21 § 3a o.p. Doda¢
nalezy, ze dodatkowym warunkiem jest to, aby kwota podatku do zwrotu wynikajaca z
deklaracji byla nizsza od naleznej. Podkreslono takze, ze postgpowanie podatkowe
poprzedzajace wydanie przedmiotowej decyzji powinno przede wszystkim obejmowac
ustalenie kregu spadkobiercow, wysokosci prawidlowej kwoty zwrotu podatku oraz
ewentualny jej podzial na spadkobiercow. Dwa pierwsze elementy maja charakter
obligatoryjny. Nie wydaje si¢ by¢ jednak istotne w tym przypadku o jakiej tresci ztozyli oni
o$wiadczenie o przyjeciu spadku oraz czy przeprowadzono dziat spadku. Podzial okreslone;j
w decyzji kwoty zwrotu powinien nastgpi¢ jedynie w przypadku istnienia wigcej niz jednego
spadkobiercy uprawnionego do zwrotu. W tym zakresie powinna mie¢ zastosowanie zasada,
iz przypadajace na rzez spadkobiercoéw zwroty podatkéw zwracane sa poszczegdlnym
spadkobiercom, w proporcji okreslonej w ich zgodnym o$wiadczeniu woli.

Ostatnia cz¢$¢ ww. cyklu jednorodnych opracowan stanowi praca dotyczaca praktycznych
probleméw zwigzanych ze stosowaniem zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego: R. Dowgier, M. Poplawski, Zwrot podatku akcyzowego producentom
rolnym. Komentarz, Warszawa 2012, ss. 190. Celem tego opracowania bylo przyblizenie
zasad funkcjonowania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego.
Obowigzujgce od 2006 r. zasady zwrotu sprawiajg liczne problemy przy ich stosowaniu.
Swiadczy o tym chociazby duza liczba wyjasnien dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego,
ktore publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na tle
regulacji ustawy z dnia 10 marca 2006 r. od momentu jej wejscia w zycie wydawane byly
takze wyroki sagdow administracyjnych, ktére nie sa wprawdzie, podobnie jak wyjasnienia
resortu rolnictwa zrodtem prawa, ale powinny by¢ uwzglednione w procesie komentowane;j

ustawy. Wspomnie¢ wreszcie nalezy o nielicznych nowelizacjach ustawy, z ktorych
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najwazniejsza obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r. Systematyk¢ komentarza oparto o
kolejne przepisy ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Poszczegdlne tezy do
komentowanych przepiséw odzwierciedlajag wystepujace na gruncie danej regulacji problemy
o charakterze teoretycznym oraz praktycznym. Ws$réd nich na szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na nastepujace kwestie podjete w analizowanym opracowaniu: ustalenie okresu, w
ktorej dana osoba powinna by¢ producentem rolnym aby zostaé beneficjenta przedmiotowego
zwrotu podatku (art. 3), ustalenie podmiotu uprawnionego do zwrotu w przypadku
przeniesienia posiadania uzytkéw rolnych przez wlasciciela (art. 3), zmiana powierzchni
uzytkéw rolnych po dniu 1 lutego danego roku a kwestia limitu przystugujacego zwrotu
podatku (art. 4), charakter terminu do zlozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego (art. 6).
W opracowaniu tym poza komentarzem do wszystkich przepiséw zawartych w ww. akcie
znalazly si¢ wzory pism procesowych, ktére moga stanowi¢ istotng pomoc organom
podejmujacym rozstrzygnigcia w przedmiotowej materii. M6j udziat polegal na opracowaniu
komentarzy do czterech artykuldw (art. 3 - art. 6) i przygotowaniu ostatecznej wersji wzorow

pism procesowych. M6j udziat procentowy szacuj¢ na 50%.

5. Oméwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych
5.1. Publikacje naukowe w czasopismach znajdujacych si¢ w bazie Journal Citation

Reports (JRC) lub na liScie European Reference Index for the Humanities (ERIH)

Practical tax law - making problems at commune-level’, "'Studies in Logic, Grammar
and Rhetoric" 2011, Nr 26 (39), s. 257-270, ISBN 978-83-7431-304-9, ISSN 0860-150X,
Wedtug European Reference Index for the Humanities (ERTH) czasopismo to posiada 10 pkt.’

W ramach tego opracowania podj¢to probg odpowiedzi m.in. na pytanie o to jak wyglada
proces tworzenia uchwal podatkowych z perspektywy oséb zatrudnionych w urzedach gmin i
miast i zajmujacych si¢ jednoczesnie tg problematyka. Jak si¢ wydaje badania w tym zakresie

nie byty w Polsce do tej pory prowadzone. Analizie poddano jako$¢ istniejgcego wewnatrz ale

2 Artykul ten opublikowany zostal w jezyku angielskim. Polskie thumaczenie tytutu tego opracowania to:
"Praktyczne problemy stanowienia prawa na szczeblu gminnym w zakresie prawa podatkowego".

zob. Warto$¢ publikacji w ramach oceny parametrycznej jednostki (stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011) wraz
z propozycja Zespolu powolanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dodania do tzw. listy
czasopism nowy pozycji, ktéra ma zosta¢ wykorzystana przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych
opublikowany:
http://www.prawo.uwb.edu.pl/pliki/prawo_newfile/punktacja_czasopism2.pdf - stan na dzien 15.06.2012 r.
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i na zewnatrz gmin dyskursu dotyczacego tworzonych przez gminy uchwal podatkowych.
Badania te w zalozeniu mialy przyczyni¢ si¢ do wskazania, jak okreslone mechanizmy
prawne ksztattujace tworzenia prawa na szczeblu lokalnym w Polsce funkcjonuja w praktyce
a takze jak sg oceniane przez osoby bezposrednio w te dziatania zaangazowane. W zalozeniu
Autora informacje w ten sposob uzyskane miaty przyczyni¢ si¢ do postawienia wlasciwej
diagnozy dotyczacej jakosci procedur tworzenia w gminach prawa podatkowego i pomoéc
wskazaé¢ na pojawiajace si¢ mankamenty w tym zakresie.

W ramach analizowanego opracowania wylaniaja si¢ okreslone problemy, ktore
dotycza dzialalnosci prawodawczej gmin w zakresie prawa podatkowego dokonanej
przez pracownikéw gmin zajmujacych si¢ podatkami. Wsréd przedstawionych w tym
opracowaniu zagadnien szczegélnie istotne, wydaja si¢ nastepujace kwestie:

- pracownicy jednostek lokalnych negatywnie oceniaja dyskurs dotyczacy tworzenia uchwat
podatkowych; $wiadczy o tym, iz niezbyt pochlebnie oceniana jest przez pracownikéw gmin
pomoc ze strony zatrudnionych w gminach radcéw prawnych w przygotowywaniu projektéw
uchwat podatkowych,

- osoby zajmujgce si¢ w gminach przygotowaniem projektow uchwat podatkowych zwracaja
uwage, ze brak jest w ogole dyskusji w zakresie tych zagadnien miedzy nimi a radymi; w
konsekwencji wprowadzane s3 wadliwe pod wzgledem prawnym zmiany do uchwat
podatkowych przez radnych,

- pracownicy gmin uznaja za niewystarczajacy dialog istniejacy z niektérymi organami
nadzoru, a dotyczacy tworzenia miejscowego prawa podatkowego podmiotami; niezbyt
dobrze jest bowiem oceniana wspétpraca gmin z Prezesem Urzgedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w zakresie oceny projektow uchwat podatkowych,

- brak wilasciwego wyksztalcenia osob, ktore zajmujg si¢ przygotowaniem projektow uchwat
podatkowych,

- istniejg problemy z prawidlowym skonstruowaniem uchwal w sprawie zwolnien w zwigzku
z: kwestionowaniem przez Regionalne Izby Obrachunkowe zwolnien mieszanych
przedmiotowo-podmiotowych, niejasnoscia przepisow w tym dotyczacych probleméw
pomocy publicznej, rozbieznoscia w orzecznictwie, trudnosciag w okresleniu zwolnienia
czysto przedmiotowego, precyzyjnym okresleniem warunkéw zwolnienia problem z
okresleniem rodzaju obiektu, ktory ma by¢ objety zwolnieniem, sporami wsréd radnych co do
podejmowania i brzmienia zwolnien, brakiem materialéw edukacyjnych przydatnych do

przygotowania projektu uchwaty,
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- istniejg problemy zwigzane z réznicowaniem stawek podatku od nieruchomosci w zwigzku
z: konieczno$cig stosowania przepisow dotyczacych pomocy publicznej i ograniczeniami z
tego wynikajagcymi, koniecznos$cig precyzyjnego okreslenia rodzaju dziatalnosci, dazeniem
przez radnych do maksymalnego obnizenia stawek, naciski okreslonych grup podatnikéw na
obnizenie stawek,
- rzadko realizowany jest obowigzek dotyczacy opiniowania uchwat zwigzanych z podatkiem
rolnym przez izby rolnicze,
- krotkie terminy na przygotowanie projektu.

W publikacji tej wskazano pewne elementy, ktére sg lub moga by¢ podejmowane w
gminach w celu polepszenia jako$ci gminnych uchwal podatkowych:
- bardzo istotna jest rola szkolen z zakresu przygotowania uchwal podatkowych; nalezy wigc
rozwija¢ ten sposob wzbogacania wiedzy ws$rdd pracownikéw gmin zajmujgcych sie tg
problematyka, radnych i radcéw prawnych; waznym elementem tego systemu powinny by¢
szkolenia z tej tematyki organizowane przede wszystkim przez jednostki, ktére sprawujg
nadzdr na dzialalnosciag uchwatodawczg tj. regionalng izba obrachunkowa, Prezesa Urzg¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wojewodzkie sady administracyjne, ministerstwo
rolnictwa.
- nalezy proponowa¢ zwigkszenie aktywnosci gmin w szukaniu wsparcie ze strony
regionalnych izb obrachunkowych w przygotowaniu projektu uchwat podatkowych,
- wprowadzenie mechanizmu, dzigki ktéremu projekt uchwat po zmodyfikowaniu go przez
radnych, powinien by¢ wnikliwie oceniony pod wzgledem wymogdéw zgodnosci z prawem
przed ostatecznym glosowaniem nad dang uchwata.
- wprowadzanie zwolnien pomocowych najczesciej w trybie stosunkowo przejrzystej i prostej
formuty de minimis,
- ograniczenie sytuacji, w ktérych réznicowanie stawek dotyczy przedsiebiorcow; mechanizm
ten powinien by¢ wykorzystywany w odniesieniu do budynkéw czy gruntéw pozostatych,
doprowadzi to do eliminacji problemu pomocy publicznej,
- nalezatoby sugerowaé¢ gminom podejmowanie uchwat na czas nieoznaczony.

Niniejsze opracowanie powstalo na gruncie badan przeprowadzonych w ramach grantu
badawczego pt. ,,Reforma lokalnego prawa podatkowego w Polsce” finansowanego przez

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

* Nr N N110 183637 kierowanego przez prof. dr hab. Leonarda Etela a realizowanego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku
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5.2. Autorstwo lub wspélautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach
mi¢dzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace si¢ w bazach lub na liscie, o

ktérych mowa w pkt 5.1.

5.2.1. Pierwszym obszarem badawczym bedacym przedmiotem moich zainteresowan
naukowych jest problematyka dotyczaca uchwal podatkowych. Zwigzane jest to m.in. z
wykonywang w latach 2005-2011 funkcja pozaetatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku. W ramach obowigzkéw wykonywanych w zwigzku z tym
stanowiskiem bylo m.in. analizowanie uchwal podatkowych podejmowanych przez organy
stanowigce gmin. W ramach tych zainteresowan powstato 16 opracowan, nie wliczajac w to
pozycji wskazanych w pkt 4.2 i 5.1.) niniejszego autoreferatu. Dotyczyly one trzech
nastgpujacych materii badawczych: procesu prawotworczego dotyczacego uchwal
podatkowych, probleméw powstajacych na gruncie konstruowania poszczegdlnych rodzajow
uchwal podatkowych, a takze oceny jakosci uchwat podatkowych wynikajacych ze
sprawowanego nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe a takze kontroli
sagdow administracyjnych.

Problematyka procesu prawotwdérczego byla przedmiotem rozwazan w artykule M.
Poplawski, Formalne wymogi stanowienia prawa w gminach, "Finanse Komunalne"
2007, Nr 3, s. 28-35. Przedstawiono w nim wybrane aspekty dzialalnosci prawotworczej
organéw stanowigcych gmin, od przygotowania projektu uchwaly, przyjecia uchwaty w
glosowaniu przez rad¢ gminy do podania jej do publicznej wiadomosci. Przedmiotem
szczegblne] analizy byly zagadnienia dotyczace termindw podejmowania uchwal
podatkowych, okresu, w ktérym akty te obowiazuja a takze pewnych wymogéw formalnych,
ktore uchwaty podatkowe powinny spetnia¢. W ramach tego opracowania wskazano réwniez
podstawowe cechy tych aktow prawa miejscowego. Materia ta byla takze przedmiotem
rozwazan w opracowaniu L. Etel, M. Poplawski, Podatki lokalne, w: C. Kosikowski i J.
M. Salachna (red.), Finanse samorzadowe. 580 pytan i odpowiedzi. Wzory uchwal,
deklaracji, decyzji, uméw, Warszawa 2012, s. 253-278.

W ramach materii dotyczacej uchwat podatkowych przedmiotem badan byly problemy na
gruncie konstruowania okreslonych uchwal podatkowych. Analizg objeto kilka rodzajow
aktow podatkowego prawa miejscowego.

Pierwszym rodzajem analizowanych aktéw byla uchwala w sprawie stawek w podatku od
srodkéw transportowych. W artykule pt. Problemy zwigzane ze stosowaniem wybranych

przepiséw regulujgcych podatki lokalne wynikajace z rozstrzygnie¢ sadowych oraz
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regionalnych izb obrachunkowych, w: K. Swigch, A. Zalcewicz (red.), Sanacja finansow
publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne, Szczecin 2005, s. 161-170
przedstawiono wybrane regulacje zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
ktorych realizacja w praktyce, w $wietle orzecznictwa sadowego oraz regionalnych izb
obrachunkowych, powoduje problemy. Podstawowe zagadnienia badawcze dotyczyly
nieprawidlowe]j konstrukcji stawek minimalnych w podatku od $rodkéw transportowych a
takze wadliwej zasady waloryzacji stawek maksymalnych i minimalnych w podatku od
srodkow transportowych. W ramach wnioskéw wskazano uwage na dwie kwestie. Po
pierwsze stwierdzono, ze powinno si¢ wprowadzi¢ stawki minimalne dla ciggnikow
siodtowych i balastowych oraz przyczep i naczep, ktére posiadajg cztery osie i wiecej. Mozna
tego dokonaé¢ w sposob bardzo prosty poprzez wprowadzenie zapisu w zatgcznikach nr 2 i 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym stawki
minimalne wlasciwe dla ww. pojazdéw majacych trzy osie odnoszg si¢ takze do pojazdéw z
wieksza liczbg osi. Po drugie podkreslono, ze nalezy przyja¢ w podatku od srodkéw
transportowych, jednolite kryterium waloryzowania stawek minimalnych i maksymalnych,
ktérym powinien by¢ wzrost kursu euro.

Potwierdzenie zasadnos$ci wnioskéw przedstawionych w ww. opracowaniu znajduje wyraz
w artykutach: pt. Wybrane problemy dotyczace uchwal w sprawie stawek w podatku od
srodkow transportowych oraz oplat uzdrowiskowej i miejscowej na 2006 rok, "Finanse
Komunalne' 2006, Nr 1-2, s. 55-63 a takze pt. Uchwala w sprawie stawek w podatku od
srodkow transportowych na 2010 r. - wybrane kwestie, '"Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych'" 2009, Nr 11, s. 1, 10-13. W pierwszym z tych opracowan
przedstawiono takze zasady, ktére nalezy uwzgledni¢ przygotowujac uchwale w sprawie
stawek w podatku od $rodkéw transportowych na 2006 r. Problem, ktéry byl przedmiotem
szczegolnej analizy w tej pracy wiazat si¢ z automatycznym obnizeniem stawek minimalnych
na rok 2006 w zwigzku z wadliwymi zasadami ich waloryzacji przyjetymi przez
ustawodawce. W artykule tym wskazano takze na koniecznos¢ przyjgcia przez wszystkie rady
gmin na 2006 r. nowych uchwal w analizowanej materii i podkreslono skutki braku tych
dzialan.

W drugiej z ww. publikacji przedstawiono zasady, ktére obowigzywaly na gruncie uchwat
podejmowanych na 2010 r. Problem, ktéry pojawial si¢ w tym okresie wigzal si¢ z
koniecznos$cig takiego opracowania uchwat aby uwzgledni¢ wzrost obcigzenia w tym podatku
w odniesieniu do co najmniej czesci pojazdow, w poréwnaniu do roku poprzedniego, o okoto

20%. Obowigzek podwyzszenia stawek w podatku od srodkéw transportowych, wynikat
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bowiem z ocenionych negatywnie w ww. artykutach, przyjetych kilka lat wczesniej w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych rozbieznych zasad waloryzacji stawek minimalnych i
maksymalnych.

Drugi rodzaj analizowanych uchwal dotyczyl optat uzdrowiskowej i miejscowej. Materia ta
znajduje odzwierciedlenie w artykule pt. Wybrane problemy dotyczace uchwal w sprawie
stawek w podatku od Srodkéw transportowych oraz oplat uzdrowiskowej i miejscowej
na 2006 rok, "Finanse Komunalne" 2006, Nr 1-2, s. 55-63. Zagadnienia przedstawione w
tym opracowaniu dotyczyly nowo wprowadzonych rozwigzan prawnych, ktore pojawily sie w
polowie i pod koniec 2005 r. Z istotnych kwestii podniesionych w tym opracowaniu na uwage
zashuguja dwa zagadnienia. Po pierwsze wskazano, ze uchwaly w sprawie, nowo
wprowadzonej, oplaty uzdrowiskowej musza podjg¢ gminy majace status uzdrowisk. Po
drugie podkreslono, ze od 2.10.2005 r. gminy majace status uzdrowiska nie powinny pobiera¢
optaty miejscowe;.

Trzeci rodzaj uchwat bedacych przedmiotem badan dotyczyt wprowadzonych preferenciji i
stawek mogacych mie¢ charakter pomocy publicznej. W artykule opracowanym wspdlnie
przez R. Dowgier, M. Poplawski, Uchwala w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, '"Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finansé6w Samorzadowych" 2007, Nr 11, s. 8-12, podjeto probe wskazania
elementow, ktére powinny by¢ zawarte w uchwatach wprowadzajacych zwolnienia w podatku
od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy zwolnien od podatku od
nieruchomosci, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng. W pierwszej kolejnosci zostaty
opisane elementy obligatoryjne uchwaty, w drugiej za$ fakultatywne. Rozwazania w tym
artykule byly oryginalne z uwagi na analiz¢ nowo wprowadzonego aktu prawnego (ww.
rozporzadzenia).

Celem opracowania przygotowanego wspélnie przez L. Etel, M. Poplawski, pt. Uchwala
w sprawie oplaty targowej a pomoc publiczna, '"Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finansow Samorzadowych'" 2009, Nr 2, s. 25-29, bylo przedstawienie problemow, ktore
moga powstawa¢ na gruncie podejmowania uchwal dotyczacych oplaty targowej w
kontekscie pomocy publicznej. Mozna je zobrazowaé nastgpujagcymi pytaniami: czy
wprowadzanie zréznicowanych stawek lub zwolnien podatkowych jest dopuszczalne w
$wietle przepisow o pomocy publicznej? Przy tej kwestii powstaje takze watpliwos¢ co do
prawnej dopuszczalnosci, wprowadzania w uchwale, bardzo wysokiego zréznicowania

wysokosci stawek oplaty targowej w ramach tej samej gminy. We wnioskach tego
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opracowania wskazano na trzy kwestie. Po pierwsze wigkszo$¢ wprowadzanych w uchwatach
dotyczacych oplaty targowej zroznicowanych stawek oraz zwolnien podatkowych sg prawnie
dopuszczalne i nie maja one charakteru pomocy publicznej o ile wprowadzane przepisy: nie
ingeruja w wolng konkurencj¢ w wymiarze wspdlnotowym, nie majg na celu preferowania
konkretnych przedsigbiorcow, czy wspierania konkretnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, nie wprowadzaja preferencyjnego opodatkowania przedsigbiorcow z danego
regionu, kosztem przedsigbiorcow z innych panstw czlonkowskich, ktorzy ewentualnie
podejmg tego rodzaju dzialalno$¢ na terenie gminy, w ktdérej] wprowadzono analizowane
rozwigzania prawne. Przepisy zawarte w uchwale dotyczace oplaty targowej powinny zostaé
skonstruowane w oparciu o kryteria przedmiotowe. Po drugie jako dopuszczalne uznano takze
wysokie zréznicowanie w wysokosci stawek, zwigzane z miejscem, w ktorym dokonywana
jest sprzedaz, o ile stawki te mieszczg si¢ w granicach wyznaczonych stawkg maksymalng dla
oplaty targowej. Zrdéznicowanie to powinno takze by¢ oparte o kryterium czysto
przedmiotowe. Po trzecie uznano, ze wprowadzane w oplacie targowej zwolnienia sg
dopuszczalne, jesli sa one adresowane do wszystkich sprzedajacych w okreslonych miejscach.
Nie powinny one takze preferowa¢ okreslonego rodzaju dzialalnosci, ani danej kategorii
przedsigbiorcow. Podobnej materii dotyczy artykul pt. Uprawnienia rad gmin do
okreslania stawek podatkowych - wybrane kwestie, w: M. Poplawski (red.), Podatki i
oplaty lokalne w praktyce, Warszawa 2008, s. 161-171, gdzie akcentowano szczegdlnie
problemy zwigzane z réznicowaniem stawek podatkowych majacych charakter pomocy
publiczne;.

W tym miejscu nalezy tez zwroci¢ uwage na opracowanie L. Etel, M. Poplawski, Wzory
uchwal dotyczacych danin lokalnych, w: C. Kosikowski i J. M. Salachna (red.), Finanse
samorzadowe. 580 pytan i odpowiedzi. Wzory uchwal, deklaracji, decyzji, umow,
Warszawa 2012, s. 899-922, w ktérym zaprezentowano wzory najwazniejszych uchwat
podatkowych.

Istotnym watkiem badawczym dotyczacym uchwal podatkowych byla ocena jakosci
uchwal podatkowych wynikajacych z nadzoru sprawowanego przez regionalne izby
obrachunkowe a takze kontroli sadéw administracyjnych. W opracowaniach pt.
Zgodnosé z prawem uchwal w sprawie podatkéw i oplat samorzadowych, [Cz. 1 i 2],
"Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych' 2004, Nr 2, s. 3-10 a takze
Nr 3, s. 9-13 zostaly przedstawione zastrzezenia zglaszane przez Regionalng Izbe
ObrachunkoWa w Biatymstoku w roku 2002 i 2003, a takze czesciowo w 2004 r. Badaniami
objeto blisko 600 uchwal podatkowych objetych dziatalnoscig nadzorcza sprawowang przez
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ww. jednostk¢. W ramach tych opracowan dokonano analizy wskazywanych przez RIO
mankamentéw a takze podjeto probg wskazania przyczyn ich powstawania. W artykutach
tych jako powody tego stanu rzeczy wskazano nieprecyzyjne przepisy tworzone na szczeblu
centralnym, w ktérych znajduja si¢ upowaznienia do dziatalnosci prawotworczej gmin a takze
brak odpowiedniego przygotowania osob, ktére w gminach zajmuja si¢ przygotowaniem
podatkowych aktow prawa miejscowego. Przedmiotowy watek badawczy byt prezentowany
w kolejnych opracowaniach przygotowanych wspélnie przez M. Poplawski, R. Dowgier, pt.
Uchwaly podatkowe - problemy interpretacyjne wynikajace z rozstrzygni¢¢ RIO [Cz. 1 i
2], "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych'" 2004, Nr 10, s. 1, 3-17
a takze Nr 11 s. 1, 6-18. Zwigkszono jednak liczbe uchwal podatkowych objetych badaniami.
Analizie poddano 1052 uchwat objetych nadzorem o$miu regionalnych izb obrachunkowych
w latach 2002-2003. Wynikiem kontynuacji tych badan byl artykulu M. Poplawski, K.
Gawronska, Uchwaly podatkowe gmin - wybrane problemy, w: P. Pietrasz, K.
Gawronska, D. KoSciuk (red.), Funkcjonowanie samorzadu gminnego w Polsce,
Bialystok -Warszawa, 2012, s. 133-150. W opracowaniu tym przedstawiono m.in. zbiorcze
wyniki sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2003-2010.
Podstawowym celem artykutu M. Poplawski, Sadowa kontrola dzialalno$ci
prawodawczej rad gmin w zakresie uchwal podatkowych, ''Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych' 2012, Nr 3, s. 16-18. bylo ustalenie, czy sady
administracyjne w Polsce czgsto dokonuja oceny uchwatl podatkowych a takze zbadanie tego
co jest kwestionowane w zwigzku z sadowag kontrolg przedmiotowych aktow prawa
miejscowego. Z przeprowadzonych badan i zaprezentowanych w ww. artykule wynika, ze
uchwaty podatkowe poddawane sa bardzo rzadko sagdowej kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne. Niewiele jest takze wnoszonych przez gminy skarg na rozstrzygniecia
nadzorcze RIO. Rzadko takze z mozliwosci zaskarzenia do sadu uchwat podatkowych rad
gmin korzystajg inne podmioty np. podatnicy. Wnioski te wskazujg na niewielkg role sadow

administracyjnych w kontroli uchwat podatkowych.

5.2.2. Drugim obszarem badawczym bedacym przedmiotem moich zainteresowan
naukowych sa problemy powstajace na gruncie stosowania przepiséw regulujacych
konstrukcj¢ podatkéw i oplat lokalnych. W ramach tej materii przedmiotem analizy jest
przede wszystkim podatek od nieruchomosci. Kilka opracowan poswigconych jest podatkowi
rolnemu i oplacie targowej. Wskaza¢ jednak nalezy, iz zostaly tez opracowane przeze mnie

artykuly o charakterze ogélnym poswigcone przedstawieniu zasad opodatkowania
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nieruchomosci w Polsce (zob. M. Poptawski, Taxation of real estates in Poland’, "Revista
Romaéna de Drept al Afacerilor" 2008, Nr 4, s. 47-52, ktoéra jest opracowaniem w jezyku
angielskim) a takze pozycje przekrojowe dotyczgce w zasadzie wszystkich elementow
konstrukcyjnych podatku od nieruchomos$ci oraz zagadnien dotyczacych podatku
rolnego i oplat lokalnych (zob. M. Poplawski, Analiza wyjasnien Ministerstwa Finansow
dotyczacych podatkéow i optat lokalnych - wybrane zagadnienia. [Cz. 1, 2 i 3], "Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2005, Nr 4, s. 6-12, Nr 5, s. 8-15i Nr 6, s.
3-10).

Wsrod opracowan dotyczacych problemdw powstajacych na gruncie przepiséw regulujacych
konstrukcje podatku od nieruchomosci wyodrgbnié mozna nastepujace rodzaje
przedstawianych zagadnien:

- opodatkowanie gruntéw (zob. M. Poptawski, R. Dowgier, Opodatkowanie gruntow
zajetych na poligony, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2005, Nr
7-8, s. 16-25; M. Poptawski, R. Dowgier, Opodatkowanie gruntéw pod wodami - wybrane
problemy, "Finanse Komunalne" 2006, Nr 9, s. 21-28; L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier,
Opodatkowanie gruntow pod morskimi wodami wewngtrznymi przed 2007 r., "Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych" 2010, Nr 2, s. 1, 9-12),

- opodatkowanie cze¢$ci wspélnych gruntéw i budynkéw w przypadku wyodrebnienia
nieruchomosci lokalowych (zob. M. Poptawski, Odrgbna wlasnos¢ lokali a opodatkowanie
nieruchomosci wspolnych, "Prawo i Podatki" 2008, Nr 11, s. 18-22)

- opodatkowanie budowli (M. Poptawski, R. Dowgier, Podziemny parking - budynek czy
budowla?, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2005, Nr 11, s. 6-11;
M. Poptawski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 stycznia 2006 r., sygn. akt FSK 2316/04,
"Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych" 2008, Nr 12, s.3-5, w ktore;j
przedstawiono kwesti¢ rozumienia definicji budowli na gruncie podatku od nieruchomosci);
L. Etel, M. Poptawski, Opodatkowanie tablic reklamowych podatkiem od nieruchomosci,
"Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2008, Nr 9, s. 10-12; M.
Poptawski, R. Dowgier, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci odwiertéw
geotermalnych, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych" 2009, Nr 12, s.
15-18; L. Etel, M. Poptawski, Czy elektrownie wiatrowe podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2009, Nr 6,
s. 1, 14-17,

5 W tlumaczeniu tytut tego artykuhu to: "Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce"
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- opodatkowanie nieruchomos$ci stanowigcych wlasnos¢ gminy (M. Poptawski,
Opodatkowanie nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy - wybrane kwestie, "Finanse
Komunalne" 2011, Nr 5, s. 39-44, M. Poplawski, Wylaczenie z opodatkowania w podatku
rolnym i od nieruchomosci przystugujace gminie, "Finanse Komunalne" 2011, Nr 3, s. 32-35;

- okreslenie podstawy opodatkowania (zob. M. Poplawski, Glosa do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 maja 2004 r. (I SA/Ol
12/04), "Przeglad Orzecznictwa Podatkowego" 2005, Nr 3, s. 214-219, ktérej podjeto
polemik¢ z sadem w kwestii mozliwosci ustalenia wartosci czesci budowli na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci), ‘

- powstanie obowigzku podatkowego ( M. Poptawski, R. Dowgier, Podatek od
nieruchomosci - nowe czesci budynkéw, "Nieruchomosci" 2006, Nr 9, s. 23-27),

- stawki podatkowe (M. Poptawski, Przedsigbiorstwo w stanie upadlosci prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, "Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2005,
nrll,s. 1,3-4

Na gruncie podatku rolnego powstaly opracowanie dotyczace zasad opodatkowania
uzytkoéw rolnych nabytych przez podmiot prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza (zob. M.
Poptawski, Opodatkowanie uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy,
"Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2006, Nr 12, s. 5-12) a takze
wylagczenia z opodatkowania w podatku rolnym przystugujace gminie (zob. M. Poptawski,
Wylaczenie z opodatkowania w podatku rolnym i od nieruchomosci przystugujace gminie,
"Finanse Komunalne" 2011, Nr 3, s. 32-35)

Oplata targowa byla przedmiotem mojej analizy w artykutach pt. Sprzedaz w budynkach i
tymczasowych obiektach budowlanych a oplata targowa, "Przeglad Podatkow Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych" 2009, Nr 9, s. 21-29, a takze pt. Rozwazania wokoél zakresu
przedmiotowego oplaty targowej, w: G. Liszewski (red.), Optaty samorzadowe w Polsce.

Problemy praktyczne, Biatystok 2010, s. 217-234

5.2.3. Trzecim obszarem badawczym bedacym przedmiotem moich zainteresowan
naukowych sg problemy powstajace na gruncie stosowania przepisow Ordynacji
podatkowej. Wskaza¢ mozna jednak publikacje o charakterze ogélnym, ktére majg na celu
przedstawienia funkcjonowanie przepiséw tej ustawy w szerszym ujeciu (R. Dowgier, M.
Poptawski, Podstawowe zagadnienia materialnego prawa podatkowego zawarte w Ordynacji

podatkowej, stosowane przez gminne organy podatkowe, w: M. Poplawski (red.), Wymiar i
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pobor podatkéw i oplat lokalnych, Biatystok, 2009, s. 112-162); B. Pahl, M. Poptawski,
Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa w 2009 r.. [cz. 1], "Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych" 2009, Nr 1, s. 18-29)

W ramach tego obszaru badawczego mozna wyodrebni¢ nastgpujace zagadnienia bedace
przedmiotem analizy:
- interpretacje prawa podatkowego (L. Etel, M. Poplawski, Interpretacja przepisow prawa
daninowego w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustawy - Ordynacja
podatkowa, "Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego" 2009, Nr 11, s. 21-25; M. Poptawski,
Indywidualne interpretacje prawa podatkowego, "Finanse Publiczne" 2007, Nr 5, s. 45-50),
- wygasanie zobowigzan podatkowych (L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Wygasanie
zobowigzan podatkowych a przedawnienie, "Jurysdykcja Podatkowa" 2007, Nr 3, s. 81-86;
M. Poptawski, Wygasnigcie zobowigzania podatkowego przez zaokraglenie, czyli nowe
zasady zaokraglania podatkéw platnych w ratach, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych" 2006, Nr 3, s. 1, 26-28),
- nadplata (M. Poptawski, Podmioty uprawnione do uzyskania nadptaty - wybrane kwestie,
w: M. Poptawski, (red.), Ordynacja podatkowa. Zagadnienia proceduralne, Biatystok 2011, s.
280-287; M. Poptawski, Forma stwierdzenia nadplaty przez organ podatkowy, "Przeglad
Podatkowy" 2003, Nr 12, s. 50-53),
- korekta deklaracji podatkowych (M. Poptawski, Korekta deklaracji - problemy
praktyczne, w: Ordynacja podatkowa w praktyce. Materialy konferencyjne, Biatystok 2007, s.
47-57; M. Poptawski, Korekta deklaracji i informacji w podatkach lokalnych w: W. Miemiec
(red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego 2006, Wroctaw 2006, s.
381-396),
- dore¢czanie pism podatkowych (M. Poptawski, Dorgczanie decyzji podatkowych - wybrane
problemy, "Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2006, Nr 7/8, s. 27-
29; Glosa do wyroku WSA z 11 maja 2005 r., I SA/Bd 130/05, "Prawo i Podatki" 2006, Nr
12, s. 32-35, w ktorej aprobuj¢ wyrazong przez Sad teze o skutecznosci dorgczenia decyzji z
pominigciem pelnomocnika),
- odpowiedzialnos¢ oséb trzecich (M. Poptawski, R. Dowgier Odpowiedzialnos¢ podatkowa
nabywcow nieruchomosci nabytych w ramach postgpowania upadiosciowego, "Przeglad
Podatkowy" 2006, Nr 10, s. 49-54)
- przywrécenie terminu do dokonania okreslonej czynnos$ci, (M. Poptawski
Glosa do uchwaty NSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2009 r., IT FPS 9/08, "Gdanskie
Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa" 2010, Nr 2, s. 131-138, w ktorej podjeto polemike
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z Sadem w kwestii konsekwencji nieztozenia odwotania jednoczesnie z wnioskiem o
przywrocenie terminu),

- kontrola podatkowa (M. Poplawski, Komentarz do przepisow 281-292 Ordynacji
podatkowej w: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S.
Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1205-1297; M.
Poptawski, Uprawnienia kontrolujagcego w trakcie kontroli podatkowej, w: R. Dowgier (red.),
Ordynacja podatkowa. Wokét nowelizacji, Biatystok 2009, s. 334-349; M. Poptawski,
Wszczgeie kontroli podatkowej po wyznaczeniu reprezentanta na podstawie art. 281a
Ordynacji podatkowej, w: R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji

zobowigzan podatkowych,. Biatystok 2012, s. 211-226).

5.2.4. Czwartym obszarem badawczym bedacym przedmiotem moich zainteresowan
naukowych sg wybrane zagadnienia podatkowe inne niz wskazane w pkt 5.2.1.- 5.2.3. W
ramach tej materii mozna wyodrebnié¢ nastepujace zagadnienia bgdace przedmiotem analizy:

- zagadnienia podatkowe dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego (M. Poplawski,
Partnerstwo publiczno-prywatne na gruncie podatkéw dochodowych, w: M. Perkowski (red.),
Partnerstwo migdzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, Bialtystok 2009, s. 120-129;
M. Poptawski, Zmiany w prawie podatkowym wprowadzone ustawg o partnerstwie
publiczno-prywatnym, w: M. Perkowski (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne. Zagadnienia
teorii i praktyki, Biatystok 2007, s. 102-113),

-sankcje podatkowe (M. Poplawski, Legal Sanctions in Tax Law, w: M. Poptawski i D.
Sramkova (red.), Legal Sanctions. Theoretical and Practical Aspects in Poland and the Czech
Republic, Brno - Biatystok 2008, s. 379-388),

- ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (M. Poptawski, Glosa do wyroku WSA
w Gdansku z dnia 21 lipca 2004 r., I SA/Gd 457/01, "Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa" 2006, Nr 2, s. 109-115, w opracowaniu tym polemizuj¢ ze stanowiskiem Sgdu
w zakresie mozliwosci skorzystania przez podatnika z tzw. ulgi rehabilitacyjne;j),

- charakter ulg i zwolnien bedacych pomoca publiczng (M. Poptawski, Charakter ulg i
zwolnien podatkowych bgdacych pomoca publiczng, "Monitor Podatkowy" 2005, Nr 7, s. 31-
38).

5.2.5. W ramach moich zainteresowan naukowych powstaly tez podreczniki z zakresu
prawa podatkowego, ktorych jestem autorem lub wspoétautorem. Cze$¢ z nich powstata w

jezyku angielskim. Do nich nalezy zaliczy¢:
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M. Poptawski, Introduction to Polish Tax Law, Seria: Bialystok Law Books, Biatystok 2011,
ss. 203
M. Poptawski, Polish Tax Law, Bialystok 2008, ss. 91 (skrypt),

Pozostaly méj dorobek w tej materii napisany w jezyku polskim jest nastepujacy:
M. Poptawski, Migdzynarodowe prawo podatkowe, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe,
Wydanie II, Warszawa 2008, s. 78-109,
M. Poplawski, Doradztwo podatkowe, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe, Wydanie II,
Warszawa 2008, s. 300-304,
M. Poptawski, Odpowiedzialnos¢ podatkowa, w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.),
Finanse publiczne i prawo finansowe, Wydanie III, Warszawa 2008, s. 517-525,
M. Poptawski, Wygasanie zobowigzan podatkowych, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe.
Podrgcznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 272-287,
M. Poptawski, Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe.
Podrgcznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 288-297,
M. Poptawski, Nadptata, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe. Podrecznik w pytaniach i
odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 298-305,
M. Poptawski, Korekta deklaracji, informacje podatkowe, rachunki, w: L. Etel (red.), Prawo
podatkowe. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 306 -310.
M. Poptawski, Kazusy, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe. Podrgcznik w pytaniach i
odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 358 -366.
M. Poptawski, Doradztwo podatkowe, w: L. Etel (red.), Prawo podatkowe. Podr¢cznik w
pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 387-398,
M. Poptawski, Harmonizacja prawa podatkowego w Unii Europejskiej, w: L. Etel (red.),

Prawo podatkowe. Podrgcznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 399-411.

5.3. Autorstwo lub wspélautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan
zbiorowych, katalogéw zbioréw, dokumentacja prac badawczych, ekspertyz,
R. Dowgier, M. Poptawski, Podatki i optaty w gminie 2010. Wyboér aktow prawnych,
Warszawa, 2010, ss. 248
R. Dowgier, M. Poptawski, Podatki i oplaty w gminie 2012. Wybdr aktow prawnych,
Warszawa, 2012, ss. 294

Dokonany w tych opracowaniach wybdr aktow prawnych opierat si¢ przede wszystkim na

kryterium przedmiotu (podatki i oplaty) oraz podmiotu (realizowane prze gminne organy
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podatkowe). Obok przepisow podatkowych znalazly si¢ tez inne akty, ktére mogg byc
pomocne przy stosowaniu przepisOw prawa materialnego. Istotnym elementem tych zbiorow
jest to, ze powigzano w nim poprzez odeslania znajdujace si¢ w przy poszczegdlnych
przepisach, przepisy ustaw podatkowych z aktami innych gatezi prawa (np. budowlanego).
Tym sposobem powstal swoisty komentarz do przepisow podatkowych, ktéore w drodze
wykladni systemowej czesto nalezy interpretowac przy wykorzystaniu poje¢ z innych aktow
prawnych. M¢j wklad w powstanie tej pracy polegal na opracowaniu wyciagu z 49 aktow
prawnych zwigzanych z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
wyciggu z 9 aktow prawnych dotyczacych ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, a takze wyciagu z 3 aktow zwigzanych z ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym. M¢j udziat procentowy szacuj¢ na 50 %.

5.4. Sumaryczny impact factor wedlug listy Journal Citation Reports (JCR), zgodnie z

rokiem opublikowania: brak

5.5. Liczba cytowan publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS): brak

5.6. Indeks Hirscha wedlug bazy Web of Science (WoS): brak

5.7. Kierowanie miedzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi oraz udzial w
takich projektach

1) kierownik grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N N110 183437 pt.
Uprawnienia podatnika stanowigce podstaw¢ dochodzenia naleznosci wobec Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, lata 2009-2012

2) kierownik grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N N110 130333 ,,Zwrot
podatku — zatozenia a praktyka”, lata 2007-2009

3) wykonawca grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N N 110 183 637
"Reforma lokalnego prawa podatkowego w Polsce", lata 2009-2011

4) wykonawca grantu KBN nr HO2A 008 27 ,Kontrola tworzenia i stosowania prawa
podatkowego pod rzadami Konstytucji RP”, lata 2004-2006

5) wykonawca grantu KBN, Nr HO2A 014 25 ,,Zatozenia reformy podatkéw majatkowych w
Polsce, lata 2003 -2004
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5.8. Mi¢dzynarodowe i krajowe nagrody za dzialalno$¢ naukowg albo artystyczng
1) Nagroda Rektora UwB za prac¢ naukowa z dnia 10 pazdziernika 2003 r.
2) Nagroda Rektora UwB za prace naukowg i dzialalno$¢ organizacyjng z dnia 10

pazdziernika 2006 r.

5.9. Wygloszenie referatéw na migdzynarodowych i krajowych konferencjach
tematycznych

5.9.1. Wygloszenie referatéw na konferencjach mi¢gdzynarodowych

1) Warszawa 25.11.2009 r., “Effect of accession. Insights into possibile common future for
New EU member state domestic tax systems”, workshop “Property taxation within CEE”
(wygloszony w jezyku angielskim referat pt. Real estate taxation in Central and East
European Countries — introduction),

2) Gdansk-Nynashamn-Sztokholm, 8-11.11.2010, Mig¢dzynarodowa Baltycka Konferencja
Prawa Finansowego, (wygloszony w jezyku polskim referat pt. Nadptata, zwrot podatku i
odszkodowanie jako uprawnienie podatkowe w polskim prawie’ opublikowanym w: A.
Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec
wyzwan XXI wieku, Warszawa 2010, s. 69-76),

3) Woronz, Rosja 29- 31.03.2012 r. — International Theoretical and Practical Conference Tax
and Budget Law: Modern Problems of Property Relations, (wygloszony w jezyku angielskim
referat pt. The essence and purposes of tax refunds, opublikowany w: M. V. Karasevoj
(Sencovoj) (red.), Tax and Budget Law. Modern Problems of Property Relations. Materials of

International theoretical and practical conference, Voronezh 2012, s. 164-170).

5.9.2. Wygloszenie referatow na konferencjach krajowych

1) Bialystok 13-14.12.2004 r. — Reforma podatkéw majatkowych (wygloszony referat pt.
Podatki majgtkowe w uchwatach rad gmin)

2) Augustéow 2-4.02.2005 r. — Podatki i oplaty samorzadowe a odpowiedzialno$¢ organéw za
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej
(wygloszony referat pt: ,,Wady w uchwalach podatkowych stwierdzonych przez regionalne
izby obrachunkowe”);

3) Miedzyzdroje 27-28.05.2005 r. — Sanacja finanséw publicznych w Polsce — aspekty
prawne i ekonomiczne”;, (wygloszony referat pt: Problemy zwigzane ze stosowaniem

wybranych przepisow regulujacych podatki lokalne wynikajace z rozstrzygnig¢ sadowych
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oraz regionalnych izb obrachunkowych, opublikowany w: K. Swiech, A. Zalcewicz (red.),
Szczecin Sanacja finansow publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne.
Ogolnopolska Konferencja Naukowa, Szczecin 2005, s. 161-170

4) Bialystok 09.03.2007 r. — Ordynacja podatkowa w praktyce (wygloszony referat pt.
"Korekta deklaracji podatkowych-wybrane problemy praktyczne, opublikowany w:
Ordynacja podatkowa w praktyce. Materiaty konferencyjne, Biatystok 2007, s. 47-57,

5) Lédz 10.03.2008 r. — Podatki i oplaty samorzadowe. Problemy praktyczne
(wygloszony referat pt. Opodatkowanie gruntéw — wybrane problemy);

6) Bialystok 23-24.04.2008 r. — Podatki lokalne w praktyce (wygloszony referat pt.
Uprawnienia rady gminy do okre$lania stawek podatkowych oraz wprowadzania zwolnien i
ulg podatkowych);

7) Mikolajki 3-5.06.2009 r. — Optaty lokalne (wygloszony referat pt. "Optata targowa —
wybrane problemy),

8) Wiloclawek 23.02.2010 r. - Ogolnopolska Konferencja Naukowa “Podatek od
nieruchomosci — aktualne problem teorii I praktyki”, (wygloszony referat , Ksztattowanie
preferencji podatkowych przez gminy”),

9) Augustow 6-7.06.2011 r. Ordynacja podatkowa w praktyce. Procedury kontrolne,
(wygloszony referat pt. Wszczecie kontroli podatkowej),

10) Zakopane 13-15.10.2011 r., Pierwsze Krakowskie Sympozjum Prawa Podatkowego.
,Prawo Podatkowe -Nauka, Edukacja, Praktyka”, (wygloszony referat dotyczacy
przedstawienia opracowania pt. Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb
obrachunkowych),

11) Monki 28.10.2011 r., I konferencja Naukowa. ,,Praktyczne aspekty poboru podatkow i
optat lokalnych”, (wygloszony referat: Uchwaly podatkowe w praktyce orzeczniczej RIO -
kwestionowane zapisy),

12) Augustéw 1-2.12.2011 r., Reforma podatkéw i optat lokalnych w Polsce, (wygtoszony
referat pt. "Mankamenty uchwat podatkowych),

13) Torun 14.05.2012 r. - 94. Konferencja podatkowa “Podatek od nieruchomosci
przedsigbiorcow”, (wygloszony referat pt. Opodatkowanie nieruchomosci w posiadaniu,
innych niz przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarczy),

14) Krasnystaw 15.06.2012 r. — Obowigzki daninowe przedsigbiorcéw (wygloszony referat

pt. Opodatkowanie nieruchomosci w posiadaniu przedsigbiorcéw — wybrane problemy).

(i %/x
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