dr Mirostaw Wincenciak Biatystok, dnia 21 marca 2019 r.
adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego

Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

Zatgcznik nr 2
AUTOREFERAT
PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU I OSIAGNIEC NAUKOWYCH

Stosownie do art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789, zwana
dalej ustawa o stopniach) § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym
oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. z 2018 r. poz. 261) oraz § 3 i § 4
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteridw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz. U. z 2011 r. nr 196, poz. 1165) przedktadam niniejszy autoreferat przedstawiajacy opis
mojego dorobku i osiggnie¢ naukowych.

. Imig i nazwisko: Mirostaw Wincenciak

. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

-1995 r. — tytul zawodowy magistra historii, Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu
Warszawskiego Filia w Bialymstoku

-1996 r. — tytul zawodowy magistra prawa, Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
Filia w Bialymstoku

-1998 r. — dyplom ukoficzenia z wynikiem bardzo dobrym aplikacji prokuratorskiej
w Apelacji Bialostockiej

-2004 r. — dyplom ukonczenia z wynikiem bardzo dobrym aplikacji radcowskiej w Okregowej

Izbie Radcow Prawnych w Bialymstoku



-2006 r. — stopien naukowy doktora prawa w zakresie nauk prawnych, na podstawie rozprawy
doktorskiej, pt. Sankcje administracyjne i ich stosowanie, promotor: prof. dr hab. Barbara

Kudrycka, recenzenci: prof. dr hab. Jan Bo¢, dr hab. Dariusz Kijowski prof. UwB.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
Od 1 stycznia 2007 r. do chwili obecnej adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego

Uniwersytetu w Bialymstoku.

4.Wskazanie osiggnigcia o ktorym mowa art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach

Jako podstawowe osiggnigcie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach,
stanowigce podstawe do ubiegania sig o stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych, przedstawiam cykl tematycznie powiazanych publikacji, opatrzony — na potrzeby
niniejszego autoreferatu — tytulem: Skutki prawne uplywu terminéw materialnych w prawie
administracyjnym.

Wybor tematyki osiggni¢cia naukowego, ktére stanowi podstawe ubiegania sie
onadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego byt podyktowany wieloletnim
prowadzeniem badan naukowych nad problematyka konsekwencji prawnych uplywu
terminéw odnoszacych si¢ zwlaszcza do podmiotu administrowanego. W przedstawionym
do oceny cyklu zamieszczam 5 publikacji:

- Charakter prawny terminu do zlozenia wniosku w przedmiocie aktualizacji oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2013, zeszyt 4:
- Funkcje terminow materialnych w prawie budowlanym. Préba rekonstrukcji dobr prawem
chronionych, w: Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2014;

- Uplyw czasu jako okolicznosé uchylajgca obowigzek legalizacji tzw. samowoli budowlanej,
w: Proces inwestycji budowlanych, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa
2015;

- Aksjologia sankcji administracyjnej a przedawnienie jej wymierzania lub wykonania, w:
Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017;

- Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, monografia, Warszawa 2019, Wolters
Kluwer, ISBN: 9788381603478, s. 384, recenzent wydawniczy: prof. zw. dr hab. Wojciech
Jakimowicz.

4.1. Omoéwienie celu publikacji



Przedstawione publikacje stanowia prob¢ odpowiedzi na pytania zwiazane ze skutkami
uplywu terminéw materialnych w prawie administracyjnym. Natomiast monografia pt.
Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, oprocz wspomnianej kwestii skutkow
uplywu termindw, stanowi drugie catosciowe opracowanie w polskiej literaturze prawniczej
poswigcone instytucji przedawnienia w prawie administracyjnym.

Przyjmuje si¢, ze terminy prawa materialnego maja charakter zawity (prekluzyjny),
czyli ograniczajacy w czasie dochodzenie lub realizacje uprawnien administracyjnych
albo konkretyzowanie lub egzekwowanie obowigzkéw i sankcji. Oznacza to, ze prekluzyjnosé
wigZe si¢ z wyznaczeniem nieprzekraczalnego terminu, ktérego ziszczenie sie¢ powoduje
okreslone skutki prawne.

W artykule pt. Charakter prawny terminu do zlozenia wniosku w przedmiocie aktualizacji
oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonuje analizy charakteru terminu do zlozenia
wniosku w przedmiocie aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérym
mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Wykazuje, ze jest to termin
zawity prawa materialnego stuzacy dochodzeniu prawa. Zauwazam, ze termin ten nie jest
terminem do dokonania czynnosci procesowej przed organem administracji publicznej,
wniosek bowiem uzytkownika wieczystego skladany do samorzagdowego kolegium
odwolawczego nie jest czynnoscig procesowsg przed organem administracji publicznej
w sprawie administracyjnej, w ramach jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego,
lecz stanowi zadanie uksztaltowania tresci stosunku cywilnego. Otrzymawszy stanowisko
wiasciciela (Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), uzytkownik wieczysty
moze domaga¢ si¢ ustalenia, ze wielko$¢é optaty nie jest wiasciwa. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego czy starosta dzialajacy w imieniu Skarbu Panstwa,
wypowiadajac wysokosé dotychczasowej oplaty, nie wystepuje w roli organu administracji
publicznej, ktéry wydaje wiladczy akt podlegajacy zaskarzeniu w toku instancji
administracyjnej. Ztozenie wniosku przez uzytkownika wieczystego nie jest uruchomieniem
procedury zaskarzenia aktu organu wladzy publicznej. Z mocy ustawy ww. podmioty
dokonujgce wypowiedzenia skladajg oéwiadczenia woli w imieniu wiasciciela: Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

W rozdziale pt. Funkcje terminéw materialnych w prawie budowlanym. Proba
rekonstrukcji débr prawem chronionych, podejmuje problematyke uplyw terminu jako
swoistej gwarancji pewnosci sytuacji prawnej jednostki. Zwrocitem uwage, ze termin
okreslony w art. 50 ust. 4 Prawa budowlanego ma charakter gwarancyjny w stosunku

do podmiotu, wobec ktérego toczy si¢ postgpowanie naprawcze. Jego uplyw oznacza brak
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mozliwosci reakcji prawnej po stronie organu w postaci kontynuowania procedury, o ktérej
mowa w art. 50a pkt 2 albo w art. 51 ust. 1. Podmiot zobowigzany przestaje byé¢ zwiazany
nakazami i zakazami wynikajacymi z wydanego postanowienia. Prawodawca wiaze skutek
utraty mocy prawnej nakazow wynikajacych z tego postanowienia z uplywem terminu od
daty jego dorgezenia. Postanowienie wydawane w trybie art. 50 ust. 4 poza doreczeniem
podmiotowi, ktorego dotyczy naruszenie prawa, jest dorgczane takze innym stronom w danej
sprawie. Zatem termin dwoch miesi¢cy od dnia doreczenia postanowienia moze uplywaé
wréznych datach w zaleznosci od daty skutecznego dorgczenia postanowienia kazdej
ze stron. Wskazuj¢, ze uptyw dwumiesiecznego terminu do wydania decyzji, o ktore] mowa
wart. 50a pkt 2 i art. 51 ust. 1, nastgpuje z uplywem terminu liczonego w stosunku
do podmiotu, wobec ktérego orzeczono o wstrzymaniu wykonywania dalszych robét.
Dorgczenie postanowienia pozostalym stronom w innych terminach nie ma znaczenia
dla ustalenia daty uptywu terminu. Dorgczenie postanowienia bedzie skuteczne, jezeli nastapi
ono zgodnie z regutami k.p.a. Wykazuje. ze termin utraty mocy postanowienia, wymieniony
w art. 50 ust. 4 Prawa budowlanego, ma charakter dyscyplinujacy w stosunku do organu
nadzoru budowlanego. Ponadto zauwazam, ze postepowanie prowadzone w trybie art. 50-51
ustawy, nazywane w literaturze naprawczym, rozni sig istotnie od tak zwanych postepowan
legalizacyjnych wymienionych w art. 48 i art. 49b Prawa budowlanego. O ile bowiem w
ostatnich dwoch przyktadach chodzi o obiekt budowlany realizowany lub zrealizowany bez
wymaganej prawem decyzji albo zgloszenia, o tyle postepowanie prowadzone w trybie art.
50-51 ustawy dotyczy innych, co do zasady mniej istotnych, naruszen prawa, okreslonych w
art. 50 ust. 1 tej ustawy. Ponadto naruszenie prawa czesto moze byé ,niezawinione™ przez
inwestora. Z tych zapewne wzgledow prawodawca, wazac argumenty przemawiajace za
bezwzglednym respektowaniem norm prawa budowlanego i innych przepiséw, a z drugiej
strony baczac, by nie przedtuza¢ procedury naprawczej w odniesieniu do tych naruszen prawa
w nieskonczonos¢, ustanowit dwumiesigezny termin, obligujacy organ nadzoru budowlanego
do wydania rozstrzygniecia co do istoty.

W drugim z powolanych w pracy przykladéw prawodawca wigze uplyw terminu
z ustaniem kompetencji do wydania aktu administracyjnego — sprzeciwu. Zwrécitem uwage,
ze w kwestil dochowania terminu do wniesienia sprzeciwu. o ktérym mowa w art. 54 Prawa
budowlanego, w orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna wyodrebnié trzy poglady:
pierwszy — wedlug ktérego dla dochowania terminu 21 dni nie jest wymagane doreczenie
sprzeciwu organu, a o dochowaniu terminu przesadza wydanie decyzji w sprawie nawet

w ostatnim dniu; drugi — przyjmujgcy, Ze termin do wniesienia sprzeciwu jest dochowany,
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gdy sprzeciw zostanie wydany a przesytka zawierajaca sprzeciw organu zostanie nadana
W tym terminie w polskiej placéwce operatora publicznego; z kolei w mysl trzeciego pogladu
wydanie, a takze dorgczenie decyzji stronie winno nastapi¢ w terminie 21 dni. Na poparcie
pogladu pierwszego mozna podnies¢, iz terminy do wniesienia sprzeciwu, o ktorych mowa
wart. 54 Prawa budowlanego i w art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego, sa terminami
do zatatwienia sprawy — wydania orzeczenia o sprzeciwie. Rdéznica miedzy powotanymi
terminami a terminami w k.p.a. do zalatwienia sprawy jest taka, ze uplyw terminu
do zalatwienia sprawy w powotanych przepisach Prawa budowlanego skutkuje réwnoczesnie
utrata kompetencji organu do wniesienia sprzeciwu. Wyrazilem stanowisko, ze przyjecie
wyktadni, iz sprzeciw musi by¢ dorgczony adresatowi w terminie 30 lub odpowiednio 21 dni,
oznaczaloby, ze organ musi wysta¢ decyzj¢ zawierajaca sprzeciw na 14 dni przed data
uptywu terminu, by mie¢ pewnos¢, ze termin zostanie dochowany, biorac pod uwage
niemoznos¢ dorgczenia przesylki adresatowi i konieczno$¢ zastosowanie instytucji fikeji
dorgczenia z art. 44 k.p.a. Podzielajac poglad, iz terminy, o ktérych mowa w art. 54 Prawa
budowlanego i art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego maja charakter materialny, stwierdzitem,
ze wedlug wymienionych norm organ ma uprawnienie bedace zarazem obowiazkiem
do uksztaltowania stosunku prawnego za pomocg instytucji sprzeciwu, gdy uzna, ze dokonane
przez inwestora zgloszenie jest niezgodne z prawem. Upltyw ww. terminow powoduje utrate
kompetencji do wydania decyzji. Wyrazilem stanowisko, ze ustanowienie terminu
materialnego jako swoistej gwarancji dla podmiotéw administrowanych jest wskazane
w przypadkach potwierdzenia uprawnienia podmiotu administrowanego, gdy milczenie
organu wedlug przepisow prawa oznacza zgode na przyznanie, uksztaltowanie
czy zachowanie prawa. Wowczas odmowa udzielenia tej zgody w formie decyzji moze by¢
obwarowana terminem, w ktérym organ moze i powinien, w przypadku naruszenia prawa,
skutecznie zakwestionowa¢ zamiar skorzystania z uprawnienia przez podmiot w sposéb
niedozwolony. Wspomniane przeze mnie terminy sa wiec terminami gwarantujacymi
podmiotom administrowanym, ze po ich uptywie organ administracji budowlanej nie moze
juz skorzysta¢ z kompetencji do zmiany ich sytuacji prawnej. Jesli chodzi o sposéb obliczania
terminéw materialnych na gruncie Prawa budowlanego, to opowiedzialem sie za przyjeciem
stanowiska, Ze termin ten jest zachowany, jesli organ wyda w nim decyzje administracyjna.
data dorgczenia decyzji organu nie ma natomiast znaczenia dla zachowania tego terminu.
Z punktu widzenia celu regulacji uznalem za nieuzasadnione, by przyja¢ stanowisko,
ze termin jest dochowany jedynie wowcezas, gdy decyzja organu zostanie doreczona stronie

przed uplywem tego terminu. Stanowisko przeze mnie wyrazone z pewna modyfikacja
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znalazlo odzwierciedlenie w ustawodawstwie. Na mocy art. 1 pkt 1 lit h ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2015 poz. 443) w art. 30 dodano
ust. 6a, w mysl ktérego: ,.Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje sie dzien nadania decyzji
w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo w przypadku, o ktérym mowa
wart. 39' Kodeksu postgpowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego™. |

Omawianym terminom materialnym w Prawie budowlanym przypisalem nastepujace
funkcje: ochrong, dyscyplinujacg i stabilizacyjna. Funkcja ochronna terminéw materialnych
przejawia si¢ w tym, ze uplyw tego terminu stanowi gwarancje dla stron postepowania
administracyjnego, iz z uptywem tego termin organ nie moze zgodnie z prawem zmieni¢ ich
sytuacji prawnej. Stwierdzilem, ze uptyw terminu materialnego w jakim$ sensie petryfikuje
sytuacj¢ prawng podmiotéw procesu budowlanego. Z kolei funkcja dyscyplinujaca terminéw
materialnych stanowi bodziec dla organéw administracji budowlanej do skorzystania
ze swoich kompetencji wladczych, w przypadku dostrzezenia naruszenia prawa, pod rygorem
ich utraty z uwagi wlasnie na uplyw czasu. Natomiast funkcja stabilizujaca polega
na ochronie sfatus quo inwestordw w procesie budowlanym poprzez to, ze nieskorzystanie
przez organ z kompetencji w terminie prawem przewidzianym legitymizuje w jakims zakresie
wykonane roboty budowlane. Powyzsza publikacja zostala zauwazona w doktrynie, por.
W. Pigtek, Przedawnienie w prawie administracyjnym, Poznan 2018.

W rozdziale pt. Uplyw czasu jako okolicznos¢é uchylajgea obowigzek legalizacji tzw.
samowoli budowlanej, podjatem problematyke aktualnosci oceny zgodnosci legalizowanych
samowoli budowlanych z regulacjami o planowaniu przestrzennym. Uznalem za uzasadnione
wprowadzenie instytucji niweczacej kompetencje organéw w zakresie orzekania
w przedmiocie legalizacji samowoli budowlanych, w ktérej cezura czasowa moglaby by¢ data
wejScia w zycie prawa budowlanego z 1994 r. — 1 stycznia 1995 r. Podzielilem poglad
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry wyrazono w uchwale z dnia 16 grudnia 2013 r.,
ze jedyna rozsadng interpretacjg przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 pr. bud. z 1974 r. stosowanego
do legalizacji samowoli budowlanych zrealizowanych przed 1 stycznia 1995 r. jest przyjecie,
ze chodzi o zgodnos¢ z przepisami o planowaniu przestrzennym obowiazujacymi w dacie
orzekania o legalizacji samowoli. Wyrazilem stanowisko. ze ocena zgodnosci z przepisami
w zakresie fadu przestrzennego obowigzujacymi w przeszioscei, gdy od tego czasu zmianie
ulegly zalozenia polityki przestrzennej okreslonej gminy i w nowo uchwalonym planie

okreslono przeznaczenie terenu inne od tego, ktore obowigzywalo w dacie samowoli
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budowlanej, jest nieuzasadniona.  Podzielajac  stanowisko  Naczelnego Sadu
Administracyjnego, za watpliwe aksjologicznie uznatem naruszenie przestanki z art. 37 ust. 1
pkt 1 pr. bud. z 1974 r., gdy obiekt wybudowany bez pozwolenia nie naruszal postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w momencie wykonania tego obiektu,
ale w chwili orzekania przez organy nadzoru budowlanego w przedmiocie samowoli
budowlanej przepisy w tym zakresie narusza. Uznalem, ze brak reakcji administracji
publicznej na samowolg budowlana dokonang przed wielu laty moze uzasadnia¢ oczekiwanie
zaakceptowania przez administracje tego stanu i powinien dziala¢ na stwierdzone samowole
budowlane sanujaco. Wyrazitem poglad, Zze ochrone samowoli moga uzasadniaé takze
trudnosci dowodowe, jakie mogﬁ; mie¢ miejsce w procedurach legalizacyjnych obiektow
zrealizowanych w odleglej przesztosci. Trudne moze byé zaréwno ustalenie i wiasciwe
dekodowanie norm lokalnych w zakresie tadu przestrzennego, jak i samo ustalenie, czy obiekt
wybudowano na podstawie pozwolenia na budowe, czy tez nie. Procedowanie w przedmiocie
legalizacji obiektow powstatych przed laty nadwereza zasadg zaufania obywatela do organéw
panstwa, gdyz powoduje nadmierng niepewnos¢ sytuacji prawnej podmiotu. Wskazalem, ze
z lektury orzeczen sadéw administracyjnych mozna wywnioskowaé, iz wszczynanie procedur
legalizacyjnych nie wynika z ustalen organow w zakresie samowoli dostrzegajacych potrzebe
wiladczej ingerencji z uwagi na koniecznos¢ ochrony ladu przestrzennego czy innych
przepisow prawa, lecz najczesciej jest wynikiem wasni sasiedzkiej o podtozu niezwiazanym
z przedmiotem samowoli. Wszczynanie procedur administracyjnych po latach prowadzi¢
moze, z uwagi na trudnosci dowodowe, do rozstrzygnie¢ przypadkowych. Pozytywnie
zweryfikowatem hipoteze, ze przedawnienie kompetencji organu stabilizowaloby stan prawny
obiektow wybudowanych przed 1995 r. i porzadkowalo zastane sytuacje faktyczne
pozostajgce poza wiedzg organéw architektoniczno-budowlanych i organéw nadzoru
budowlanego. Wskazalem, ze wprowadzenie .przedawnienia procedury legalizacyjnej”
w odniesieniu do samowoli dokonanych przed 1995 r. nie spowoduje utraty kontroli
administracji nad stanem technicznym obiektow budowlanych powstatych przed 1995 r., gdyz
przepisy obecnie obowigzujace przewiduja bogate instrumentarium prawne w zakresie
doprowadzenia stanu obiektow budowlanych do zgodnosci z powszechnie obowiazujacymi
normami materialnego prawa budowlanego. Publikacja ta zostala zauwazona w doktrynie,
m.in. przez S. Pawlowskiego, Modyfikacje kiasycznej koncepcji wywlaszezenia a gwarancje
praw jednostki, Poznan 2018.

Rozdziat pt. Aksjologia sankcji administracyjnej a przedawnienie jej wymierzania

Iub wykonania, w: Aksjologia prawa adminisiracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa
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2017 jest poswigcony migdzy innymi zagadnieniu przedawnienia jako jednemu z elementéw
konstrukcji administracyjnej kary pienigznej. Wskazuje, ze uplywu okreslonej jednostki czasu
powinien by¢ czynnikiem tamujagcym wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, a takze
Jjej wyegzekwowanie. Kompletnoéé regulacji prawnej w zakresie administracyjnej kary
pieni¢znej, zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa prawnego, rozumiem jako
wskazanie elementow (gwarancji), ktore winna zawieraé¢ konstrukcja sankcji. Okreslenie
archetypu sankcji administracyjnej wymaga przede wszystkim ustalenia funkcji sankcji
administracyjnej, czyli celow, ktére prawodawca chce osiggna¢, ustanawiajac ja. Wyrazam
stanowisko, ze kazda administracyjna kara pieniezna, oprécz innych funkcji, ktére mozna jej
przypisa¢, posiada funkcje represyjna. Przejawem represji jest bowiem uszczuplenie majatku
pomiotu ukaranego sankcja. Ponadto poszezegdlnym typom administracyjnych kar
pienigznych mozna przypisa¢ miedzy innymi funkcje kompensacyjng — zawierajaca w jakims
zakresie lub sensie element kompensaty za szkode wywolang naruszeniem prawa.

W opracowaniu tym postawitem i zweryfikowatem hipotezg, ze racjonalnos¢ regulacji
prawnej zasadza si¢ na tym, iz prawodawca powinien unikaé wprowadzania unormowan,
ktére nie ograniczajg czasowo organéw administracji publicznej w dochodzeniu naleznosci,
optat i kar z jednoczesnym nalozeniem na podmioty administrowane obowigzkow ich
realizacji w nieograniczonym horyzoncie czasowym. Taki rodzaj regulacji prawnej powoduje
permanentny stan niepewnosci po stronie podmiotu zobowiazanego i nie jest motywatorem
dla aparatu administracyjnego do dziatania szybkiego i efektywnego.

Uznalem, Ze nie jest uzasadnione, w $wietle standardéw demokratycznego panstwa
prawnego, by odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa zagrozone administracyjng karg
pienigzna byla odpowiedzialnoscig nieograniczona czasowo. Administracyjne kary pieniezne
w zakresie oddzialywania na sytuacje podmiotu ukaranego sa niewgtpliwie dolegliwoscia.
Z punktu widzenia wymiernych korzysci dla panstwa zasilaja one budzet panstwa
badz budzety wyodr¢bnionych podmiotéw wykonujacych administracj¢ publiczna. Stanowia
zatem skiadowa budzetu panstwa bgdZz tych podmiotow. W przypadku naruszen prawa
zagrozonych administracyjna kara pieniezng wplywy z kar pienieznych moga by¢
naleznosciami, ktére w jakim$ sensie lub zakresie kompensuja uszczerbek wywotany
naruszeniem prawa. Co najmniej dwoisty charakter administracyjnych kar pienieznych —
gdy z perspektywy podmiotu karanego stanowig one odjecie okreslonej kwoty, a jednoczes$nie
w wielu przypadkach sg swoista kompensatg za szkode wywolang naruszeniem prawa —
skionil mnie do pogladu, ze w konstrukeji administracyjnej kary pienigznej powinien
zawiera¢ si¢ element okre$lajacy czas, ktorego uplyw niweczytby mozliwosé nalozenia
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sankcji, a takze pobrania natozonej juz sankcji. Wyrazitem poglad. ze wykonywanie zadan
administracji 1 realizacja norm prawa administracyjnego poprzez nakladanie
administracyjnych kar pienigznych musza by¢ obwarowane dyscypling czasowa. Na poparcie
swojego stanowiska wskazalem, ze nieograniczenie zadnym terminem mozliwosci nalozenia
administracyjnej kary pienigznej stwarza ryzyko sytuacji, w ktorej podmiot odpowiedzialny
dopiero po kilkunastu latach bedzie skonfrontowany z ustaleniami organu. Zauwazylem,
ze nieokreslenie terminu, w ktérym mozna natozy¢ lub wyegzekwowaé administracyjng kare
pienigzng, bezposrednio oddzialuje na poczucie bezpieczenistwa prawnego. Niemoznosé
przewidzenia czasowej perspektywy dzialan organu przyczynia sic do powstawania stanu
niepewnosci co do zdarzef odleglych, ktore w pafstwie praworzadnym nie powinny
powodowa¢ uruchomienia aparatu administracyjnego w celu zasadniczo fiskalnym.
Stwierdzitem, ze wobec coraz $mielszego postugiwania sie przez ustawodawce pojeciem
przedawnienia w zakresie dopuszczalnosci wyegzekwowania administracyjnej kary
pienigznej po uplywie terminu ustawowego, wydaje si¢ uzasadnione zastosowanie pojecia
przedawnienia takze w odniesieniu do mozliwosci natozenia kary administracyjnej, z uwagi
na uplyw ustawowego okresu czasu. Uznalem, ze za przyjeciem tego pojecia przemawia to,
ze prawodawca uzywa juz pojecia przedawnienia wykonania kary administracyjnej. Zatem
pojecie przedawnienia natozenia kary administracyjnej wydaje si¢ naturalng konsekwencja
zastosowanej terminologii.

Wykazalem, Ze nakaz respektowania uplywu czasu jako przestanki niweczacej
mozliwos¢ nalozenia lub wyegzekwowania sankcji, wynika z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji, wyrazajacej zasade bezpieczenstwa
prawnego i zasad¢ kompletnosci regulacji prawne;.

Powotana publikacja byla poklosiem referatu wygloszonego na Zjezdzie Katedr Prawa
1 Postgpowania Administracyjnego zorganizowanego przez Katedre Prawa Administracyjnego
UJ w pazdzierniku 2016 r. w Zakopanem. Tezy referatu znalazly odzwierciedlenie
w aktualnym stanie prawodawstwa, z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta bowiem w zycie
nowela k.p.a., wprowadzajgca miedzy innymi zasade i konstrukcje przedawnienia
administracyjnych kar pienigznych. Wprowadzone rozwigzania prawne sa zbiezne
z wnioskami zawartymi w moim opracowaniu. Powolana nowela wprowadzita jako zasade
przedawnienie orzekania oraz przedawnienie egzekwowalnosci administracyjnych kar
pieni¢znych.

Ostatnig praca przedstawiong w wykazie, ktérg traktuje jako najwazniejszy element

cyklu publikacji, jest monografia pt. Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym.
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4.2. Omowienie celu monografii

Jednym z argumentéw przemawiajacych za podjeciem si¢ omawianego tematu jest stan
prawa pozytywnego, w ktérym pojecie przedawnienia wystepuje w tresci norm prawa
administracyjnego. W zwigzku z tym za celowe uznalem przeprowadzenie rozwazan na temat
charakteru teoretycznego pojecia przedawnienia oraz oceny stanu prawa pozytywnego.
Uznalem za naukowo uzyteczne ustosunkowanie sie do pojecia oraz konstrukeji prawnych
przedawnienia oraz dokonanie oceny norm prawnych wyrazajacych przedawnienie przede
wszystkim pod katem, czy sa to instytucje prawne spojne, jasne, czy tez sa to rozwiazania
prawne kadlubowe, niedoskonate.

Zauwazylem, ze brak w systemie prawa administracyjnego uniwersalnej definicji
przedawnienia wynika z réznorodnosci stosunkéw prawnych, w ktérych ono wystepuje.
Niejednolitos¢ przedmiotowa prawa administracyjnego powoduje, ze pojecie przedawnienia
w administracyjnym prawie pozytywnym odnosi sie migdzy innymi do: administracyjnych
kar pienig¢znych, opfat, roszczen z tytutu administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego,
naleznosci z pomocy spolecznej, a zatem stosunkéw prawnych o zréznicowanej konstrukcji.
Ponadto judykatura, a takze doktryna uzywaja tego pojecia réwniez w przypadku
stwierdzenia uplywu terminu do wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego w postepowaniu
wznowieniowym albo w postepowaniu w przedmiocie stwierdzenia niewaznogei!. Wyrazitem
stanowisko, ze brak przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego, w ktorych mogtaby
znalez¢ sie regulacja dotyczaca przedawnienia, jest zapewne jednym z powodow, dla ktérych
prawodawca ustanawia odestania do przedawnienia uregulowanego w innych obszarach
prawa.

Brak poglebionych wypowiedzi doktryny? co do istoty przedawnienia i zakresu jego
zastosowania moze powodowaé pokuse odwolywania si¢ do dorobku i aparatury pojeciowej
zinnych galezi prawa. W konsekwencji moglo to zachecaé do stosowania analogii
izapozyczen z tych galezi. Wyrazitem stanowisko, ze prawodawca ulega pokusie
zapozyczen z innych gatezi prawa, gdyz w wielu przepisach odsyta do konstrukeji
przedawnienia w prawie podatkowym, a na gruncie stosunkow stuzbowych o charakterze

administracyjnoprawnym do przepisow Kodeksu cywilnego.

" Por. art. 156 § 2 k.p.a., ktory stanowi, ze nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § |
pkt 1, 3,417, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptynelo dziesiec lat; art. 146 § | k.p.a., ktéry stanowi.
ze uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § I pkt 1 i 2 nie moze nastapic, jezeli od dnia doreczenia
lub ogtoszenia decyzji uptynelo dziesigé lat, zas z przyezyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145a i
art. 145b, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptynelo pigé lat.

? Wyjatkiem jest wydana przed kilkoma miesigcami monografia W. Pigtka, Przedawnienie w prawie
administracyjnym, Poznar 2018.
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Tytut monografii Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym wynikal z mojego
zalozenia, ze postuzenie si¢ pojeciem , przedawnienia administracyjnego” byloby
uproszczeniem, ktére nie odzwierciedlatoby stanu prawa pozytywnego. Wobec roznorodnosdci
stosunkéw prawnych, do ktérych doktryna, judykatura, a zwhaszeza prawodawca uzywaja
pojecia przedawnienia jako desygnatu konsekwencji prawnych uplywu czasu w powigzaniu
zroznorodnymi zdarzeniami prawnymi, a takze wobec licznych odestan do konstrukeji
przedawnienia w innych galeziach prawa, uznalem za uzasadnione twierdzenie, ze na gruncie
prawa administracyjnego konstrukcja przedawnienia nie moze by¢ jednorodna przedmiotowo,
a obecnie czgsto jest ona powiazana z konstrukcjami przedawnienia z innych galezi prawa.
Pozytywnie zweryfikowana hipoteza o réznorodnosci i ztozonosci pojecia przedawnienia
na gruncie prawa administracyjnego a takze zasadnosé postugiwania si¢ pojeciem
~przedawnienie w prawie administracyjnym” zostaly podzielone przez W. Jakimowicza
w recenzji wydawniczej mojej monografii.

Wyrazajgce przekonanie, Ze zapozyczanie konstrukcji przedawnienia i przenoszenie ich
do poszczegdlnych obszaréw prawa administracyjnego z innych galezi prawa, tj. prawa
cywilnego, karmmego albo z przepiséw prawa podatkowego moze wypacza¢ sens instytucji
prawa administracyjnego, uznalem z jednej strony za konieczne przedstawienie w zarysie
tych konstrukji, a z drugiej strony wysublimowanie z systemu prawa zasad 1 wartosci, ktore
powinny by¢ punktem wyjscia do okreslenia istoty przedawnienia na gruncie prawa
administracyjnego.

Uznajac, ze przedawnienie staje sie trwalym elementem konstrukcji  prawa
administracyjnego w Polsce, poszukiwalem réznic pomigdzy przedawnieniem a tzw.
terminem zawitym. Oba te pojecia maja bowiem charakter normatywny. Powyzsze
implikowalo dokonanie ,,delimitacji” pomi¢dzy przedawnieniem a terminem zawitym.

Przyjmujac za pewna oczywistosé, ze konstrukcja przedawnienia musi uwzgledniaé
wartoscei 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego i ze owe wartosci i zasady oddziatuja
na ksztalt tej konstrukcji, dokonatem oceny przedawnienia z perspektywy zasad i wartosci
konstytucyjnych. Za celowe uznalem takze okreslenie zakresu przedmiotowego
1 podmiotowego przedawnienia, czyli wskazanie, do jakich czynnosci prawnych lub zdarzen
prawnych w obszarze prawa administracyjnego przedawnienie powinno si¢ odnosié.
Kolejnym zagadnieniem byl zakres zastosowania przedawnienia w relacji: administracja
a podmioty administrowane. Rozwazalem, czy przedawnienie powinno odnosi¢ si¢ tylko
do podmiotéw administrowanych, czy tez na okolicznosé przedawnienia moze powolywaé sie

takze aparat administracyjny w odniesieniu do podmiotéw administrowanych.
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W stosunku do podmiotu administrowanego odpowiedzi wymagato pytanie, czy
przedawnienie powinno dotyczy¢ tylko przedawnienia obowiazkow, czy takze uprawnien
podmiotéw administrowanych. Tym samym za uzasadnione uznatem poszukiwanie wartosci,
zasad 1 regut odnoszacych si¢ do regulacji prawa administracyjnego, w ktorych przedawnienie
nie jest potrzebne. Cechg przedawnienia w kazdej galezi prawa jest wystapienie okreslonych
skutkow prawnych wynikajacych z uplywu wyznaczonego prawem czasu i powiazany z tym
uptywem brak dzialania podmiotu upowaznionego. Konstrukcje przedawnienia na gruncie
prawa administracyjnego takze okreslaja przedawnienie jako konsekwencje prawna sytuacji,
w ktorych przepisy prawa wiaza skutki uptywu prawem okreslonego czasu z brakiem
dzialania podmiotu administrujacego albo podmiotu administrowanego. Ponadto
zdecydowana wigkszo$¢ konstrukcji okreslanych przez prawodawce mianem przedawnienia
na gruncie prawa administracyjnego przewiduje przerwanie, a takze zawieszenie terminu
przedawnienia.

Systematyka monografii jest nastepujaca:

W rozdziale I zostaly przedstawione zasadnicze elementy konstrukcji przedawnienia
w poszczegdlnych gateziach i dzialach prawa.

Z kolei w rozdziale II zostaly nakreslone typy konstrukecji prawa administracyjnego,
z ktorymi wigza si¢ konsekwencje prawne wynikajace z uplywu prawem okreslonego czasu.
Przedstawiono przyklady odnoszace si¢ do zaréwno aktéw normatywnych, jak i do aktow
stosowania prawa.

Rozdzial III zostal poswigcony poszukiwaniu przedawnienia w roznych obszarach
prawa pozytywnego. Badania objety nie tylko regulacje, ktore prawodawca okresla mianem
przedawnienia, ale takze regulacje, ktére wykazuja znaczne podobienstwo wzgledem
konstrukcji okreslonych wprost jako przedawnienie.

Préba nakreslenia aksjologii przedawnienia, a takze funkcji przedawnienia podjeta
zostala w rozdziale IV.

W rozdziale V podjaglem prébe uchwycenia istoty przedawnienia poprzez wskazanie
istotnych cech tej instytucji. Przystepujac do poszukiwania cech istotnych przedawnienia,
za punkt wyjécia przyjatem analize wspolczesnego materiatu normatywnego, w szczegodlnosci
materiatu, w ktérym prawodawca poshuguje sie wprost pojeciem przedawnienia.

Rozdzial VI zostat po$wigcony elementom konstrukcyjnym przedawnienia i aspektowi
procesowemu przedawnienia. Rozdzial ten jest swoista kontynuacjg rozdzialu V. W tym
miejscu  przedstawione zostaly elementy konstrukcji przedawnienia w przekroju

uwzgledniajgcym system prawa administracyjnego, nieujete w rozdziale V albo uzupeliniajgce
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rozwazania zawarte w rozdziale V.

W zamykajagcym monografie Zakoniczeniu podsumowalem dokonane ustalenia,
w ktorych zawartem wnioski de lege ferenda oraz de lege lata.

4.3. Oméwienie najwazniejszych osiggnieé oraz ich ewentualnego wykorzystania

Przeprowadzone w monografii analizy doprowadzily mnie do konstatacji.
ze przedawnienie jako instytucja prawna o cechach okreslonych w rozdziale pigtym
opracowania Wwystepuje W prawie administracyjnym. Ponadto rozwazania dotyczace
konstrukcji przedawnienia oraz jego relacji wzgledem innych instytucji prawa
administracyjnego upowaznialy do skonstruowania definicji przedawnienia w prawie
administracyjnym. Wedlug zaproponowanej definicji przedawnieniem jest brak dziatania
podmiotu administrowanego albo organu administracji publicznej w odcinku czasu
okreslonym przepisami prawa administracyjnego, ktéry to brak dziatania skutkuje
niemoznoscig realizacji lub konkretyzacji uprawnienia administracyjnego albo ustaniem
kompetencji organu do okreslenia obowiazku lub nalozenia sankcji. a takze ustaniem
kompetencji do wyegzekwowania obowiazku, przy czym rygoryzm tej instytucji
jest tagodzony przerwaniem lub zawieszeniem biegu tego terminu.

Wykazalem, ze przedawnienie jest zasadniczo instytucjg prawa materialnego,
oprocz skutkow procesowych wywotuje ono bowiem wazkie skutki materialne w postaci
zniweczenia uprawnien podmiotu administrowanego albo ustania odpowiedzialno$ci prawnej
podmiotu administrowanego w sferze obowiazkéw oraz sankcji administracyjnych.

Wykazalem, ze w odniesieniu do uprawnienia podmiotu administrowanego
przedawnienie w istocie niweczy uprawnienie tego podmiotu. Skutek uplywu terminu
przedawnienia ma wigc charakter materialny. Stwierdzilem, ze wystepowanie w obszarze
prawa administracyjnego takze pojecia ,.przedawnienie roszczen” uzasadnia sformulowanie
w definicji przedawnienia dwoch nomina actionis: odnoszacych sie do .realizacji”
lub . .konkretyzacji” uprawnien podmiotu administrowanego.

Z punktu widzenia sekwencji czynnosci w toku procesu stosowania prawa dokonatem
typologii przedawnienia, przyjmujgc Ze pojecie przedawnienia w prawie administracyjnym
odnosi si¢ zasadniczo do dwoch kategorii zdarzen. Pierwsza kategoria jest przedawnienie
jako termin wygaszajacy w pewnym sensie kompetencje organu do wydania aktu
nakiadajacego sankcje lub okreslajagcego obowigzek albo jako termin powodujacy
zniweczenie uprawnienia podmiotu administrowanego. Druga natomiast kategorig zdarzen
jest przedawnienie wyegzekwowania obowiazkow okreslonych aktami stosowania prawa
albo wynikajacych ipso iure.
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Wyrazilem poglad, ze przedawnienie kompetencji do wydania aktu stosowania prawa
okreslajacego obowigzek albo nakladajacego sankcje oraz przedawnienie wykonalnosci
obowigzku s3 odr¢bnymi instytucjami, posiadajacymi wspolne zrédio — stosunek prawny.
ktorego dotyczy przedawnienie. W odniesieniu do jednego stosunku prawnego obie instytucje
nie mogg mie¢ zastosowania, gdyz przedawnienie kompetencji do wydania aktu okreslajacego
obowiagzek lub sankcje powoduje zakonczenie sprawy. Nie mozna bowiem przystapié
do egzekucji obowigzku, ktéry uprzednio nie zostal okreslony aktem stosowania prawa.
Tym bardziej nie moze mie¢ miejsca przedawnienie egzekucji obowigzku lub sankcji
nieskonkretyzowanych uprzednio aktem stosowania prawa. Pewna odrebnosé stanowia
obowigzki ipso iure, ze swojej istoty niewymagajace konkretyzacji.

Zauwazylem, ze skutek wynikajgcy z przedawnienia, co do zasady; nie jest zalezny
od woli podmiotu administrowanego i organu prowadzgcego postepowanie. W toku procedur
wiasciwy organ administracji publicznej ma obowigzek uwzglednié¢ z urzedu okolicznosé
przedawnienia. Wyrazilem poglad, ze przerwanie biegu terminu przedawnienia do okre$lenia
obowigzku i odpowiednio do natozenia sankcji oraz przedawnienie egzekwowalnoéci moga
mie¢ punkt styczny. Zauwazylem, ze wydanie decyzji okreslajacej obowiazek
lub nakladajacej sankcj¢ przerywa bieg terminu przedawnienia w przedmiocie okreslenia
tego obowigzku albo nalozenia sankcji i otwiera bieg terminu przedawnienia do wykonania
okreslonego obowigzku lub sankcji.

Biorgc pod uwage podmioty i przedmiot stosunkéw administracyjnoprawnych,
akcentowalem, ze przedawnienie powinno by¢ rozumiane jako konstrukcja w pewnym sensie
akcesoryjna wzgledem regulacji normujacej stosunek administracyjnoprawny, a zatem
konstrukcja, ktéra jest niejako dopetnieniem danej regulacji, jesli cel i przedmiot danego
stosunku prawnego nie sprzeciwiajg si¢ ustanowieniu przedawnienia.

Odwotujac si¢ do aksjologii prawa administracyjnego, stwierdzilem, ze przedawnienie
nie moze by¢ rozumiane jako swoista nagroda za niewypelnienie obowiazkéw, ale
jako koniecznos¢, ktéra wynika z potrzeb systemu prawa, charakteru stosunku spolecznego
i procedury okreslenia lub egzekwowania obowigzku prawnego lub sankcji. Uznalem, ze
w odniesieniu do obowigzkow i sankcji bardzo istotne jest wywazenie przez prawodawce
terminéw okredlajgcych ustanie odpowiedzialnosci, z jednej strony gwarantujacych pokéj
prawny, a z drugiej strony na tyle dlugich, aby nie powodowaé¢ pokusy s$wiadomego
1 celowego niewykonania obowigzku lub sankcji.

Odnoszac si¢ do celu regulacji administracyjnoprawnej, wyrazilem poglad.

ze przedawnienie w prawie administracyjnym, aby nie bylo instytucja pozorna, musi réwniez
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realizowa¢ przypisywane mu cele, tj. dawa¢ gwarancje podmiotowi administrowanemu,
ze po uptywie okreslonego czasu nie jest juz zobowiazany do wypekienia cigzacego na nim
obowigzku, a ponadto dyscyplinowaé organy administrujace. Przedawnienie nie moze staé
w sprzecznosci z istotg danego stosunku prawnego, gdy np. waga débr podlegajacych
ochronie sprzeciwia si¢ ustanowieniu przedawnienia.

Zauwazylem, ze uwzglednienie przedawnienia przez organ administracji z urzedu
bez potrzeby zarzutu niewatpliwie wplywa na pewnos¢ obrotu. Nie ma tu miejsca na stan
niepewnosci, tak jak w prawie cywilnym, polegajacy na tym. ze druga strona stosunku
prawnego nie wie, czy podmiot zobowigzany podniesie w toku procesu zarzut przedawnienia,
czy tez go nie podniesie.

Wykazalem, ze obowigzujace ustawodawstwo w zaleznosci od przedmiotu i funkcji
regulacji, z ktorej wynikaja uprawnienia administracyjne, obowigzki, sankcje, w sposob
zroznicowany okresla dhugos¢ terminu, moment rozpoczecia jego biegu, a takze przestanki
zawieszenia i przerwania biegu terminu przedawnienia. Wyrazitem poglad, iz owemu stanowi
regulacji trudno jest stawia¢ zarzut nadmiernej kazuistyki, gdyz jest on pochodna
réznorodnosci stosunkéw prawnych, ktérych przedawnienie dotyczy.

W mojej ocenie brak przedawnienia w odniesieniu do niektérych stosunkéw prawnych
moze powodowa¢ stan nieustajgcego napiecia w obszarze prawa administracyjnego,
skutkujacy niestabilnoscia stosunkéw spotecznych i mogacy dziala¢ demotywujaco na aparat
administracyjny, nieograniczony zadnymi terminami.

Uznalem, Ze okredlenie terminu przedawnienia powinno byé wypadkows analizy
stosunku prawnego, z ktérym zwigzane jest przedawnienie. Prawodawca powinien ocenié,
jakim wartosciom ma stuzy¢ przedawnienie, a w konsekwencji dokona¢ rozwaznego
okredlenia jego elementéw sktadowych, takich jak: termin i ewentualnie jego gradacja,
w zaleznosci od cech przedmiotu stosunku prawnego oraz podmiotu administrowanego.
przestanki zawieszenia i przerwania biegu terminu przedawnienia. Z tego punktu widzenia
istotna jest tez specyfika obowiazkéw i uprawnien administracyjnych albo naruszen prawa,
do ktorych przedawnienie ma mie¢ zastosowanie. Ustalenie istoty stosunku oraz celu
regulacji pozwala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dany rodzaj regulacji wymaga
wprowadzenia konstrukcji przedawnienia, a jesli tak, to jakie ramy powinno ono przybraé.

Stwierdzitem, ze w relacji do podmiotu administrowanego prawodawca przewiduje
przedawnienie uprawnienia administracyjnego, jak i przedawnienie okreslenia obowiazku
albo nalozenia sankcji. Jednakze tylko niektoére uprawnienia i obowiazki o charakterze

niepieni¢znym poddawane sg rezimowi przedawnienia, w sferze obowiazkéw i sankeji natury
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pienigznej przedawnienie staje si¢ natomiast reguta. Wyrazilem poglad. ze definiowanie
przedawnienia w prawie pozytywnym powinno odnosi¢ si¢ do trzech jego zasadniczych
przedmiotow: uprawnien podmiotéw administrowanych, ich obowiazkéw oraz sankciji.
Dla kazdego z tych przedmiotéw potrzebne jest dookreslenie sposobu rozpoczecia biegu
terminu. Ponadto namyshu wymaga okreslenie terminéw przedawnienia, ktére powinny
uwzglednia¢ zréznicowanie wynikajace z przedmiotu i funkeji regulacji. Z analogicznych
powodow potrzebne jest poszukiwanie katalogu przestanek przerwania oraz wstrzymania
biegu terminu wyodrebnionego dla kazdego z trzech przedmiotéw przedawnienia. Jako krok
w dobrym kierunku uznalem wprowadzenie ramowej regulacji przedawnienia w odniesieniu
do administracyjnych kar pienigznych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Stwierdzilem, ze okreslenie zakresu przedawnienia uprawnief podmiotéw administrowanych,
obowigzkow niepieni¢znych oraz sankeji administracyjnych o charakterze niepienigznym
wymaga wielkiej precyzji w zakresie ustalenia kategorii stosunkéw, ktére powinny podlegaé
przedawnieniu. Uznatem, ze przedawnienie obowiazku niepienigznego. sankcji niepieniezne;.
a takze uprawnienia administracyjnego jest i powinno byé wyjatkiem od zasady
nieprzedawnialnosci. Nieprzedawnialnoé¢ ww. stosunkéw ma swoje uzasadnienie
w funkcjach i celach regulacji pozytywnego prawa administracyjnego oraz w zasadach
1 wartosciach tego prawa.

Instytucji przedawnienia przypisatem funkcje stabilizacji stosunkéw prawnych.
Wskazalem, ze oddziatuje ono porzadkujgco na stosunki prawne w danych obszarach prawa
publicznego. Z drugiej strony w odniesieniu do przedawnienia obowiazkow
publicznoprawnych oraz sankcji pelni ono funkcje ochronng, gdyz uwalnia podmiot
administrowany od odpowiedzialno$ci prawnej.

Podnioslem, ze argumentem na rzecz ustanowienia przedawnienia nie powinna byé¢
jedynie konstatacja, iz jest to rozwigzanie korzystne z punktu widzenia interesu publicznego,
ustaje bowiem konieczno$¢ zaprzegania aparatu administracyjnego do procedowania
w sprawach starych. W mojej ocenie wskazywanie na uptyw czasu jako jedyne uzasadnienie
przedawnienia byloby zubozeniem rozumienia funkcji prawa administracyjnego, a takze jego
aksjologii.

Wyrazilem poglad, ze konstrukcja przedawnienia powinna mie¢ charakter realny,
to znaczy przejawiajgcy si¢ w tym, Ze przepisy prawa powinny by¢ obwarowane w regulacje
okreslajace ,,maksymalny” termin przedawnienia, tak by czynnosci powodujgce przerwanie
biegu nie czynily z przedawnienia konstrukcji iluzorycznej. Liczny katalog przeslanek
przerwania biegu przedawnienia, moznos¢ jego wielokrotnego przerywania oraz wadliwe
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praktyki administracyjne mogg czyni¢ przedawnienie konstrukcja fasadowa. niewykonalng
i bezuzyteczng w praktyce. Wyrazilem przekonanie, ze jest dosé oczywiste, iz aparat
administracyjny nie jest w stanie ujawni¢ wszystkich dziatan podmiotéw administrowanych
niezgodnych z prawem. Wydluzanie zatem terminéw do dochodzenia przez organy
obowigzk6w nie jest recepta na efektywniejsze okreslanie i egzekwowanie obowigzkow
obcigzajacych podmioty administrowane.

Uznalem, ze o ..realnosci™ konstrukcji przedawnienia powinno $wiadczyé rowniez
precyzyjne wskazanie w ustawie momentu rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, a takze
precyzyjne okreslenie przestanek przerwania i zawieszenia biegu terminu przedawnienia,
ktorych ziszczenie si¢ co do zasady powinno by¢ niezalezne od woli organu administracji
publiczne;j.

Biorac pod uwage istote przedawnienia uznalem, ze na gruncie prawa
administracyjnego konstrukcja ta powinna kazdorazowo mie¢ oparcie w normie ustawowej.
Jest to konstrukcja prawa publicznego, ktéra dotyka uprawnien albo odpowiedzialnosci
podmiotéw administrowanych. Zatem rzeczg ustawodawcy jest precyzyjne wskazywanie
obszaréw przedawnienia i jego elementéw konstrukcyjnych.

Stwierdzitem, ze biorgc pod uwage przedmiot przedawnienia, z jednej strony da sie
wyodrebni¢ obszary tzw. actiones perpetue, tj. takie kategoric stosunkéw prawnych,
zwlaszcza obowigzk6w prawnych, ktére ze swojej natury i funkcji nie powinny ulegaé
przedawnieniu. Jednoczesnie nie da si¢ precyzyjnie okresli¢ katalogu spraw
administracyjnych, w ktérych powinna by¢ zawarta konstrukcja przedawnienia. Byloby
to dziatanie nieefektywne wobec dynamizmu regulacji prawnej i ciaglego przewartosciowania
celow szczegétowych dziatania administracji publicznej. Mozna natomiast wskazaé obszary
prawa, w ktoérych ustanowienie przedawnienia jest pozadane. Wskazalem na regulacje
dotyczace: $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem shuzbowym administracyjnym,
administracyjnych kar pienigznych, sankcji dyscyplinarnych, opfat administracyjnych,
swiadczen pienigznych pobranych przez jednostke od panistwa nienaleznie.

Stwierdzilem, Ze klarowno$¢ konstrukcji przedawnienia w prawie administracyjnym
powinna stuzy¢ usuwaniu stanu niepewnoéci i oczyszczaniu stosunkGw spotecznych,
co niewgtpliwie jest wartoscia sama w sobie. Je$li chodzi o realizacje uprawnien
przez podmioty administrowane, ktore to uprawnienia ulegaja przedawnieniu, to dtugosc
terminu musi dawa¢ realng mozliwo$¢ wystapienia z zgdaniem przyznania uprawnienia.
Wzrost  kultury prawnej spoleczefistwa przy jednoczesnej wigkszej dostepnosci

do administracji, bedgcej efektem miedzy innymi cyfryzacji. pozwalaja wysnuc¢ wniosek.
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ze termin do realizacji uprawnienia nie musi by¢ bardzo dtugi. Z drugiej jednak strony jakos¢
prawa oraz jego ciggla fluktuacja kazg powsciggliwie odnosié¢ sie do nadmiernego skracania
termindw, gdyz absorbcja w spoteczenstwie wiedzy o prawie ma swoje granice.

Wyrazilem poglad, ze w obecnym stanie prawa pozytywnego czytelnym kryterium
rozgraniczenia pomigdzy przedawnieniem a terminem zawitym powinno by¢ wprowadzenie
konstrukcji przerwania lub zawieszenia biegu terminu w odniesieniu do konstrukcji
przedawnienia. Natomiast termin zawity, jako charakteryzujacy sie wiekszym rygoryzmem,

co do zasady. nie powinien zawiera¢ konstrukcji przerwania lub zawieszenia biegu terminu.

5.0méwienie pozostalych osiagnieé naukowo-badawezych

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych na méj dorobek naukowy
sklada si¢ 5 publikacji w tym jedna monografia, wskazane jako osiagniecie, o ktorym byla
mowa w punkcie 4 mojego autoreferatu. Ponadto jestem autorem jednej monografii bedgcej
zmodyfikowang wersja mojego doktoratu, a takze 27 artykutéw lub rozdzialéw w pracach
zbiorowych, ktére zostaly opublikowane w recenzowanych czasopismach naukowych
badz opracowaniach zbiorowych, migdzy innymi takich jak: Samorzgd Terytorialny, Zeszyty
Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,
Administracja, Teoria, Dydaktyka, Prakiyka.

Wykaz publikacji dydaktycznych, na ktére skladaja sie rozdzialy i podrozdziaty
w podrg¢cznikach akademickich przedstawiam w punkcie 7 niniejszego autoreferatu.

W moim dorobku naukowym wskazuje nastgpujace nurty badawcze:
samorzad terytorialny;
sankcje administracyjne;

prawo budowlane i planowanie przestrzenne;

- b D R

ochrona $rodowiska.

S.1. W ramach nurtu poswieconego tematyce samorzadu terytorialnego w rozdziale pt.
Zwalczanie bezczynnosci organéw jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze stanowienia
aktéw normatywnych, w: Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2014, omawiam bezczynno$¢ legislacyjna polegajaca na nicpodjeciu
aktu normatywnego przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego, pomimo istnienia
obowiazku wydania takiego aktu. Drugim zagadnieniem poruszonym w tym rozdziale jest
wadliwos¢ aktu normatywnego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra polega na

tym, ze nie zawiera on wszystkich uregulowan przewidzianych w delegacji ustawowej.
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Kwesti¢ zwalczania bezczynnosci omawiam z perspektywy dwoch zasadniczych
instrumentoéw prawnych: skargi do sadu administracyjnego na bezczynnosé legislacyjng
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz dzialan nadzorczych organéw nadzoru
w przypadkach bezczynnosci organéw samorzadu terytorialnego.

W rozdziale vpt. Charakter prawny studium uwwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w: O prawie administracyjnym i administracyi.
Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Stahl, L6dz 2017,
wyrazam poglad, ze w odniesieniu do studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego powinien by¢ ustanowiony obowigzek publikacji tego aktu w dzienniku
urzgdowym wojewddztwa nie tylko z uwagi na posredni wplyw tego aktu na sytuacje
wlascicieli nieruchomosci, ale réwniez z uwagi na ,zastepowanie” przez studium
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sytuacjach, w ktérych stanowi ono
podstawe rozstrzygnig¢ administracji wobec podmiotow usytuowanych poza jej struktura.
Wyrazam stanowisko, ze niektdre postanowienia studium moga mie¢ charakter norm
generalnych i abstrakcyjnych, ktére beds okresla¢ sytuacje prawna danych podmiotéw
usytuowanych poza strukturg administracji. Watpliwosci co do zwigzania postanowieniami
studium w postgpowaniach dotyczacych uprawnieri lub obowiazkéw 0séb trzecich sklonity
mnie do wniosku, ze ustawodawca kreujac upowaznienie do wydania aktu na szczeblu
lokalnym, powinien by¢ powsciagliwy w zakresie okreslenia, czy dany akt jest prawem
miejscowym, czy tez nie. Argumentuj¢, ze o tym, czy dany akt jest prawem migjscowym czy
tez nie, powinny rozstrzyga¢ organy poprzez wykladnie tresci tych aktéw oraz sady w
judykatach, odwotujac si¢ do dorobku doktryny prawa.

W artykule pt. Skarga powszechna na akty i czynnosci organéw samorzgdu gminnego
a takze na przejawy ich bezczynnosci, Samorzad Terytorialny 2010, nr 1-2, przedstawilem
problematyke legitymacji skargowej podmiotéw kwestionujacych akty i czynnosci organéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykut pt. Selected problems of enacting and interpretacion of local law at the level
of local self-government, Studies In logic, gramar and rhetoric, University of Bialystok 33(46)
2013, czasopismo znajdujace si¢ na liscie ERIH, przedstawia zagadnienia przyczyn
niejednolitosci orzecznictwa w zakresie wykladni i interpretacji prawa miej scowego.

- W rozdziale pt. Naruszenie upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa
miejscowego, W: Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym. red. B. Dolnicki, Warszawa

2018, dokonuj¢ kategoryzacji naruszen upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.
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Natomiast rozdzial pt. Formy organizacyjnoprawne realizacji zadap w zakresie
utrzymania czystosci i porzqdku w gminach, w: Sposoby realizacji zadar publicznych, red. B.
Dolnicki, Warszawa 2016, porusza miedzy innymi problematyke przeniesienia kompetencji
organu w zwigzku z przekazaniem zadania okreslonemu podmiotowi.

Rozdzial pt. Prawo do sqdu w zakresie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly
publicznej, w: Racjonalny ustawodawca. Racjonalna administracia. Pamieci profesora
Eugeniusza Smoktunowicza, red. D.R. Kijowski, A. Mirué, A. Budnik, Biatystok 2016,
poswigcony zostal zagadnieniu zaskarzania do sadu administracyjnego poszczegdlnych
dziatari lub aktéw w toku procedury konkursowej. Przedstawilem w nim trzy koncepcje
zaskarzania tych aktéw do sadu administracyjnego. Pierwsza, wynikajaca z istoty zwiazku
prawnego pomig¢dzy poszczegélnymi aktami organu prowadzacego szkole, sprowadza sig
do tego, ze kazdy kolejny akt jest konsekwencja prawna poprzedniego, a wyeliminowanie
z obrotu prawnego jednego z aktéw w sekwencji dziatan organu uruchamia procedury
usuni¢cia z obrotu prawnego aktow nastgpnych, wydanych po tym akcie, ale i bedacych
W zwigzku prawnym z tym aktem. Zaleta tej konstrukcji jest wywolanie efektu domina: kazda
kolejna czynnos¢ prawna podjgta w ciggu dziatan bytaby eliminowana z obrotu prawnego,
czy tez moglaby by¢ uznana za niewywolujaca skutkéw prawnych z uwagi na zwigzek
prawny z czynnoscig wyeliminowana z obrotu prawnego przez sad. Druga mozliwa
konstrukeja to przyjecie dopuszezalnodei skargi do sadu administracyjnego jedynie na akt
koriczacy postgpowanie konkursowe z mozliwoscig skutecznego podniesienia zarzutow
przeciwko aktom wydanym weczesniej w toku procedury konkursowej. Uznanie zasadnosci
zarzutdw wobec aktéw wczesniejszych niweczyloby je czy tez powodowatoby
bezskutecznos¢ prawna tych aktow, a takze aktéw nastepnych, zwigzanych z aktem
wyeliminowanym z obrotu prawnego. Zaleta tej konstrukcji jest precyzyjne okreslenie
przedmiotu zaskarzenia — aktu kofczgcego procedure naboru. Uzasadnieniem
dla dopuszczalnodci zaskarzenia jedynie aktu koriczacego postgpowanie konkursowe moze
by¢ stanowisko, ze tylko akt konczacy postepowanie konkursowe w istocie rozstrzyga
0 uprawnieniach lub obowigzkach okreslonych podmiotéw. Akty wydane wezesnie] w toku
tej procedury konkursowej maja znaczenie akcesoryjne wzgledem aktu konczgcego
postgpowanie, zatem nie jest konieczne zagwarantowanie prawa do skargi w stosunku do tych
aktow. Wadg takiej konstrukcji moze by¢ relatywnie diugie oczekiwanie na sprawiedliwosé.
Podmiot, ktéry bowiem twierdzi, ze naruszono jego prawo, mdgiby uczyni¢ to dopiero,
skarzac ostatni akt procedury konkursowej. Trzecia konstrukcja, ktora jest aprobowana

w orzecznictwie sadow administracyjnych, to dopuszczalno$é zlozenia skargi na kazdy akt

20



organu prowadzgcego podejmowany w toku procedury konkursowej, o ile podmiot skarzgcy
wykaze naruszenie interesu prawnego i akt ten miesci si¢ w katalogu aktow podlegajacych
kognicji sgdow administracyjnych. Wyeliminowanie z obrotu prawnego przez sad
administracyjny jednego aktu nie powoduje skutku w postaci usunigcia z obrotu prawnego
kolejnych aktéow wydanych w ramach tej procedury badz przyjecia. ze w zwiazku
z usunigeiem z obrotu prawnego aktu wezesniejszego akty nastgpne po nim nie wywotuja one
skutkow prawnych.

W ksigzce pt. Prawo samorzqdu terytorialnego, red. P. Sitniewski, Biatystok 2009
Jestem autorem rozdziatu pt. Stanowienie akiow prawa miejscowego. Wskazuje, ze o uznaniu
aktu normatywnego za akt prawa miejscowego przesgdza przede wszystkim jego tresé
normatywna. Zauwazylem, ze w systemie prawa mozna odnalezé konstrukcje regulacii,
w mysl ktorych niektére akty wydawane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego maja cechy prawa miejscowego.

5.2. Drugi nurt badawczy poswigcony jest problematyce sankcji administracyjnych.
W monografii pt. Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania,
Warszawa 2008, bedacej zmodyfikowana wersjg rozprawy doktorskiej obronionej w 2006 .
na Wydziale Prawa w Biatymstoku, pt. Sankcje adminisiracyjne i ich stosowanie,
przedstawiam  definicj¢  sankcji  administracyjnej, omawiam  funkcje  sankcji
administracyjnych, procedur¢ ich wymierzania oraz zagadnienie konstytucyjnosci sankcji.
Publikacja ta zostala zauwazona w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, jak na przykiad
w uchwatach Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt: II GPS 1/16, II OPS 1/15, I
FPS 2/09, czy wyrokach TK o sygn. akt: Kp 4/09, P 29/09, K 24/15, P 40/13, P 32/12, SK
6/12, a takze w doktrynie (na przyklad: P. Wojciechowski, Model odpowiedzialnosci
administracyjnej w prawie zywnosciowym, Warszawa 2016, T. Kielkowski, Nabycie prawa
na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012; M. Stahl, Wprowadzenie, w: Sankcje
administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011:
D. Danecka, Konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng w prawie polskim,
Warszawa  2018; A, Blachnio-Parzych,  Zbieg  odpowiedzialnosci  karnej
i administracyjnokarnej jako reziméw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016;
M. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, w: System Prawa Administracyjnego, tom 2 red. R. Hauser,
7. Niewiadomoski, A. Wrobel, Warszawa 2012; A. Skoczylas R. Hauser, Kwestia stosowania
ustawy wzgledniejszej dla sprawcy deliktu administracyjnego na gruncie unormowan

Kodeksu postgpowania administracyjnego, w: Idea kodyfikacjii w nauce prawa

21



administracyjnego procesowego. Ksigga pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, red.
Z. Kmieciak, W. Chrdscielewski, Warszawa 2018).

W rozdziale pt. Okolicznosci wylgczajgce wymierzenie sankcji administracyjnej, w:
Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka. M. Lewicki.
wydawnictwo Wolters Kluwer Warszawa 2011, wyrazilem stanowisko, ze potrzebne
Jest okreslenie kategorii sytuacji nadzwyczajnych, ktére powinny uchylaé¢ odpowiedzialnogé
prawng podmiotu za naruszenia prawa zagrozone sankcja. Publikacja to zostala zauwazona
w doktrynie (na przyklad: J. Czlowiekwoska, Aksjologia stanowienia i stosowania sankcji
administracyjnych — wybrane zagadnienia na gruncie spraw z zakresu nadzoru sanitarnego,
w: Aksjologia prawa administracyjnego, t. 2, red. ]. Zimmermann, Warszawa 2017:
W. Krecisz, Kary i oplaty za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z uzytkowaniem
drog w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ZNSA 2014/2/23-39).

Rozdzial pt. Uznanie administracyjne jako instrument polityki administracyjnej
w zakresie sankcji administracyjnych, w: Polityka administracyjna, red. J. Lukasiewicz,
Rzeszoéw 2008, przedstawia zagadnienie miarkowania sankcji w tych kategoriach regulacji,
ktore przewiduja luz decyzyjny po stronie organu w zakresie okreslenia sankcji.

Z kolei w rozdziale pt. Funkcje sankcii we wspolnotowym prawie ochrony
konkurencji, opublikowanym w materiatach konferencyjnych DAYS OF PUBLIC LAW,
Brno 2007, dokonujg okreslenia funkcji sankcji w prawie ochrony konkurengji.

W rozdziale Polish administrative sanctions, w: Legal sanctions : theoretical
and practical aspects in Poland and the Czech Republic, ed. by Mariusz Poptawski and Dana
Sramkova ; Faculty of Law Masaryk University, Faculty of Law University of Bialystok
2008, przedstawiam typologi¢ sankcji administracyjnych z uwzglednieniem stanu prawa
pozytywnego. Wskazuj¢ na trudnosci substancjalne w rozréznieniu pienieznych sankcji
administracyjnych od finansowych kar kryminalnych.

Oprocz ww. publikacji jestem autorem komentarza do art. 66 w Ustawie o transporcie

kolejowym, ktéry dotyczy administracyjnych kar pienieznych, red. M. Wierzbowski, P.
Wajda, Warszawa 2014. Ta publikacja nie ma charakteru naukowego.
3.3. W trzecim nurcie badawezym w rozdziale pt. Odpowiedzialnosé prawna w prawie
budowlanym, w: Odpowiedzialnos¢ administracji i w administracji, red. 7. Duniewska,
M. Stahl, Warszawa 2013 staram si¢ scharakteryzowac istote odpowiedzialnosci prawnej
podmiotéw za naruszenie norm prawa budowlanego.

W rozdziale pt. Oplata planistyczna z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci,

wspotautor Artur Kosicki, oswiadczenie wspdlautora w zalaczeniu, w: Oplaty samorzgdowe
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w Polsce — problemy prakiyczne, red. G. Liszewski, Biatystok 2010, omawiam zagadnienie
dopuszczalnosci ustalenia oplaty planistycznej w wypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, gdy inwestor uzyskat decyzje o warunkach zabudowy.

Problematyce szybkosci postgpowania jest poswigcony artykul pt. Szybkie i efektywne
dzialanie administracji w sprawach z zakresu prawa budowlanego, Przeglad Naukowy
Disputatio, Gdansk 2015/20. Dokonuje w nim analizy przyczyn wydtuzania sie postepowan
administracyjnych w procesie budowlanym. Wykazuj¢, ze w obecnym modelu procesu
inwestycyjnego w Polsce nie jest mozliwie znaczace skrocenie tych procedur.

Zagadnienie postgpowania przed organami wspoldzialajacym w  procedurach
planistycznych zostalo omoéwione w rozdziale pt. Postgpowanie przed organami
wspoltdzialajgcymi w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w: Aktualne problemy
funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura., E. Feret, S. Pieprzny, Sandomierz-
Rzeszow 2017.

Z kolei w rozdziale pt. Wiadztwo planistyczne gminy, w: Profesorowi Januszowi
Homplewiczowi ksigga in memoriam, red. A. Nowakowski, Rzeszéw 2011, przedstawilem
zagadnienia dotyczace przekroczenia wladztwa planistycznego przez gmine.

Dopetnieniem tego nurtu badawczego jest wspoOlautorstwo komentarzy: Prawo

budowlane. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucifiska -Filipowicz, Warszawa 2016 ,
artykuly 50-60 i 80-89c; Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Pluciniska-Filipowicz, Warszawa 2014 artykuty 28- 35.
Sporzadzone komentarze maja charakter popularyzatorski.
5.4. W ramach czwartego nurtu miesci si¢ publikacja: La contratacion puiblica social y verde
en Polonia, w: Nueva contratacion publica: mercado y medio ambiente, red. Martin Maria
Razquin Lizarraga, ARANZADI 2017. W rozdziale tym omawiam problematyke tzw.
kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych i implementacje dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 1. oraz 2014/25/UE z
dnia 26 lutego 2014 r.

Drugi w tym cyklu artykut: Nadzdr starosty na spoétkami wodnymi, PUG 2008/3,
przedstawia mechanizmy nadzoru i kontroli starosty nad spotkami wodnym. W publikacii tej
zwracam uwage na specyfike spotki wodnej, biorac pod uwage jej przedmiot dziatania,
sposob utworzenia oraz substrat osobowy.

Trzecia publikacja w tym cyklu jest artykul pt. O prawie do sqdu w sprawach
dotyczgcych udzielania pozyczek przez fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w:

Sgdownictwie Administracyjnym na Podlasiu 1994-2009, red. W. Stachurski. Biatystok 2009.
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W publikacji tej zaprezentowalem stanowisko, ze umarzanie pozyczek przyznawanych
przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska, z punktu widzenia zagwarantowania prawa
do sadu, budzi szereg watpliwosci, ktore nalezaloby rozstrzygnaé na rzecz prawa do sadu
administracyjnego, akt za$ zarzadu funduszu w przedmiocie umorzenia pozyczki
jest wladezym rozstrzygnigciem w sprawie z zakresu prawa administracyjnego.

Dopelnieniem tego nurtu jest wspotautorstwo komentarza do: Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-
Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, komentarz do art. 46-58. Powotany komentarz
ma charakter popularyzatorski.

5.5. Oprocz wskazanych nurtow badawczych opublikowalem nastepujgce: artykuty, rozdzialy
w pracach zbiorowych, recenzje publikacji:

- O obejsciu prawa administracyjnego, w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego Kolonia 2009, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz

- "O 1zw. "nieodwracalnych skutkach prawnych" decyzji administracyjnej. w: Kodyfikacja
Postepowania Administracyjnego na 50-lecie KPA, red. J. Niczyporuk Wyd. WSPA 2010.

- Nowe tendencje w procedurach kontrolnych na przykiadzie kontroli celno-skarbowej,
(wspotautorstwo z P. Pietraszem i K. Tesznerem, o$wiadczenia autorow w zalgczeniu) w:
Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018

- O respekiowaniu zasad prawa na przykladzie Swiadczen opiekuriczych, w: Zasady w prawie
administracyjnym. Teoria, prakiyka orzecznictwo, red Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakala,
Warszawa 2017,

- Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, w: Dobra Publiczne w Administracji, red. M.
Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014,

- Art. 24 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych — waqipliwosci w zakresie wykladni
i zgodnosci przepisu z Konstytucjq, w: Administracja, Teoria, Dydaktyka, Praktyka, 3/ 2011

- Expropriation and other limitations of ownership of real estate by virtue of acis of
application of law by public administration, w: Real Estate in Czech and Polish Law sc. ed.
Grzegorz Liszewski, Michal Radvan, Bialostockie Studia Prawnicze, 4/2008.

- Stanistaw Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, w: Administracja: Teoria, Dydaktyka, praktyka, 2/2008, jestem autorem recenzji tej
ksiazki

5.6. Wykiadnia i stosowanie prawa administracyjnego, Warszawa 2012 red. Dariusz Ryszard

Kijowski, Joanna  Radwanowicz-Wanczewska, Mirostaw ~ Wincenciak;:  jestem
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wspotredaktorem naukowym tomu czwartego publikacji bedgcej poklosiem Zjazdu Katedr

Prawa i Postepowania Administracyjnego w Bialymstoku w 2012 r.

6. Udzial w miedzynarodowych i krajowych konferencjach

6.1. Z wygloszeniem referatu

- Funkcje sankcji we wspdlnotowym prawie ochrony konkurencji, referat wygloszony
na mi¢dzynarodowej konferencji organizowanej przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Brnie
DAYS OF PUBLIC LAW, Brno 20-22 listopada 2007 r.

- Oplata planistyczna z Iytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, referat wygloszony
na konferencji organizowanej przez Katedre Prawa Podatkowego UwB, Augustéw 24-25
maja 2009 r.,

- Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, referat wygtoszony na konferencji organizowanej
przez Wydzial Prawa Uniwersytetu Opolskiego, pt. Dobra Publiczne w Administracji, Opole
21 czerwca 2013 r.

- Aksjologia sankcji administracyjnej a przedawnienie jej wymierzenia lub wykonania, referat
wygloszony na konferencji pt. Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego,
Zakopane 18-21 wrzesnia 2016 1.

- Naruszenie wupowaznienia ustawowego do wydania akitu prawa miejscowego, referat
wygloszony na konferencji pt. Zrodta prawa w samorzadzie terytorialnym, Katowice 9-10
marca 2017 r.

- La contratacién piiblica social y verde en Polonia, referat wygloszony na miedzynarodowej
konferencji organizowanej przez Uniwersytet w Pampelunie, pt. Nueva contratacion piblica:
Mercado y Medio Ambiente, Pampeluna 5-6 pazdziernika 2016 r.

- Los servicios urbanos del agua en Polonia, referat wygloszony na migdzynarodowej
konferencji organizowanej przez Uniwersytet w Grenadzie, pt. £/ control de la colaboracion
privada en la gestion de los servicios del agua, Grenada 13-14 marca 2019 r.

6.2, Ponadto wziglem udzial w 31 konferencjach i sympozjach bez wygloszenia referatu.

Wykaz tych konferencji i sympozjow przedstawiam w odrebnym zatgczniku.

7.Dorobek dydaktyczny i organizacyjny
7.1.M¢j dorobek dydaktyczny zwigzany jest z pracg adiunkta w Katedrze Prawa
Administracyjnego oraz od 2009 r. sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Bialymstoku.
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Na kierunku prawo od poczatku zatrudnienia prowadzilem ¢wiczenia z prawa
administracyjnego oraz z postgpowania administracyjnego. Na studiach zaocznych
prowadzitem wyklad z prawa administracyjnego oraz przedmioty specjalizacyjne na studiach
dziennych i zaocznych: Prawo samorzadu terytorialnego, Administracja spraw zagranicznych,
Pomoc spoleczna, Zagospodarowanie przestrzenne.

Na kierunku administracja prowadzitem lub prowadze nastepujace zajecia: Prawo
administracyjne, Postgpowanie administracyjne, Prawo zagospodarowania przestrzennego,
Dostep do informacji publicznej, Kontrola administracji samorzadowej, Zagospodarowanie
przestrzenne, Wykladnia prawa administracyjnego, Stuzby inspekcje straze, Stuzby graniczne

Ponadto prowadzitem lub prowadze nastepujace zajecia na kierunku prawo w jezyku
hiszpanskim: Derecho administrativo europeo; Gobierno local, administracién local - potestad
de los entes locales en Europa; El funcionamiento del sistema de proteccién ambiental
de la Union Europea: principios, instituciones, instrumentos; Esbozo del Derecho polaco.

7.2. W ramach programu Erasmus i programu Erasmus Plus prowadzilem zajecia
dydaktyczne dla studentéw w nastepujacych osrodkach naukowych:

- Uniwersytet w Tartu (Estonia) w jezyku angielskim, rok 2011

- Uniwersytet w Kordobie (Hiszpania) w jezyku hiszpanskim, rok 2012

- Uniwersytet w Grenadzie (Hiszpania) w jezyku hiszpanskim, rok 2013

- Uniwersytet w Pampelunie (Hiszpania) w jezyku hiszpanskim, rok 2014

- Uniwersytet w Oviedo (Hiszpania) w jezyku hiszpanskim, rok 2016

7.3. Na kierunku administracja bylem promotorem 10 prac magisterskich, ponadto
na kierunku administracja bylem recenzentem 202 prac licencjackich i magisterskich.

7.4. Oprécz zaje¢ na studiach prowadzilem kursy i szkolenia przygotowujace kandydatow
do egzaminéw na aplikacje prawnicze.

7.5. Prowadzitem takze zajecia z planowania przestrzennego i prawa budowlanego
dla aplikantéw radcowskich i adwokackich, organizowane przez Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Warszawie oraz przez Okrggowa Izbe Radcow Prawnych w Biatymstoku,
atakze przez Okregowg Rad¢ Adwokacka z zakresu postepowania administracyjnego
1 sadowoadministracyjnego.

Prowadzilem takze zajgcia dla radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie z zakresu prawa budowlanego oraz dla adwokatow Okregowej Rady
Adwokackiej w Biatymstoku z zakresu postepowania sgdowoadministracyjnego, a takze
zajecia dla pracownikow Rzadowego Centrum Legislacyjnego na temat sankcji
administracyjnych.
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Bylem takze prowadzacym zajecia dIai' sedziow i asystentow Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Olsztynie oraz Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bialymstoku na temat: Prawo miejscowe — aktualne problemy orzecznicze, a takze
dla sedziow Wojewodzkiego Sadu Administrag:yjnego w Lublinie na temat: Administracyjne
kary pieniezne wedlug regulacji k.p.a. J
7.5. W ramach dorobku dydaktycznego wskazuje nastepujace publikacje w podrecznikach
akademickich:

- Dorgczanie pism, w: Postgpowanie adminisiracyjne, red. R. Suwaj, Warszawa 2009,
podrozdzial w podreczniku ; |

- Bezprzedmiotowos¢ i umorzenie postepowania, w: Postepowanie administracyjne. red.
R. Suwaj, Warszawa 2009, podrozdzial w podreczniku ;

- Wznowienie postgpowania administracyjnego, w: Postepowanie administracyjne , red.
R. Suwaj , Warszawa 2009 , podrozdzial w podreczniku ;

- Prawo jako determinanta organizacji i funkcjonowania administracji, w: Nauka
administracji, red. B. Kudrycka, B. Guy Peters, P.J. Suwaj . Warszawa 2009 , podrozdziat
wpodfe;czm’ku; '

- Wphyw polityki i politykéw na administracje publiczng, w: Nauka administracji, red.
B. Kudrycka, B. Guy Peters, P.J. Suwaj , Warszawa 2009 , podrozdzial w podreczniku

- Obowigzek publicznoprawny. w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj,
Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

- Cigzary publiczne, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 ,
podrozdziatl w podreczniku;

-Wywlaszczenie i inne administracyjne ograniczenia prawa wlasnosci, w: Prawo
administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

- Rzeczy publiczne i zarzqd nimi, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj,
Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

- Ustugi publiczne, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 ,
podrozdziat w podreczniku;

- Planowanie publiczne, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa
2011, podrozdziat w podrgczniku;

- Ustanie stosunku zatrudnienia w administracji, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red.
P. Suwaj, Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

- Kontrola administracji sprawowana przez pavistwowe organy niezawisle, w: Prawo

administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;
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- Sgdowa kontrola administracji, w: Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. Suwaj,
Warszawa 2011 , podrozdziat w podreczniku;

- Zakres kontroli sprawowanej przez sqdy powszechne, w: Prawo administracyjne.
Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

- Zakres kontroli sprawowanej przez sqdy administracyjne, w: Prawo administracyjne.
Cwiczenia, red. P. Suwaj, Warszawa 2011 , podrozdzial w podreczniku;

7.6. Bylem wspolorganizatorem dwéch konferencji naukowych:

- Patologie w administracji publicznej, Bialowieza 26-28.04.2009 r.

- Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, 23-26 wrzesnia Biatystok 2012 r.
7.7. Recenzowalem glose do postanowienia TK z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P
6/13 opublikowang w ZNSA 2016/3/139-154.

7.8. Uczestniczylem w pracach Zespotu eksperckiego ds. koncepcji modyfikacji
postepowania administracyjnego, powolanego przez Prezesa NSA, w zakresie tematyki
poswigconej problematyce administracyjnych kar pienieznych.

7.9. Jestem cztonkiem Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej.

8.Udzial w projektach badawczych

Uczestniczytem lub uczestnicze, jako wykonawca, w nastepujacych projektach badawczych:
1.Los servicios urbanos del agua en Espafia y Europa: retorno a la gestion directa
o colaboracion publico-privada pero con un efectivo gobierno y control publico del servicio
(Zbiorowe zaopatrzenie w wode w Hiszpanii i w Europie: powrét do bezposredniego
zarzagdzania czy kooperacja podmiotéw prywatnych i publicznych). Kierownikiem zespotu
jest prof. Estanislao Arana Garcia, Uniwersytet w Grenadzie, czasokres realizacji projektu
2018-2020

2.Nueva contratacién piiblica: mercado y medio ambiente™ (nowe zaméwienia publiczne:
prawa rynku i Srodowisko naturalne) projekt badawczy realizowany przez Wydzial Nauk
Prawnych Uniwersytetu Publicznego w Pampelunie przy wspolpracy Ministerstwa

Gospodarki Hiszpanii (nr projektu DER2013-47323-P) czasokres realizacji 2015-2017.
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