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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Siemienkowicz pt. ,,Zalozenia modelu

kryminalistycznej strategii wymierzonej przeciwko obrotowi dopalaczami”

Ocena wyboru tematu

Pani mgr Katarzyna Siemienkowicz we wstepie dysertacji przedstawila powody wyboru
problematyki zwalczania zjawiska obrotu dopalaczami. Autorka wskazata, ze gléwng
przyczyng kierunku eksploracji naukowej tematu byl zauwazalny brak badan w tym wlasnie
zakresie i co za tym idzie brak wiedzy na temat zjawiska dopalaczy. Ogromne spoleczne
zainteresowanie dopalaczami generowane zazwyczaj utrzymanymi w tonie sensacji
doniesieniami medialnymi raczej nie sprzyja obicktywnej ocenie tego zjawiska. Zwykle
problem ten jest utozsamiany z narkomanig, tymczasem brak jest glebszej refleksji, czy
faktycznie dopalacze stanowig nowg odstone problematyki narkomanii, czy moze mamy jednak
do czynienia z fenomenem odrgbnym jakosciowo od zjawiska odurzania sie tradycyjnymi
srodkami psychoaktywnymi. Zdaniem Autorki, o ile istnieje bogate pismiennictwo dotyczace
narkomanii i narkotykow, to zagadnienia zwigzane z dopalaczami sg w literaturze naukowej,

w tym prawniczej i kryminologiczne]j zaledwie sygnalizowane,

Wskazana wyzej argumentacja w pelni uzasadnia wyb6r przedmiotu rozprawy

doktorskiej.

Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

W rozdziale pierwszym Autorka pracy w szczegblowy sposob omawia metodologiczne
podstawy prowadzonych badan, koncentrujgc sig na opisie metodyki prowadzonych czynnoéci
badawczych. Nalezy uznaé, ze jest to sluszne rozwigzanie konstrukcyjne, gdyz to wilasnie

znajomos¢ i odpowiedni dobor metod badawezych warunkuje osiagniecie zaktadanych celow
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badawczych. Omawiany rozdzial zawiera charakterystyke przedmiotu i celu badani, oméwienie
probleméw i hipotez badawczych oraz opis zastosowanych metody, technik i narzedzi

badawczych.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze dolozono starannodci w dotarciu do mozliwie
szerokiego zakresu zrédel wiedzy na temat dopalaczy i dziatan podejmowanych przez
uprawnione organy administracji. Na potrzeby badan wykorzystano klasyczne metody
wykorzystywane w naukach prawnych (metoda dogmatyczno-prawna uzupelniona analizg
literatury przedmiotu), ale takze metody jakosciowe, kt6rych rola we wsp6iczesnych badaniach
kryminologicznych znaczaco rosnie. Autorka przeprowadzita wywiady swobodne z technikami
kryminalistycznymi, toksykologami, psychiatrami oraz z prokuratorami. Szczegdlnie cenne
bylo przeprowadzenie wywiadow skategoryzowanych z ekspertami z Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego oraz Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Pani mgr Katarzyna
Siemienkowicz korzystala takze z metody analizy tresci w odniesieniu do zasobéw

internetowych, a takze badania opublikowanych statystyk.

W naukach kryminologicznych powszechnym standardem sg badania aktowe.
Zazwyczaj dotyczq one akt postgpowan karnych. W przypadku niniejszej pracy doktorskiej
badania aktowe rowniez zostaly przeprowadzone. Specyfika tych badari polegata na poddaniu,
analizie 50 postgpowan administracyjno — egzekucyjnych prowadzonych przed organami

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Z tresci rozdzialu pierwszego wynika, ze zakres terytorialny badan aktowych byt
ograniczony do terenu wojewodztwa podlaskiego, przy czym dane statystyczne uzyskane ze

zrodel urzgdowych odnosily si¢ do terytorium calego kraju.

Oméwiono ponadto organizacje i przebieg badafi, co umozliwia dokonanie oceny czasu

1 miejsca prowadzonych badan oraz instytucji, ktére byly objete tymi badaniami.

Tytul rozdzialu drugiego ,Charakterystyka regulacji  prawnych zwiazanych
z dopalaczami” sugeruje, ze gléwnym przedmiotem rozwazan bedg instytucje réznych galezi
prawa odnoszace si¢ do dopalaczy. Pierwsze siedem stron zawiera rozwazania pozbawione
znaczenia normatywnego, mozna tu znalez¢ ciekawe informacje, w szczegdlnosei znaczenie
prac eksperymentalnych prowadzonych przez A. Shulgina, ktre w przekonaniu Autorki miaty
istotne znaczenie w rozwoju rynkéw dopalaczy. Dopiero na kolejnych stronach mozna znalezé
wywody dotyczace nowelizacji Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. K. Siemienkowicz

krytycznie ocenia ksztalt nowelizacji Ustawy, gdyz jej zdaniem: ,,Otwarcie definicji art. 4 pkt.
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25 i 26 nie utatwi praktykom przyporzadkowanie danej substancji do $rodkéw odurzajacych

lub substancji psychoaktywnych” (s. 30).

Rozwazaniom tym towarzysza wywody charakteryzujgce dopalacze. Ich specyfika
polega migdzy innymi na tym, ze sg one produkowane z substancji, ktére zazwyczaj nie sg
niedozwolone, Dopiero ich przeksztalcenie tworzy niebezpieczny produkt, ktory wywiera
destrukcyjny wplyw na osrodkowy uklad nerwowy czlowieka. Okolicznosé ta rzutuje na
zwalczanie procederu handlu dopalaczami, gdyz wydanie decyzji o wycofaniu dopalacza
z obrotu jest mozliwe po przeprowadzeniu badan laboratoryjnych, ktére pozwolg ustalié, czy
w skladzie dopalacza wystepuje okreslona substancja psychoaktywna. Dopiero wowczas jest
mozliwe zakwalifikowanie dopalacza jako tzw. srodka zastgpczego na gruncie przepisow

Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

W dalszej czgéci pracy zawarto analize przepisu art. 53 wskazanej wyzej Ustawy.
Niestety brakuje w tej czgsci poglgbionych rozwazan o charakterze normatywnym w oparciu

o komentarze i pismiennictwo.

Brak ten jest czgsciowo rekompensowany analizg art. 165§ 1 punkt 2 Kodeksu karnego.
Przepis ten umozliwia bowiem pocigganie do odpowiedzialnosci karnej handlarzy
dopalaczami. Z ustalen Autorki wynika, ze pierwszy wyrok skazujacy w oparciu o przywolang
kwalifikacje prawng zostal wydany przez Sad Rejonowy w Koszalinie we wrzesniu 2015
r. W tym miejscu pojawia sig pytanie, dlaczego Autorka nie przeprowadzila badan aktowych
z art. 165§ 1 punkt 2 Kodeksu karnego. Wydaje sie bowiem, ze ustalenia w tym zakresie
przyczynilyby si¢ do stworzenia pelniejszego obrazu kryminologicznego analizowanego

zjawiska.

Interesujgee sg fragmenty rozwazan dotyczace wykladni znamienia ,, wprowadzenia do

obrotu”.

Przeglad skladu chemicznego réznych dopalaczy uswiadamia, jak niebezpieczne jest
przyjmowanie dopalaczy. Identyfikowano takie substancje jak oléw, pestycydy, rteé,
benzylopiperazyne i wiele innych. Zréznicowany i zmienny sklad dopalaczy powoduje, ze
wyjatkowo trudno jest okresli¢ dawke, przy czym problem ten poglebia fakt, iz zawarto§é
substancji czynnej w tych specyfikach podlega znacznym wahaniom. To oznacza, iz
w przypadku spozywania dopalaczy latwiej o przedawkowanie i zatrucie, gdyz niektére

specyfiki wykazujg aktywno$¢ farmakologiczng juz w submiligramowych porcjach.



Zmienny sklad chemiczny dopalaczy sprawia, ze farmakologia i toksokinetyka tych
srodkow chemicznych jest weigz badana. Jak wyzej wspomniano dopalacze oddziatuja
destrukcyjnie na organizm czlowieka. Autorka podkredla, ze niektére dopalacze z grupy
stymulantéw wywolujg ostre epizody psychotyczne, co prowadzi do samobdjstw, wypadkéw

samochodowych, gwaltownych wybuchéw agresii.

Problemy zdiagnozowania u pacjentéw skiadu chemicznego zazytego dopalacza

utrudnia jednoczesne spozycie przez dang osobe alkoholu i innych , klasycznych” narkotykow.

Autorka popiera twierdzenie, ze dopalacze sg nowymi narkotykami. Zauwaza tez, Ze na

gruncie obowigzujgcego stanu prawnego nie wystepuje definicja dopalacza.

Przy okazji omawiania norm prawa administracyjnego i funkcjonowania art. 27c
Ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, ktéry rozszerzy! uprawnienia wladcze tego organu
administracyjnego, Autorka stwierdza, 2ze ,Dzialania Inspekcji Sanitarnej zwiazane
z kontrolami miejsc, w ktorych znajdowaty sie dopalacze, zatrzymaniem $rodkéw znalezionych
na miejscu, zamknigciem sklepu i nalozeniem kary doprowadzily do zamkniecia sklepow
stacjonarnych w calej Polsce” (s. 39), co stanowi ogromny sukces. Wydaje sie, ze trudno
podzieli¢c optymizm K. Siemienkowicz, gdyz powstaje istotne pytanie, czy zamkniecie
stacjonarnych punktéw sprzedazy bylo rownoznaczne z ograniczeniem dostepu do dopalaczy.
Tak chyba nie jest, zresztg Autorka zauwaza, ze .niepokojgce sg dane zwigzane ze sprzedazg

dopalaczy przez Internet” (s. 39).

Trudno tez zgodzi¢ si¢ z teza, iz ,regulacje cywilnoprawne nie sg w chwili obecnej
wystarczajagcym $rodkiem walki ze zjawiskiem zwigzanym z wprowadzeniem do obrotu
dopalaczy” (s. 41). Wydaje sig, e prawo cywilne ze swojej istoty nie jest narzedziem, ktore

stanowi efektywny instrument z zakresu polityki kryminalne;j.

W rozdziale trzecim K. Siemienkowicz omawia kryminologiczne aspekty obrotu
dopalaczami, opierajac si¢ migdzy innymi na danych zbieranych przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), Biura ONZ ds. Narkotykéw
1 Przestgpczosci (UNODC) oraz krajowych organdw, ktdre realizujg polityke antynarkotykowa.
Na podstawie tych danych ustalono, ze w 2018 r. EMCDDA monitorowata ponad 730 nowych
substancji psychoaktywnych, z ktérych 55 wykryto w Europie po raz pierwszy. Przy okazji
warto zauwazy¢, ze wiele tzw. nowych narkotykow to substancje, ktore byly znane wezesniej
jak na przyklad mefedron wprowadzony na rynek w 1929 r., oraz takie, ktére byly uzywane

w zielarstwie (szalwia wieszcza).
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W przypadku Polski dopalacze pojawily sie na rynku prawdopodobnie po roku 2000,
przy czym pierwszy syntetyczny kannabinoid (TWH-018) zostal zidentyfikowany w CLK
w 2009 r. Trudno jednoznacznie wskazaé przyczyny ekspansji dopalaczy, nie ulega jednak
watpliwosci, ze mamy do czynienia z tendencja wzrostows. Jednym z alarmujacych
wskaznikow jest wysoka liczba zatrué¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi. Niepokoi
informacja, ze nowe $rodki psychoaktywne wkraczaly na rynek w tempie okoto dwoéch

produktéw tygodniowo.

Oprocz widocznego wzrostu na rynku liczby tzw. nowych narkotykéw, zmienia sie
takze sktad chemiczny poszczegélnych specyfikow. W 2007 r. érodki psychoaktywne byly
zbudowane z trzech rodzajow substancji, w 2011 w strukturze dopalaczy identyfikowano juz

szes¢ zwigzkow chemicznych.

Istniejg podstawy do uznania, ze zamkniecie sklepéw z dopalaczami nie wywolalo
pozytywnych efektéw w postaci ograniczenia podazy, gdyz dominujacg formg handlu jest
sprzedaz internetowa. Globalizacja sprawila, iz ,,(...) klient mieszkajacy w Polsce bez
problemu moze zamowi¢ towar w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy Holandii i odebraé go za
posrednictwem kuriera. Nigjednokrotnie uzytkownicy wolg znalez¢ sprzedawce w sieci niz
korzysta¢ z ushug dilera z ulicy” (s. 89). Réwniez kampanie w mediach ostrzegajgce przed
dopalaczami majg niestety ograniczong skuteczno$é. W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwagg, iz stale obniza si¢ wiek osob przyjmujacych narkotyki. Wydaje sie, ze trend ten dotyka

takze uzytkownikéw dopalaczy.

Autorka formuluje cickawa hipoteze, ze gléwna grupa konsumentéw dopalaczy to
»0soby miode”, ktére poszukujg w dopalaczach substytutu marihuany. Zdaniem
K. Siemienkowicz substancje psychoaktywne zawarte w dopalaczach wywolujq stan odurzenia
podobny do stanu po uzyciu THC, Z danych GIS wynika, Ze zmienia sie struktura wickowa
konsumentéw. Obecnie to osoby z grupy wiekowej 19 — 29 lat siggaja po dopalacze czedciej
niz miodziez. Wérdd pacjentéw z podejrzeniem zatrucia nowymi narkotykami niezmiennie

przewazaja mezczyzni.

Etiologia zazywania dopalaczy zdaniem Autorki jest taka sama jak etiologia
narkomanii. Czynniki ryzyka zwigzane takze z dopalaczami to ich latwa dostepno$¢ oraz
anonimowos¢ kupujgcego. Warto tu podkresli¢, ze sprzedaz dopalaczy opiera sie takze na
elementach techniki sprzedazy wzorowanych na strategiach marketingowych. Swiadezg o tym

takie okolicznoéci jak stosowanie kolorowych opakowai, postugiwanie sie fatwymi do



zapamigtania nazwami, ktére sugeruja dodatkowo, ze sg to produkty nieszkodliwe np.
kadzidelka, sole do kapieli, afrodyzjaki, srodki piorace itd. Czesto dopalacze sg reklamowane
Jako produkty kolekcjonerskie lub wyroby modelarskie o niebanalnych nazwach jak np.
imitacja mchu irlandzkiego. Wydaje sie jednak, ze czynnikiem decydujacym jest cena

dopalaczy, zazwyczaj znacznie nizsza niz cena detaliczna dziatki narkotykowe;j.

W rozdziale czwartym znajduja si¢ obszerne wywody dotyczgce systemu instytucji
1 organéw, ktére na podstawie swoich ustawowych kompetencji, usiluja ograniczyé handel
dopalaczami. Omowione takze zostaly wybrane programy profilaktyczne. Kluczowe instytucje
w tym obszarze to Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, Panstwowa
Inspekcja  Sanitarna, Policja, Najwyzsza Izba Kontroli. W przypadku ostatniego
z wymienionych organdw Autorka zwraca uwagg, ze gldwng rekomendacjg NIK wynikajgca
z zalecenn pokontrolnych, byla potrzeba podjecia dziatan migdzyresortowych w celu
wypracowania rozwigzan systemowych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym postulatem, zwlaszcza
w sytuacji, gdy zaostrzenie przepiséw Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w 2018
r. i kryminalizacja wytwarzania, obrotu i dystrybucji dopalaczami ma wymiar przede

wszystkim odstraszajgcy.

W rozdziale pigtym omoéwiono kryminalistyczne aspekty obrotu dopalaczami. Autorka
poshuguje sie schematem, omawiajac kolejno etapy przygotowania, produkcji, dystrybucji
i generowania zyskéw. Wydaje sig, ze warto byloby rozszerzy¢ i uzupelnié te rozwazania
w oparciu o bogatg literatur¢ przedmiotu. Nie moZna natomiast zgodzi¢ z twierdzeniami na
stronie 125, iz ,jedynymi danymi na podstawie, ktérych mozna przyblizyé zagadnienia

produkcji, s3 dane medialne”.

Na stronie 129 znajduje sig¢ stwierdzenie, iz: ,,Polska nie nalezy do krajéw gléwnego
tranzytu nowych narkotykéw”. Brak jednak danych przytoczonych w dysertacji, ktore
uzasadniataby tak kategoryczne stwierdzenie, zwlaszcza, ze z wezedniejszych wywodéw
wynika, ze zdaniem Autorki szlaki przemytu narkotykéw, prekursoréw i dopalaczy sa
identyczne. Ponadto cytuje ona M. Jedrzejko, kiory zauwazyl, iz: ,,Polska nie jest odbiorca, lecz
przede wszystkim krajem tranzytowym narkotykéw do  zachodnioeuropejskiej

i skandynawskiej czesci Europy” (s. 129).

Rozdzial ten zawiera takZe rozwazania dotyczace poszczegdlnych czynnosci
procesowo-kryminalistycznych, kidre sa typowe dla sledztw narkotykowych, a takze poruszane

sg specjalistyczne kwestie dotyczgce ekspertyz fizykochemicznych.



Wedlug Prokuratury Krajowej w 2015 r. prowadzono 234 postepowania
przygotowawcze zwigzane 7z wprowadzeniem do obrotu dopalaczy. W pracy brak jest danych
dotyczgcych wszezetych postepowan przygotowawczych i sposobow ich zakoniczen z lat

pozniejszych.

Rozdziat sz6sty ma charakter empiryczny, przedstawia wyniki badan akt postepowan
administracyjnych w wojewodztwie podlaskim w 2017 1. oraz rezultaty przeprowadzonych
wywiadow w Glownym Inspektoracie Sanitarnym oraz w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym. Warto odnotowaé, ze niektére z prowadzonych programéw
profilaktycznych doprowadzily do zmniejszenia zatru¢. Cenne sg ustalenia dotyczace potrzeby
dofinansowania laboratoriow kryminalistycznych, gdyz bez rozwijania infrastruktury
badawczej nie da si¢ skutecznie ogranicza¢ obrotu dopalaczami i narkotykami oraz pociggaé
do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw tego handlu. Trzeba tutaj uwzglednié spostrzezenie
K. Siemienkowicz, iz wigkszod¢ laboratoriéw szpitalnych nie moze zidentyfikowaé nowych
substancji psychoaktywnych, poniewaz stosowane w nich metody nastawione sa na

wykrywanie tradycyjnych narkotykdw i lekow.

Trudno natomiast odnies¢ si¢ merytorycznie do jednego z prezentowanych w tym
rozdziale wnioskow, iz ,,wysoka przestepczo$¢ kryminalna w poszczegolnych wojewddztwach
jest proporcjonalna do liczby zatru¢ dopalaczami oraz iloéci zabezpieczonego materiahi na tym
terenie”. Warto byloby szerzej uzasadni¢ ten wywdd, w szczegdlnodei, gdy na stronie 51
Autorka odnotowala, ze: ,,(...) dane dotyczace liczby konsumpcji srodkéw czy przypadkow
zatrué mogg by¢ czesto niedokladne z uwagi na ograniczone mozliwosdci laboratoriéw
kryminalistycznych i toksykologicznych”. W innym miejscu mozna spotkaé stwierdzenie, iz

informacja o zatruciach nie zawsze trafia do wojewodzkich inspektoréw sanitarnych (s. 162).

W rozdziale siodmym K. Siemienkowicz zawarla szereg postulatéw, ktorych realizacja
mialaby przyczyni¢ si¢ do rozwoju efektywnej strategii wymierzonej przeciwko dopalaczom.
Warto wskazaé inicjatywe zmierzajagca do wyposazenia patroli Policji w przenosne
wykrywacze dopalaczy. Recenzent krytycznie ocenia natomiast ogélnikowy postulat, iz
wpanstwo polskie powinno wzmocni¢ ochrong swoich granic”. Wydaje sie, ze w obecnych
realiach, w epoce globalizacji kontrole graniczne nie sa w stanie zatrzymaé przemytu,

zwlaszcza jesli uwzglednié handel w Internecie i migdzynarodowy handel kontenerowy.

Cenny jest postulat usprawniania zwalczania obrotu w sieci polaczony z wskazaniem

Ministerstwa Cyfryzacji jako podmiotu wlasciwego do blokowania witryn internetowych, ktére



oferuja sprzedaz dopalaczy. Przeniesienie punktu ciezkosci zwalczania obrotu dopalaczami
1 narkotykami do cyberprzestrzeni jest koniecznym warunkiem dzialan agend formalnej

kontroli spolecznej.

Trzeba podkreslic, ze postulaty dotyczace powolania centralnego organu w strukturze
administracji publicznej, ktory miatby koordynowaé polityke antynarkotykows sensu largo sa
podbudowane ciekawg argumentacja i maja w przekonaniu Recenzenta duzy potencjal
prakseologiczny. Niestety potwierdza si¢ teza o dublujacych sie kompetencjach réznych

organow, co podwaza skutecznoé¢ strategii politycznokryminalnych.

Ocena formalna rozprawy

Nie budzi wigkszych zastrzezen poziom jezykowy pracy i styl prowadzenia wywodu,
chociaz K. Siemienkowicz nie unikneta kilku potknieé jak na przyklad zdanie ,,Ustawodawca
w wyrokach Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych okresla (...)” na stronie 157. Wystepujg

raczej nieliczne bledy stylistyczne i jezykowe.

Konstrukeja poszczegolnych rozdzialéw i ich zawartos¢ jest logiczna i spéjna, chociaz

w kilku migjscach nicktére rozwazania byly nieznacznie powielane.

Baza zrodlowa recenzowanej rozprawy nie jest przesadnie rozbudowana, gdyz
bibliografia liczy zaledwie 101 pozycji, w tym monografie, artykuly, rozdzialy w publikacjach
wieloautorskich, raporty z badan. Trzeba tez podkreslié¢, ze wérdd tych opracowan jest takze

jedenascie Zrodel anglojezycznych.

Obszernie przedstawia si¢ baza normatywna. K. Siemienkowicz siegneta do 56 zrédet
prawa, w tym takZe prawa unijnego, orzeczefi sadéw powszechnych i wojewddzkich sgdéw

administracyjnych.

Praca zawiera takze zalgczniki: wzory kwestionariuszy przeprowadzonych badan
aktowych oraz wywiadow wykazy tabel, rycin i diagraméw. Wymienione elementy ulatwiaja

lekture, sg czytelne i przejrzyste.



Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr Katarzyny Siemienkowicz spelnia
wymagania okreslone w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i moze by¢

podstawg dalszego postgpowania w przewodzie doktorskim.

Olsztyn, dnia 28. 08. 2020 .,
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