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1. Imionainazwiska

Urszula Kinga Zawadzka-Pak

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W 2006 r. na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu w Bialymstoku ukoriczylam z wynikiem
bardzo dobrym trzyletnie studia licencjackie na kierunku filologia w specjalnosci romanistyka
1 uzyskalam tytul zawodowy licencjata filologii w zakresie nauczania jezyka francuskiego.
Promotorem pracy licenciackiej Pt Analiza wyrazer  frazeologiconych  symonimiw  stowa  kara
W jesykn francuskim i polikin % aplikaga  pedagosicona, napisanej w jezyku francuskim byl
prof. dr hab. Kezysztof Bogacki.

W 2007 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku ukoriczylam z wynikiem bardzo
dobrym pigcioletnic srudia magisterskie na kierunku prawo 1 uzyskalam tytul zawodowy magistra.
Promotorem pracy magisterskiej pt. Finansowanie regiontw w Enropie, napisanej w jezyku polskim
byt prof. dr hab. Fugeniusz Ruskowski.

W 2010 r. na Wydziale Lingwistyki Stosowanej Uniwersytern Warszawskiego ukoriczylam
z wynikiem dobrym trzyletnic studia magisterskie na kicrunku filologia w specjalnosd lingwistyka
stosowana 1 uzyskalam tytul zawodowy magistra. Promotorem pracy magisterskiej pt. Tworgenie
Jrancusko-polskisi terniinologii dotycrgees budein sadanioweso. Problom skwiwalengt, napisane] w jgzyku
francuskim byla prof. dr hab. Malgorzata Tryuk.

W 2010 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Pary2 1 Panteon-Sorbona ukoriczylam z wynikiem
asses bien (bedacym odpowiednikiem oceny B w skali ECTS) roczne studia magisterskic na
kerunku prawo w specjalnogci prawo i zarzadzanie finansami publicznymi. Promotorem pracy
magistetskie] pt. Poeoe  budsety qudanigwegs w  krajach  anglosaskich | we Frangi, napisanej
W jezyku francuskim byl prof. Michel Bouvier.

W 2012 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, uzyskujae srednia ocen 5,0
ukoficzylam czteroletnie studia doktoranckie. W 2013 «. uzyskalam stopiert naukowy doktora
nauk prawnych. Promotorem rozprawy doktorskiej pt. Konstrukga prawna, sidrasante § realizaga
budsety zadaniowego we Prangi § w Polsee byl prof. dr hab. Eugeniusz Rugkowski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

W pracy zawodowej, od samego jej poczatku, zajmuje sie wylacznie dzialalnodcia naukowo-
-dydakryczng. Od 1 pazdziernika 2011 r. pracuje w Katedrze Finanséw Publicznych i Prawa
Finansowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, od 1 pazdziernika 2011 r. na
stanowisku asystenta, za$ od 2014 1. na stanowisku adiunkta,
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4. Wskazanie osiggniecia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 t. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
1 tytule w zakresie sztukd

Tytut osiagnigcia naukowego

Osiagaiccie naukowe zostalo zatytulowane Oghrona dabra wipilnege poproes budzet partyeypacyiny
(obymate(ski). Studinm aksjologiczno-prawne i opublikowane w monografit Zawadzka-Pgk, UK.
(2019), Ochrona dobra wpélnego paprez. budet partyeypacyiny (obywatelski). Studium akgjologiceno-prawne,
Bialystok: Temida 2, 302 ss. Recenzentami wydawniczymi ksigzki byli prof dr hah, Jan
Gluchowski oraz prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski, Ksiazka jest w pelni jednoautorska i stanowi
wyodrebnions ezes¢ szerszego projektu  miedzynarodowege SONATA 8 pt.  Budietowanie
pariygpacyine — sukees exy krygys demokragi lokaine? Studinm prapnoporiwnawczy, finansowanego ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki, nr rej. projektu: 2014 /15/D/HS5/02684.

Uzasadnienie podjecia problematyki oraz wyznaczenie obszaru badawczego

Punktem wyjscia rozwagan zaprezentowanych w niniejszej monografii jest ochrona dobra
wspdlnego, do ktorej zobowigzuje art. 1 Konstyrucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Ustawa 7 dnia 2 kudeinia 1997 r. — Koustytugia Reegypospaliter Polsikies (Dz: U. poz. 483 z pdsn.
., powolywana dalef jako . Konstyiuga RP”), zgodaie 2 ktdrym , Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”. Daobro wspalne, bedac jednoczesnie powszechnie uznang
wartosciy konstytucyjna (Knysmed, G., Prokop, K., 2017, _Akgoingia poiskies Konstytugi, Warssawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 5. 51), jak i zasada konstytucyjna (Piechowiak, M., 2008, Konstytucyina sasada
dobra wipilnego — w poszukimaniu kontekstn interpretagi, w: Woipiwk, W.J. (red.), Dobro wipdine. Probiepsy
Ronstytucyinaprawne i akgologicane, Warszawa: Wyisza Sekola Zarsqdzania i Prawa im, Heiemy
Chodkowskic; w Warszawie 5. 26) odgrywa istoma role w polskim porzadiu aksjologiczniym
! prawnym. Na gruacie prawa hnansowego, jak zauwasyl Trybunal Konstytucyjny (TK),
zasadniczym, choé oczywiscie nie jednym, instrumentem realizacji dobra wspélnego powinny hyé
srodkl publiczne, a w szczegélnosci ich odpowicdnie przeznaczenie i wysokos¢ (wymk TK 1 dnia
24 listopada 2009 r., SK 36/07, OTK ZUJ 2009, nr 194, poz. 151).

W Polsce brakuje obecnie skutecznych instrumentéw ochrony dobra wspéinego w polityce
finansowe] ze wzgledu na brak presji (kontroli) spolecznej oraz polityczne] motywacji do
faktycznego podniesienia przejrzystosci w zakresie skutecznosei i efektywnosc wydatkowania
srodkéw publicznych. Powyzsze zdaje si¢ Swindezvé w szczegolnoscl o slabodci systemu
demokratycznego, opartego wylacznie na systemie demokracii poérednie] (przedstawicielskie;).
W tm kontekicie, nawigzujac do tymulu szesciusetstronicowej pracy (Tras, N., red, Hape for
Demacragy. 30 Years of Participatory Budgeting Worldwids, Sgo Brds do Alportel: Oficing) ,,nadwiejq dla
demokracji” od trzydziestu lat jest tzw. budzet partycypacyjay, synonimicznie traktowany
z budzetem obywatelskim (w skrécie BP), umozliwiajacy udzial mieszkasicow w Optacowywaniu
budzem miasta (gminy). Inspirowany brazylijskim pierwowzorem, BP w Polsce stosowany jest od
2012 r. Zwazywszy jednak na fakt, ze istot¢ tego instrumenm sprowadzono w zdecydowanej
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wickszoéci polskich miast (gmin) do plebiscytowych  konsultacii spolecznych na temat
przeznaczenia Srednio 0,5% wydatkéw budzetu miasta (gminy), nie udostepniajac przy tym
mieszkadicom przejrzystych informacji o niezrealizowanych choé¢ wybranych przez aich
projektach BP, nie wydaje sie uptawnione nazywanie omawianiego instrumentu |, budzetem
obywatelskim”. Co wigcej, watpliwe jest, czy uprawnionym jest nazywanie takiego mechanizmu
~budzetem partycypacyjnym”, skoro realizowana w ten sposob partyeypacja (uczestnictwo)
W podejmowaniu decyzji o tym, co jest naprawde wazne dla danej spolecznosci (co jest jei
dobrem wspolnym) ma w znacznie] mierze charakter pozorny, jako ze mieszkadcy nie dyskutujg
o dobru wspdlnym, lecz wybieraja projekty w odpersonalizowanym glosowaniu sposrod
wezedniej zgloszonych przez sichic projektow. Wydaje si¢, ze uzywanic terminu »budzet
obywatelski” (zamiennic z terminem | budzet pattycypacyjay”) bedzie pelnoprawne tylko wtedy,
gdy wpisany zostanie w niego mechanizm umozliwiajacy ochrone dobra wspalnego w zakresie
polityki finansowej miasta (gminy).

W literaturze prazedmiotu BP analizowany jest najezgicie] jako instrument pattycypacii spoleczne;
1 aktywizacji mieszkadicéw, poruszane sa w niej réwniez niejednokrotnie aspekty charaktern
prawnego BP, ponadto problematyka BP Jest wizzana z wybranymi wartosciami publicznymi.
Dotychezas natomiast nic analizowano problematyki BP w kontekscie ochrony dobra wspolnego
poprzez realizacje polityki finansowej tniasta (gminy). Identyfikujac te luke badawezg
W podejmowane] dotad problematyce badawezej, a jednoczesnie dostrzegajac znaczenie tej
problematyki dla funkcjonowania samorzadu tetytorialnego w Polsce, jako obszar badawezy
tozwazad wybrano ochrone dobra wspélnego na stopfiiu gminnym poprzez zasady i tryh BP
zakorzenionego w wartosciach publicznych.

Cele, zalozZenia i hipotezy badawcze

Kierujac sie potrzeba zachowania rownowagi pomiedzy teoretyczaym  a praktycznym
charakrerem prowadzonego wywodu naukowego, podjeto wyboty w zakresie celéw oraz hipotez
badawczych, Wyznaczono dwa scile powiqzane ze sobg cele glowne badan, jeden o charakterze
teoretycznym, 2a$ drupi o charakterze prakryczaym. Celem naukowym badas, istomym z punktu
widzenia rozwazan teoretycznych stalo sic apracowanie tearstyesiego modelu ochrony dobra wspbinego
Doprez, budzet partyopacyiny (obywatelsks) w Polsce. 7, kolei za cel naukowy badag, istotny z punktu
widzenia praktyki obrano ey usitniggacyeh w Polsce rogwiguarn = wakresy BP i wskazante rguigyan
prawnych, ktire smosiimiq ochrone Ronstytucyiney wartosci dobra wspdinego w polskich miastach (gminach),
Wobec powyiszego przyieto dwa zalozenia badawcze, zgodnie z ktéeymi PO pierwsze, odponseduio
wksztaltowany BP mose byé shutecsmym insirumentens achrony wartoisi dobra wspéluegs, za$ po drugie,
skutecsnost regulacii prawnych w zakresie ochrony wartosei dobra wspéinegs poprzes BP wymaga osadyenia ich
w warlofitach publicynych. Aby zrealizowaé powyzsze cele badawcze, sformulowano jeden wspolny
problem badawczy w formie nastepujacego pytania badawczego: Jakie sasady i tryb BP umoziiwiq
achrong dobra wspdinzgo w Polser? Wobec powy2szego przyjeto nastepujaca glowng hipoteze
badawcza: gasady i tryb BP sakoreenione w wartasoiach Publiczmych, mogq wcgynic = BP instrument istotnic
wipieragacy ochrome  konstytucying  wartois (Rasady) dobra wipéinego. Hipoteza glowna zostala
zweryfikowana w kolejnych rozdziatach Przy wykorzystaniu trzech hipotez szczegolowych,
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Metody badawcze

Dazac do obicktywizmu naukowego, zastosowano polaczenie kilky powigzanych metod
badawczych, . jakodciowe] analizy danych zastanych, metody dogmatyczne], badad
jakosciowych (sondazowych), metody funkcjonalnej oraz metody dedukcji nomotetyczne;.

Po pierwsze, jakoéciowa analiza danych zastanych (ang. desk research) polegla na przegladzie
zagranicznej i krajowej literatury oraz analizie stron internetowych miast (gmin) objetych
badaniami zawierajacych informacie na temat BP,

Po drugie, metoda dogmaryczna polegala na interpretacii tresci zagranicznych i krajowych akeéw
prawa powszechnie ::buwiazujqccgo, uchwal 1 zarzgdzen organdw wiadzy miast (gmin)
regulujacych zasady i tryb BP, zaé w zakresie prawa polskiego rowniez orzecznictwa Trybunalu
Konstyucyjnego, sadéw administracyjnych, . Naczelnego Sadu Administracyjnego  oraz
wojewodzkich sadéw administracyjnych, a takie orzeczes otganow nadzoru nad dzialalnoscia
samorzadu terytorialnego, . wojewodéw oraz regionalnych izb obrachunkowych.

Po trzecie, badania jakosciowe (sondazowe) polegaly na przeprowadzeniu ankiety opartej ma
kemunikacji posredniej oraz wywiadéw, bazujacych na komunikacji bezposrednicj. Badaniamni
objeto  przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych w BP, . wiceprezydentéw miast
(w pojedynczych przypadkach), pracovmikéw urzedow  miast, radaych miejskich oraz
mieszkaicéw, Ankieta internetowa zawierala siedem otwartych, ogdlnych pytad dotyczacych
czynnikow sprzyjajacych i utrudniajacych ochrone dobra wspolnego poprzez BP. Ze wzgledu na
pilotazowy charakter tych badad, internetowe badania ankietowe zostaly przeprowadzone
w dwoch padstwach, . w Brazylii (jako w parstwie, w ktérym powstat BP) oraz w Polsce, ze
wrgledu na cele badad. Wykorzystujac uzyskane w ten sposob  wyniki, skonstruowano
kwestionariusz, stanowiacy podstawe wywiadow, ktdre przeprowadzono zaréwno w Polsce,
jak i za granica.

Po czwarte, zastosowanie metody funkcjonalne pozwolilo odpowiedzieé na pytanie, w jaki
5poséb tworzone prawo oraz praktyka jego stosowania wplywa na ksztaltowanie wartosci
publiczaych. Zastosowanie tej metody stalo sie mozliwe dzi¢ld analizie danych zebranych przy
pomocy trzech wezesniej wymienionych metod, tj. jakosciowej analizy danych zastanych, metody
dogmatyeznej oraz badari jakosciowych (sondazowych),

Po  pigte, zastosowanic metody dedukcji nomoterycznej obejmowalo  dwa elementy,
4. rozumowanie dedukcyjne oraz Wyjasnienie nomotetyczne. Zastosowanie roZumowania
dedukcyjnego umoiliwilo przejicie od wzorca oczekiwanego z logicznego lub teoretyczaego
punktu widzenia, do obserwacji, ktore pozwalaly sprawdzic, czy oczekiwany wzorzec
rzeczywiscie wystgpuje. Stosujac podejscie nomotetyczne, t. poszukujge wyjasnienia dla
okreslonej grupy praypadkéw, nickiedy stalo si¢ konieczne odwolanie sie do bardzie]
szczegolowych rozwigzan konkretaych przypadkow miast (gmin), dokonanie ich opisu, tak by na
tej podstawie dokonaé szerszych uogélnien. W konsekwencii na podstawie istnicjacej literatury
1 wynikajacych z niej implikacji zbudowano teorig ochrony dobra wspélnego poptrzez BP oparrg
na fundamentach aksjologicznych i prawnych, a nastepnie zaproponowano rozwigzania, krére
moga stuzyé ochronie dobra wspolnego poprzez polityke finansows polskich miast (gmin).
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Sttuktura monografii

Realizacji wspomnianych powyiej celéw badawezych podporzadkowano strukture monografii.
Dokonawszy we wsigpie ogélnej introdukeji do problematyki badawcze) oraz ZAprezentowawszy
obrang metodyke pracy, w rozdziale pierwszym dokonano analizy literatury w wybranym
obszarze badawczym, prezentujac w ten sposéb podstawy rozwazan teoretycznych. W rozdziale
tym opisane zostaly poszczegdlne elementy (ogniwa) 7aproponowanej teorii ochrony dobra
wspolnego poprzez BP zakorzeniony w wartosciach publicznych. Skonstruowanie tej teorii stalo
sie mozliwe dzigki analizie reorii naukowych z zakresu nauk prawnych, nanki o administracji
publicznej oraz aksjologii. Rozwazania reoretyczne umozliwily wiadciwe ukierunkowanie badas,
ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w tozdziale drugim. Dotyczyly one roli wartosci
publiczaych w procedurze BP, ktére moga by¢ wzmacniane, jak i naruszane przez NOImy prawne
regulujace zasady i tryb BP. Stad przeprowadzono badania nad funkcjonowaniem BP w praktyce
zarOwno w polskich, jak i zagranicznych miastach (gminach),

Wybicrajae do analizy polskie miasta (gminy), wybrano w miare mozliwosci te, ktdre w roznych
latach wdrozyly omawiang procedure wspoldecydowania, dazac jednoczesnie do odzwierciedlenia
ewolucji, ktéra na przestrzeni kilku lat nastapila w zakresie zasad i tybu BP. Ponadro, wybrane
do analizy miasta (gminy) sq zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkaricow, przy czym
dokonujac wyboru, dostrzezono i uwzgledniono fakt, ze BP jest stosowany czesciej w gminach
miejskich niz miejsko-wiejskich, nie wystepuje zas w gminach wiejskich, Z kole wyboru
doswiadczeri zagraniczaych objetych badaniami dokonano, Ketujac sie dwoma krytegami. Po
pletwsze, ze wzgledu na przyjete cele badawcze analiza objgto wszystkic pafdstwa na Swiecie,
w ktérych wprowadzono ustawows regulacje BP, celem ustalenia mozliwych rozwigzad prawnych
1 ich wplywu na ksztaltowanic wartodci publicznych. Panstwami tymi sq: Dominikana, Peru,
Indonezja, Korea Poludniowa otaz Kenia, Po drugie, analizg objeto rowniez miasta, w ktorych
nie obowigzuje ustawowa regulacja BP, ale zastosowane w nich rozwigzania spowodowaly, ze
zostaly one w literaturze uznane za dobre praktyki w zakresic BP. W ten sposéb mozliwe stalo
si¢  jednoczesnie dokonanie przegladu BP  stosowanych na wszystkich  zamieszkalych
kontynentach Swiata.

Zidentyfikowane, w wybranych w ten sposob 10 polskich i 10 zagranicznych miastach (gminach)
przykiady pozytywnepo, jak i negatywnego oddzialywania zasad 1 trybu BP na wartodei publiczne,
opisane W rozdziale drugim, umozliwily ustalenie teoretycznych i praktyczaych implikacji dla
ochrony dobra wspolnego poprzez BP w Polsce. W tym celu w rozdziale trzecim
zaprezentowano wnioski teoretyczne i wnioski de lege lata i de lege forenda, W pierwsze] kolejnosci
Opracowano teoretyczny model ochrony dobra wspélnego poprzez BP zakorzeniony
w wartosciach publicznych stanowiacy wklad w rozwdj teorii naulki prawa finansowego. Model
ten stal si¢ punktem wyjicia do rozwazad natury bardziej praktycznej na temat tworzenia
1 stosowania prawa w zakresie zasad i trybu BP, opisanych w dalszej czesci rozdziatu trzeciego.

Celem zapewnienia precirzystodei wywodu, w pierwszym podrozdziale kazdego rozdzialu
dokonano wprowadzenia do problematyki danego rozdzialy, zaé na zakodczenie zaprezentowano
wnioski czasthowe, w ktorych ustosunkowano si¢ do hipotez szezegolowych. W zakodczeniu
monogratil ustosunkowano si¢ do hipotez badawczych, opisano, w jaki sposob zrealizowano oba
cele badawcze oraz zaprezentowano uwagl o bardziej ogdlnym charakterze,
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Uzyskane wyniki

Zaprezentowane w rozdziale pierwszym rozwazania teotetyczne, zilustrowane przykladami
z praktyki, pozwolily na potwierdzenie pierwszej hipotezy szczegblowe], zpodnie z ktdra itnigiqey
dtan wiedzy nankows wmogliwia stworzenie teoretyesmych  zatoser achrony dobra wspainege popreer BP
Takorseniony w wartosciach publicznych. Potwierdzily to wnioski czeéciowe wynikajace z pierwszego
rozdziaha.

Po pierwsze, polityka finansowa miasta (gminy) powinna sluzyé ochronie dobra wspolnego,
stwarzajac warunki integralnego rozwoju spoleczenistwa, jako e samorzad terytorialny istnicje dla
spoleczeristwa, nie za§ spoleczedstwo dla samotzadu teryrorialnego, a zwlaszeza jego organdw
wladzy wykonawczej 1 stanowigcej. Jednakze istota systemu  demokracji  posredniej
(przedstawicielskiej) implikujaca tzw. tyzyko ,naduzycia moralnego” oraz asymetri¢ informacji
pomiedzy spoleczedstwem (wyborcami) a organami wiadzy wykonawczej i stanowigcej miasta
(gminy), wynikajace z teori mocodawey — przedstawiciela, powodnje, ze dokonywane w celu

utrzymania si¢ przy wladzy wydatki publiczne nie sg tozsame z wydatkami, ktore faktyeznie
stazylyby dobr wspélnemu (interesowi publicznernu).

Po drugie, ze wagledu na brak mozliwoéei ustanowienia odpowiedzialnosci prawnej (sankcii) za
nieskuteczna lub niewystarczajaca ochrone dobra wspolnego, uwzgledniajac jednak szczegpolne
#naczaie tej wartodci i wynikajaca stad potrzebe troski o nie, zasadnym jest uksztaltowanie innego
rodzaju mechanizmu spelecznego chronigeego dobro wspolne. Tym mechanizmem moze byc
rozliczalnosc publiczna, ktéra na plaszezysnic prawa finansowego przybiera postaé rozliczalnoéci
finansowej, implikujacej aksjologiczny (moralny) nakaz ochrony dobta wspélnego w trakcie
realizacji polityki finansowej miasta {(gminy).

Po trzecie, szczegolny potencjal we wzmacnianiu rozliczalnoéci finansowej z ochrony dobra
wspolnego posiada BP, ktéry odpowiednio uksztaltowany umozliwia osiagniccie najwyzszych
szezebli rozliczalnodci poprzez partycypacie, a w konsekwencji znaczne ograniczenie (a moze
nawet  zhkwidowanie) negatywnych praktycznych  implikacii  problemu mocodawcy-
-przedstawicicla. Warunkiem troski o dobro wspolne w realizacji polityki finansowej miasta
(gminy) jest wzajemne ograniczenie, poprzez odpowiednie ukszrahtowanie zasad i trybu BP,
mozliwosci realizacji partykulatnych intereséw poszczegolnych grup uczesmikéw BP, tj. nrgandw
wladzy wykonawczej i uchwalodawezej miasta (gminy), urzednikow oraz mieszkanicow.

Po  czwatte, warunkiem ograniczenia negatywaych  skutkéw  problemu mocodawey-
-ptzedstawiciela i ochrony wartodei dobra wspblnego poprzez BP jest oparcie jego zasad i trybu
na fundamentach aksjologicznych, jako ze wartodei publiczne moga ksztaltowaé motywace
organow  wladzy wykonawesej i stanowigcej miasta (gminy) oraz mieszkaticéw  do
niewykorzystywania BP do realizacii partykularnych intereséw, lecz do ochrony dobra wspdlnego
w zakresie polityki finansowej miasta (gminy).

Po piate, zauwazmy, ze z jednej strony wattosci publiczne ksztaltujy treé¢ prawa w sposob
specyficzny dla danego porzadku kulturowo-spolecznego, z drugiej zaé strony, zwazywszy na
mozliwos¢ instrumentalnepo, w pozytywnym tego slowa znaczeniu, wykotzystania prawa,
mozliwe jest uczynienie z niego nosnika wartoéei i skuteczae ksztaltowanic przez normy prawne
pozadanych postaw, wartosc i umiejetnoscl, w szezegdlnodei odpowiedzialnodci za dobro
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wspolae, poczucia potrzeby i umiejemose rozliczalnodci z ochrony dobta wspélnepo, m.in.
w zakresie polityki finansowej,

Zaprezentowane w rozdziale drugim wyniki badad nad wplywem zasad i tybu BP na wartodc
publiczne umozliwily porwicrdzenie drugiej hipotezy szczegélowej, zgodnie z ktorg dofwiadesenia
Krajowe i sagraniczme poswalary stwierdzié, Se niskidre prawne i prakpyezne resigiania w o wakresie BP
wxmacnigia, Jal inme ostabigiq wartoid publicone. Potwierdzaja to ponizsze wnioski czesciowe
wynikajace z drugiego rozdziaha,

Po pierwsze, najbardzie] rozpowszechniony model BP w Polsce jest zupelnie obey
doswiadczeniom zagranicznym, jako ze istota plebiscytowego modelu BP nie zaklada dyskusii,
sprowadza si¢ zas do zaproszenia mieszkaricow do przedlozenia opisu 1 kosztorysu projektow,
ich weryfikacji formalnoprawne; przez urzednikow oraz poddaniu pod glosowanie pomyélenie
zweryfikowanych projektow, W plebiscytowym modelu BP realizowane sa te projekty, krére
uzyskuja najwicksza liczbe glosdw 1 zmieszeza sic w asygnowane] na cel BP puli srodkéw
z budzetu miasta (gminy). Dostrzegajac istotne ograniczenia tego modelu, w niektérych polskich
miastach, wzorujac sie tym razem na dodwiadezeniach zagranicznych, w szczegilnosc
brazylijskich, zamiast plebiscytowego modelu BP zaczeto stosowaé deliberatywny model BP,
w ktorym zaproszono mieszkaticow nie tylke do skiadania propozycji projektéw do BP, ale
rowniez do dyskusji nad nimi. 7 kolei w innych miastach, wzorujac si¢ na doswiadczeniach
australijskich, zaczeto stosowaé trw. panele obywatelskie, choé formalnie nieckredlane w Polsce
mianem BP, jako e wprowadzane sq nic zamiast, lecz obok plebiscytowych BP i dotyczg waskich
zagadnied polityki lokalnej, Istota paneli obywatelskich polega na istotnie wsparte] ekspercko,
profesjonalnie moderowanej dyskusii wybranej w reprezentatywny spossh grupy mieszkaricdw.

Po drugie, analiza dodwiadczed zagraniczoych pozwala stwierdzié istnienie réznorodnych
tozwiazan w zakresie BP. Zasadniczym trzonem BP we wszystkich poddanych analizie
zagranicznych miastach sq spotkania (fora, zebrania) dyskusyine mieszkaficéw. Poza tym
wspoloym trzonem przeanalizowane rozwiazania zagraniczne charakteryzujy sie doéé duza
roznorodnodcia, kiora wynika w szczegdlnosal z fakoy, ze w niektorych miastach udzial w BP
moze braé tylko czesé (mniej lub bardziej reprezentarywna) mieszkadcow, w inaych zas WSZYSCY
abywatele. W czesci miast w ramach BP wybierane s3 konkretne projekty, w innych za$ celem BP
Jest skonsultowanie z mieszkasicami znacznej czesci lub wrecz calesci polityki finansowej miasta,
niekiedy réwniez w perspektywic wieloletnicj. Niekiedy ramy prawne BD wyznaczane sg
przepisami ustawowymi lub/i miejscowymi, czesto jednak BP Jest clementem zupelnie
niesformalizowanej wspélptacy z mieszkaficami otgandw wladzy wykonawezej i stanowigce]
miasta (gminy).

Po trzecie, katalog centralnych wartoéci publicznych (godnoéé czlowicka, zréwnowazony rozwoj,
zaangazowanie obywateli, otwartosé, tajemnica, kompromis, spéjnosc aksjologiczna, rrwalosé
1 elastycznosc), choé jest efektem analizy zagranicznej literatury, ma bezposrednie lub posrednie
zakorzenienie w polskim porzadku prawnym. Wszystkie centralne wartoéci publiczae maja
Istotne znaczenie z punku widzenia ochrony dobra wspélnego poptzez BP, cho¢ w réznym
stopoin.

Po czwarte, najbardziej tozpowszechniony w Polsce plebiscytowy model BP w istotny sposob
narusza praktycznie wszystkie centralne wartodet publiczne, choé z rézaym natezeniem. Wobec
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powyzszego, cheac chronié dobro wspolne w Polsce, nalezy od tego modelu odstapi¢, zas
doswiadczenia zdobyte w trakcie jego stosowania od kilku lat w 15% polskich jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy wykorzystaé do wypracowama takich ram BP, ktére umozliwia
zbudowanie solidnych aksjologiczno-prawnych  fundamentéw nowego, lepszego, barduiej
wartosciowego BP. Bedacy przeciwiedstwermn plebiscytowego modelu BP, deliberatywny model
BP ma znacznie wickszy potencial, by zostac zakorzenionym w centralnych wartosciach
publicznych, przy czym w jego dotychczasowym stosowaniu réwniez, choé w mniejszym stopniu
zaobserwowano, naruszenia wartodci publicznych, w szczegolnosei otwartodci i spojnoscl
aksjologicznej. W konsekwencji silae zakorzenienie deliberatywnego modelu BP w wartosciach
publicznych, co jest warunkiem koniecznym ochrony dobra wspolnego w zakresie polityki
finansowej miasta (gminy), jest mozliwe poprzez wykorzystanie dotychezasowym rozwigzan
krajowych w  zakresie deliberatywnego modelu BP Stosowanego w Dabrowie Gormniczej
1 Gorzowie Wielkopolskim oraz z zakresu opattych na profesjonaloym  dialogu, wsparciu
eksperckim i silnych fundamentach aksjologicznych gdanskich paneli obywatelskich. Noénikiem
wartosci publiczaych i instrumentem ich ksztattowania powinny byé prazepisy o odpowiedniej
tresci 1 randze prawnej. Stad istotne dla ochrony dobra wspélaego poprzez BP jest odpowiednie
uksztaltowanie repulacji prawnej BP.

Po pigte, analiza doéwiadczen zagranicznych w zakresie BP dostarcza wicla roznorodnych
przykladow zardwno pozytywaepo, jak i negatywnego wplywu zasad i trybu BP praktycznie na
wszystkie centralne wartosci publiczne, przy czym najmnicj istorna, jak rowniez najmniej
farazona na naruszenia jest wartoéé publiczna tajemanicy. Najlepiej wydaja sie chronié dobro
wspolne rozwigzania zastosowane w Antwerpii i Melboutne ze wzgledu na dostep do eksperckie
wiedzy oraz spojny aksjologicznie dialog nad potrzebami danej spolecznodci lokalnej. Czynnikiem
istomic wspierajacym ochrone dobra wspdlnego jest profesjonalne wsparcie procesu wdrazania
i usprawniania BP, jakie zastosowano w Buenos Aires i na Dominikanie oraz proces kontrol
1 rozliczalnosei spolecznej z realizacji projektow BP w brazylijskim Belo Horzonte
1 kenijskim Wote. Natomiast w zadnym stopniu ochronie dobra wspolnego nie shuia rozwigzania
stosowane w peruwiasiskiej Limie oraz indonezyjskiej Surakarcie, gdzie BP stal sie instrumentem
manipulacji, tworzenia pozorow partycypacyi, wykotzystywania BP do celéw polityczaych, a sam
proces BP stal si¢ nieprzejrzysty i centralne sterowany. Analiza tych dowiadczen moze zostad
wykorzystana celem opracowania takich zasad i trybu BP w Polsce, ktéte uniemozliwia powstanic
podobaych naruszed wartosci publicznych w polskich miastach (gminach). Przeprowadzone
analizy prowadzq réwniez do wniosku, ze zasady i ttyb BP, ktéry najpelniej bedzie chronit dobro
wspolne w polityce finansowej miast (gmin), wymaga wspolpracy organdw wladzy centralne,
organdw wladzy stanowiacej 1 wykonawczej miast (gmin), otganizacji pozarzadowych, teoretykéw
1 praktykéw partycypacii spoleczne; (ekspertow), a takze samych obywateli.

Zaprezentowane w rozdziale trzecim wnioski teoretyczne 1 wnioski de dege Jata i de dege forenda
wynikajace z przeprowadzonych w rozdziale drugim badad nad doswiadczeniami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie BP majacych swoje podstawy w rozwazaniach teoretycznych
zaprezentowanych w  rozdziale pierwszym umozliwila potwierdzenie tzecicj hipotezy
szczegolowej, zgodnie z ktdra, achrona dobra wipdinegs w polskich miastach (ereinach) wymaga istotnes
Prigbudowy  powstechnic stosowanegs modely BP poprees sukorsenienie po w  wartaiach Publiczmych,
Potwierdzajs to ponizsze wnioski czedciowe wynikajace z trzeciego rozdziatu,
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Po pierwsze, teoretycany model ochrony dobra wspélaego poprzez BP wymaga solidnych
fundamentow aksjologicznych zaréwno na etapie tworzenia jak i stosowania prawa. Wirod
centralaych wartoéei publicznych szczegolng role, zaczymajac od najistotniejszych, wydaja sic
odgrywaé: godnosé czlowieka, spojnosé aksjologiczna (uczerwose), otwartodé, zaangazowanie
obywateli, kompromis, rwalosé oraz elastycznosé, zréwnowazony rozwoj, tajemnica. Nosnikiem
tych wartosci moga i powinny byé normy prawne.

Po drugie, Konstytucja RP stworzyla wystarczajace fundamenty aksjologiczno-prawne do
ochrony dobra wspélnego poprzez BP zakorzeniony w wartosciach publiczaych.

Po trzecie, regulacja ustawowa BP uregulowana w art. 5a. ustawy o samorzadzie gminaym
W brzmienin nadanym ustawsz z dnia 11 stycema 2018 . o zmianie nicktdrych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektStych organéw publicznych Dz U. poz. 130 5 pisn. ), petryfikujac najezesciej stosowany
dotycheczas w Polsce plebiscytowy model BP, uniemosliwia ochrong dobra wspalnego poprzez
BP, jako ze w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe takic uksztaltowanie jego zasad i trybu,
ktore by nie naruszaly wartogei publicznych istotnych dla ochrony dobra wspolnego poprzez
realizacje polityki finansowej miasta (gminy).

Po czwarte, regulacja ustawowa umozliwiajaca ochrong dobra wspolnego w Polsce powinna
ustanowi¢ ogolne ramy prawne obligatoryjnie stosowanego, lecz niewiazqcego BP, skladajacepo
si¢ z pancli obywatelskich, poprzedzonych otwartymi konsultacjami z micszkadicami. Aby jednak
mozliwa byla ochrona dobra wspélnego poprzez BP, konieczne jest nie tylko zobowigzanic miast
(gmin) do stosowania BP, ale réwniez, a moze i przede wszystkim  zapewnienie im
profesjonalnego, merytorycznego 1 informatycznego wsparcia w  ustanowieniu BP
zakorzenionego w wartosciach publicznych,

Po piste, ustawowa regulacia BP powinna zapewni¢ miastom (gminom) WYStArczajaca
elastycznosé w zakresie uksztaltowania szczegolowych zasad i trybu BP, szanujac w ten sposob
utrwalony i gwarantowany prawnie zakres samodzielnogci miast (gmin), w tym ich samodzielnodci
finansowej. Powyzsza elastycznosd powinna w szezegblnosei umozliwié swobodne okredlanie
rodzajéw paneli obywatelskich stanowiacych twzon BP chroniacego dobro wspolnego, celem
zapewnienia  przejrzystego, spojnego  aksjologicznego i teprezentatywnego  dialopu
0 rzeczywistych potrzebach danej spolecznosci lokalne).

Mozliwoéé zastosowania uzyskanych wynikéw

Uzyskane wyniki badad, przy odpowiedniej woli prawodawcey mopy zostaé wykorzystane do
Optacowania zasad i trybu BP, ktory w znaczaie wigkszym stopniu niz dotychczas bedzie chronié
konstytucyjna wartos¢ (i zasade) dobra wspdlnego, wyrazona w szczegblnosci w plerwszym,
a zatem jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym przepisie Konstytucji RP. Powyzsze
moze mieé zastosowanie zaréwno do opracowania zasad i trybu BP w ujeciu ogolnym w usrawie,
jak 1 w ujeciu szezegdlowym w uchwale Ofganu stanowijcego miasta (gminy), ewentualnie
w zarzqdzeniu jej organu wykonawczego.
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5. Oméwienie pozostatych osiagnieé naukowo-badawczych

Informacje ogélne

Moje dotychezasowe badania koncentrowaly sic wokal pigciu  zasadniczych obszardw
badawczych bezposrednio lub tez posrednio niezwiazanych z powyzej opisanym osiggnieciem
naukowym, do ktérych nalezq oméwione ponizej kolejno zagadnienia budzeru zadaniowego,
ograniczania deficytu i dlugu publiczaepo, rocznodel i wicloletniodel w finansach publicznoych,
budzeru partyeypacyinego (obywatelskiego), a takie zagadnienia wybrane i zagadnienia w ujecin
przekrojowym z zakresu finanséw publicznych i prawa finansowego.

Budzet zadaniowy

W pierwsze] kolejnodei podejmowana przeze mnie problematyka badawcza dotyczyla zagadnien
budzetu zadaniowepo. Tematyke te bedaca przedmiotem mojej rozprawy doktorskiej rozwijalam
rowniez po uzyskaniu stopnia doktota nauk prawnych, a efektem moje pracy badaweze) w tym
zakresie s opisane ponizej ptojekty badawcze finansowane przez Narodowe Centrum Nauld,
monografie, artykuly naukowe, rozdzialy w monografiach, komentarze do ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz wygloszone referary.

Po pierwsze, zagadnienia budzeru zadaniowego pozostawalo w centrum dwéch projektéw
sfinansowanych przez Narodowe Centrum Nauki, w ktérych pelnilam funkcje glownego
wykonawcy, tj. projektu wlasnego pt. Prawne prroblemy Konstruket ; funksjonowania budsets sadaniowenn
we Frangi kierowanego przez prof. dr hab. Eugeniusza Ruskowskiego tealizowanego od kwiernia
2009 r. do pazdziernika 2010 r. o numerze rejestracyjaym N N110 059436 oraz projekm
promotorskiego pt. Konstrukga prawna, wdrasanie i realizaga budsely sadaniowego we Frangi § w Polsce,
realizowancgo od kwiemia 2011 r. do pazdziernika 2012 r. o numerze rejestracyjnym
N N110 059436.

Po drugie, zagadnienia budzetu zadaniowego opisalam w czterech monografiach, tj.: Zawadzka-
Pak, UK. (2014), Konstruksgia prawma, wdr anie { realizaga budsety gadaniowego we Frangi i w Polsee,
Krakow-Legionowo: Edu-Libri (182 ss.) (opublikowana rozprawa doktorska); Czolpidska, E.,
Zawadzka-Pak, UK. (2013), Budzet zadaniowy w jedmostieach sapiorsads  terytoriainego, Bialystol:
BFKK (175 ss.); Zawadzka-Pak, U.K. (2013), Budfer zadaniowy w jedmostkach sektora Sfinansow
publicznych, Gdatisk: ODDK (223 ss.); Salachna, | M., Zawadzka-Pak, U.K., Michalczuk G. (2017),
Usprawnianie garsdeania samorzadsse lerylorialnym  poprees budfel — od  budiet Iradycynego
1 qadaniowego do budety efeksin, Warszawa: Wolters Kluwer (215 ss.).

Po trzecie, wyniki badant w tym zakresie zaprezentowalam w pieciu artykulach opublikowanych
W czasopismach, tj.. Zawadzka-Pak, UK (2013), Cywacmi Temaemmii possnTEy diHaHcoBOrO
upasa [Toarmi (Aktualne kierunki zmian w polskim prawie finansowym), ITpaso Mipaiun (Praws
Ukrainy), 1-2, s. 187-194; Zawadzka-Pak, U.K. (2013), Preyszlodé budzem zadaniowego w Polsee,
Studia Oeconomica Posnantensia, 252(3), s, 68-81; Zawadzka-Pak, 1R (2013), Enm:pr-:n::urship in
the Public Sector or the Concept of Performance Management, Annual Center Rewien, 6(1),
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5. 14-18; Zawadzka-Pak, UK. (2014), Performance budgeting and the multiannual programming
of public finances, Biafastockie Studia Prawnicze, 16(2), s. 55-62; Zawadzka-Pak, UK., Kulikowska-
-Kulesza, |.E., Lotko, E. (2015), Towards performance culture via learning culture: lessons from
Poland, Economscr and Management, 7(4), 5. 7-13.

Po czwarte, zagadnienia budzetu zadaniowego opisalam w czterech rozdzialach opublikowanych
W monografiach, tj.: Zawadzka-Pak, UK. (2013), Do the French solutions can be sseful for imprrovement
af Polish conception af the performancs budpet?, w: E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki, U.K.
Zawadzka-Pak (red), dunwal and Long-Term Budgeting in Public Finanee of Central and Eastern
Laropean Countries, Bialystok: Temida 2, s. 355-361 i Zawadzka-Pgk, U.K, (2013), Pordwnanie
Srancuskich i polckich dofwiadezesi w sakrese budsetu zadanionego na proykiadeie Junkgi Sprawiedbwoss
wi L Mirek, T. Nowak (red.), Prawe finansiw Po lransformaci wstrojowej. Migduynarodowe enroperskic
frawo podatkowe, Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, s. 51-60; Zawadzka-Pak, UK.
(2015), Les divergences i Jes conergences dans la mise en wwvre of la concsplion du budge! de performance en
France et en Pologne (rizmice ; podabiesistwa we wdrasaniu i koncspei budsety sadaniowego we Frangi i Paleze),
wt Desxcitnres journées juridigues franco-polonaises: Convergence of divergence enire systimes juridigues (11 dwi
Srancuvko-polckie prawa, Podobieristwa § rigpice migdyy systemans prawmymi), Paris: Mare & Marrin;
Ruskowski, E., Zawadzka-Pak, U.K. (2018), Prawo jednostii do Prejrystey informagi o wydatkowaniy
Srudkdw publicsyh - FRECwistost ey fikga?, wi M. Aleksandrowicz, M. Andruszkiewicz, A. Breczko,
S. Oliwniak (red.), Demokraga, teoria prawa, sqdowniclvo konstytucyne: fsigoa Jubilenszowa dedykowana
profesorowi v, nawk prawmych Adamows Jamrozowi . okazgyi pigideiesieiviecia pracy zawodowey, Bialystok:
Temida 2, s. 805-813,

Po piate, dokonalam skomentowania regulacji prawnych ustawy z dania 27 sierpnia 2009 .
o finansach publiczaych Dzl 7 2073 r, pog. 885 z pidm. zm.) w zakresie dotyezacym budzety
zadaniowego, opublikowanych w szczegolnodci w: L. Ruskowski, .M. Salachna (red.) (2014),
Finanse publiczne: komentary praktyesny, Gdadsk: ODDEK, stajac sie wspolautorem lub autorem
nastepujacych dwunastu opracowan: Ruskowski, E., LawadzkaPak, UK., Komentars do art. 2
ustawy o finamsach publiczmyeh, s. 27-57; Zawadzka-Pak, UK, Komentary do art. 32 xstawy o _finansach
publiczaych, s. 165-168; Ostrowska, A., Zawadzka-Pak, UK., Kopmientars do art. 40 sstawy o finansach
publicznych, s, 205-22(); Ostrowska, A., Zawadzka-Pak, UK., Komentars do art, 41 wstawy o finansach
Pabliczmych, s. 220-232; Stachurski, W, Zawadzka-Pak, UK., Kemsentarsy do art. 68 ustawy o finansach
Jubliczpyoh, 5. 320-324; Stachurski, W, Zawadzka-Pak, UK., Komentars do art. 70 ustawy o finansach
Ppabiiczmych, s. 329-339; Stankiewicz, J.s Lawadzka-Pak, UK., Komentars: do art. 104 Hstawy o finansach
Publiesych, s. 462-482; Stankiewicz, I, Zawadzka-Pak, UK., Komentars do art. 122 wstawy o finansach
Publicznych, s. 543-548; Stankiewicz, Jos Zawadzka Pak, UK., Konientars do art. 138 ustawy o finansach
Pubitesnych, s. 645-656; Sta.nkiuwicz,j,, Lawadzka-Pak, UK., Komentare do art. 142 srtawy o finansach
publiczmych, s. 660-668; Woltanowski, P., Zawadzka-Pak, U.K., Komentars do art. 174 ustawy
o finansach publiczmych, s. 782-787; Stankiewicz, |., Zawadzka-Pak, UK., Komentarg do art. 182 sty
o finansach publicomych, s, 826-830,

Po szaste, wyniki badad nad budietem zadaniowym przedstawilam lacznie na dziewieciu
krajowych i migdzynarodowych konferenciach prezentujac nastgpujace teferaty: Zawadzka-Pak,
U.K., Budser sadanivwy instrumentems finansowania polityki terytorialng we Frangs, konferencia pt. Budser
Tadaniowy w realizagi funkegs rownomierny rogwdj kraju wspSlorgpanizowana przez Padstwowsy Szkole
Wyzszq im. Papieza Jana Pawla II w Biale] Podlaskie) oraz Ministerstwo Finanséw, Biala
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Podlaska, Polska (grudzien 2011); Zawadzka-Pak, UK., O patroebis wdragania budsetn sadaniowego
w [ST, konferencja pt. Funkgonowanie samorsadu greinnege w Polsee, Uniwersytet w Bialymstokn,
Polska (styczed 2012); Zawadzka-Pak, UK., I, drazanic budsein zadanimveg we francuskin sarmorsadze
leryloriainym, konferencia pt. O mowy muds! Sinansdw iamorsqdowych — lekga = krysyaw, Kazitmiersz
Dolny, Polska (kwiecien 2012); Rutkowski, E.. Zawadzka-Pak, UK., O mogiiwosc wykorsystania
w Polsce doswindezet sagraniczmych w sakresie budietu zadamiowego, konferencja pt. Budset gadaniowy
mitlod ragonalizagi wydatkow, Szkola Gléwna Handlowa, Warszawa, Polska (maj 2012); Zawadzka-
-Pak, UK., Performance Budget in France and in Pojand — Similarities and Differences, sympozjum dla
doktorantéw i mlodych naukowcow zorganizowane przez europejskie StOWarzyszenie na rzecz
administracji publicznej (ang. European Group for Public Administration, EGPA), Bergen,
Norwegia (wrzesied 2012); Zawadzka-Pak, UK., O mogliunic wykorgystania w Polsce dofwiadeser
sagranicinyeh w zakresie budietn sadaniowego, 11 miedzynarodowa konferencja pt. Sekror Dublicsmy we
wipdtezesne gospodarce (ang, Public Sector in the Conteriporary Economy), Uniwetsytet w Bialystoku,
Polska (pazdziernik 2011 2); Zawadzka-Pak, UK., Ler divergences et Jos convergences dans la prise en dexvre
an budget de résultat en Trance ef en Pologne (rdsmice i podobierstwa we wdraganin § koncepi budsety
sadaniowego we Frangi i Polsee), 11 dni francusko-polskie prawa, Uniwersytet Jagiclloriski, Krakow,
Polska (listopad 2012); Zawadzka-Pak, UK., Kulikowska-Kulesza, |.E., Lotko, E., Towands
Petfarmance Culture via Learning Culture: Lessons from Poland, miedzynarodowa konferencja pt.
Organizaga sesgea sie w organisagach sektora Publicsnego (ang. Lsarning Organization in the Public Sector
Organizations), Politechnika Bialostocka, Polska (kwiecied 2015); Salachna, .M., Zawadzka-Pak,
UK, Tymewicki, M., Lotko, E., Paliticians’ Mativation JSor Lmplementation of Performance Management in
New Democracies: a Case Stwdy of Poland, doroczna konferencia europejskiego stowarzyszenia na
rzecz administracji publicznej (ang. Furopean Group for Public Administration, EGPA), Utrechr,
Holandia (sierpien 2016).

Instrumenty ograniczania deficytu i dfugu publicznego

Drugim obszarem moich dotychczasowych badad staly sie instrumenty ograniczania deficytu
1 dhugu publicznego.

Po pierwsze, badajac zagadnienia nalezace do tak wyznaczoniego obszaru badawczego stalam sie
kierownikiem projeku PRELUDIUM 3 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
pt. Prawne instrumenty rdwnowasenia Jinansiw publicsnych - whioski dla Poiski % dofwiadezer sagraniezmych
0 nutnerze rejestracyjnym 2012/05/N/HS5/ (12527, realizowanym w okresie od kwietnia 2013 r.
do kwietnia 2016 .

Po drugie, zagadnienia z tego zakresu zostaly opisane w nastepujace] monografii: Lotko E.,
Zawadzka-Pgk, U.K. (201 8), Prawnofinansowe instrumenty egranictania deficytn | diugy Publicznege
w Polsge #a tie dofwiadcsen eurapejokioh, Bialystok: Temida 2 (268 ss.).

Po trzecie, problematyce ograniczania deficytu i dlugn poswiecilam siedem artykuldw
opublikowanych w czasopismach, ti: Lotko, E., Zawadzka-Pak, UK. (2016), Moralnosé,
preejrzystosé i edukacja jako determinanty optymalnego wydatkowania srodkéw publicznych,
Prean budSetowe parirtwa | samoryady, T(4), s. 21-34; Lotko, ., Zawadzka-Pak, UK. {2016),
Problemy terminologiczne i definicyjne deficytu i dhugu w polskim i unijnym prawic finanséw
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publicznych, Prawo budsetowe pasistwa i samorsade, 5(2), s. 51-67; Lotko, E., Zawadzka-Pak, UK.
(2016), Zarzadzanie dlugiem publicznym jako rodzaj polityki publiczne, Preesled prawa Prblicensgn,
114(9), s. 64-76; Zawadzka-Pak, UK. (2016), Stabilnos¢ wspélczesnych finansédw publiczaych
w Swietle doswiadezel curopejskich - odpowiedzialnosé prawna czy motalna?, Prredsighinrsosé
i Zaryadsanie, 17(8)(1), s. 25-34; Zawadzka-Pak, UK. (2016), Instrumenty prawne ograniczania
deficytu budzetowego i diugu publicznego w Szwajcarii na szczeblu federalnym i wybranych
kantondw, Finanse Komunalne, 207(4), s. 5-16; Lotko, E., Zawadzka-Pak, UK., (2017,
Psychologiczne i etycane aspekty w kszraltowaniu motywacji podatkowej, Predsigbiorcsni
i Larzqdganic 18(9)(2), s. 333-343; Zawadzka-Pak, UK. (2017), Instrumenty ograniczania deficytu
i dlugu sektora gemeral gowernment i ich skutecznosé w patistwach UE i EFTA, Preedsiehioreqoss
i Zarzadzanze, 18(9)(1), s. B7-98.

Po czwarte, zagadnienia ograniczania deficyru 1 dhugu zostaly opisane w duiewieciu tozdziatach
W monografiach, .. Zawadzka-Pak, UK. (2013), 1% latest changes in the French tax: enasion policy and
s influence on econowsic and Sinancial security, w: K. Raczkowski, F. Schneider (red.), The Economic
Secursiy of Business Transactions. Management i Business, Oxford: Chartridge Books Oxford, s. 89-100;
Zawadzka-Pak, UK. (2014), Prawne anstrumenty riwnowazgenia finansow publicznych — wnioski diz Polvki
T doiwiadegert francuskich, w: W. Miemiec, K. Sawicka (red.), Instytucie prawmoustrojowe w waruntbach
Erygysu gospodarsese, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 343-351; Zawadzka-Pak, UI (2014), The
reality of planning budget revenues in Poland - Jacts, reasons, conseguences, w: M.V, Karasévoj (Sencovaj)
(red.), Publicnye finansy i nalogovor pravo: esegodnik. Dochody bjudetor v stranach Centralnef i Vastainos
Epropy, Vorones: lzdatel'skij dom VGU, s. 20-34; Lotko, E., Zawadzka Pak, U.K. (2014), Fiscal
Sustainability as a Condition of Fonomic S ecurtly, w: L. Raczkowski (red.), Tax Managerment and Tase
Esasion, Frankfurt — Bern — Bruxelles — New York — Oxford ~Warsaw — Wien: Petet Lang, s, 93-
109; Lotko, E., Zawadzka-Pak, U.K. (2015), Diminition of VAT gap as instrument of budgstary defivit
and public debt in Poland, w: V. Babéik, A. Romanovd, I. Vojnikovi (ted.), Tax dnw vs tase frawds and
facx evasion (rol. 1), Kosice: University Library Pavol Jozef Safarik University, s. 369-377; Lotko, E.,
Zawadzka-Pak, U.K. (2015), Pphw reguiagi unijnych na ograniczanie deficytu sektora Sfenansdw publiconych
¢ dlugn publiczneso w Polse, w: E. Wajcicka (red.), Eurpeizaga Publicznesn prawa gospodarceg
! finansowegn, Czestochowa: AJD, s. 11-28; Zawadzka-Pak, UK., Lotko E. (2016), Wpiyw polityks
publicsniey na ograniczante deficytu § dlugn publiczmego w wybramych paristwach eurapejskich, w: A. Jurkowska-
-Gomulka (ved.), Administracia a strategie  polityki publicine, Rzeszéw: Difin, s. 103-107; Zawadzka.
-Pak, U.K. (2016), La diversification des sonrces du druit on Europe — Lanalyse comparative sur lescemmple des
instruments ligaus: de de la soutenabilité des finances publigues (dywersyfikacia 2rédel prawa w Luropie —
— analiza pordownawecza na przykladzie instrumentdw prawnych rownowazenia finansdw
publicznych), w: Ler sources d droit dans Jos pays européens ef francaphones: troisimes journées Juridigues
Sranco-polonaises (Zrédla prawa w krajach europejskich i francuskojezycznych: trzecie francusko-
-polskie dni prawne. III francusko-polskic dni prawa), Paris: Mare & Martin, s, 323-341:
Zawadzka-Pak, UK. (2017), Lsgal and Ethical Agpects of Fiscal Rules in Poland, w: M. Radvan,
J. Gliniecka, T. Sowinski, P. Mrkyvka (red.), The financial law fowards chalienges of the XXT century:
comference proceedings, Brno: Masaryk University, s. 109-120; Zawadzka-Pak, U.IC. (2018), Mode/ of
Public Accountabiltty For Public Debt Reduction in Public ] nerest, w: Lotko, E., Zawadzka-Pak, UK.,
Radvan, M. (red)), Optimization of Organization and Lsgal Solutions comcerming Public Revenues and
Locpenditures in Public Interest (Conference Proceedings), Bialystok: Temida 2, 5. 313-327.
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Po pigte, problematvka instrumentéw ograniczania deficytu i dhugu publicznego stala sie
przedmiotem  wygloszonych przeze mnie wystapiei W  trakcie siedmiu  krajowych
i miedzynarodowych konferencji, do ktorych nalezq: Zawadzka-Pak, UK., Prawne instrumenty
tamomasenia finansdw publiconyeh - wmioshi dis Poleki % doswiadesed franeuskich, miedzynarodowa
konferencia pt. Finance publicome i prawo finansoun wobec wyzwan krysysu Lospodarciese (ang. Public
Finanse and Financial Law in the Face of Challenges of the Financial Crisif), Uniwersytet Wroclawki,
Polska (pazdzicrik 2013); Zawadzka-Pak, UK., Tz aiversification des sowrves du drost en Tlurype —
Lanalyse comparative sur I'escemsple des instruments Koawse de de la soutemabilité des Jinances publigues
(dywersyfikagia $ridel prawa w Exropie - analiza pordwnawesa na Pripkiadge instrumentow prawmych
réwnonagemia finansiw publiconych), 11 dai francusko-polskie prawa, Uniwersytet Jagiellodski,
Krakow, Polska (listopad 2014); Zawadzka-Pak, UK., Lotko, L., Wphw Dolityki parstwa na
ograniczanic deficytu 1 diugu publiconeso w paristwach eurvpejskich, konferencia pt. Adminisiragu o strategie
t polityki publicone, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowic (istopad 2015);
Zawadzka-Pak, UK., Stabilnoss wpdiesesnych finansdw publicznych w swietls dosuiadezeni enropejskich —
—  odponsedsialnofl prawna oy moraina?, konferencja  pt. Bespieeeristun Ekonomicme Obrotu
Gaspodarcsego, Instyrur Ekonomiczny Spolecznej Akademii Nauk, Warszawa, Polska (pazdziemnik
2016); Zawadzka-Pak, UK., Influence of Democrucy on Public Debt — Comparative Siwdy of Enropean
Comniries, doroczna konferencia europejskiego stowarzyszenia na rzecz administracji publiczne]
(ang. European Group for Public Administration, EGPA), Mediolan, Wiochy (sierpied 2017);
Ruskowski, E., Zawadrka-Pgk, UK., Rationalization of Lesally Determined Expenditure as a Condition
Jor Strengthening Financial Accountabiliy, miedzynatodowa konferencja  pt. Znaczenie administragy
(binrokrags) publicene (ang. Understanding Pubiic Bureancrag), Padstwowy Uniwersytet Shazby
Publicznej, Budapeszt, Wegry (czerwiee 2018); Zawadzka-Pak, UK, Jamroz, P, Can Democracy
Harm  Public Finance? Comparative  Study of European  Countries, XXV swiatowy kongres
mi¢dzynarodowego stowarzyszenia nauk politycznych (ang. International Political Sciences
Association, IPSA), Brisbane, Australia (lipiec 2018).

Rocznoéé i wieloletniodé w finansach publicznych
Trzecim obszarem moich badad stala 8i¢ 10CZnose i wieloletnodé w finansach publicznych.

Po pierwsze, badajac zagadnmienia nalezace do tak wyzfiaczonego obszaru badaww:cgo
uczestniczylam, jako jeden z gltownych wykonawedw, w realizacji prantu OPUS 1 finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki pt, Rocznasé i wieloletwioic w finansach publiczmych o numerze
rejestracyjoym 2011/01/B/ HS5/03357, kierowanego przez prof. dr hab. E. Ruskowskicgo, zag
pozostatymi glownymi wykonawcami byli: dr hab. Janusz Stankiewicz i dr Marcin Tyniewicki.
Projekt byt realizowany od grudnia 2011 r. do grudnia 2013 .

Po drugie, zagadnienia z tego zakresn zostaly opisane i opublikowane w cztetech nastgpujacych
rozdzialach monografii, tj.: Zawadzka-Pak, UK. (2014), Wieloletriofé w finansach publicznych Wielksei
Brytanii orag Frangi, w: Z. Ofiarski (red.), XXV lat precobraser w prawie finansowym i prawie
podatkomym, Szczecin: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecidskicgo, s. 175-184;
Zawadzka-Pak, UK. (2014), Repwbiika Frameuska, w: L. Ruskowsld (red.), M. Tyniewicki,
J. Stankiewicz, UK. Zawadzka-Pak, Rocsmodé & wicloleiniofé w finansach Ppubliczmych, Warszawa:
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Wolters Kluwer, s. 67-89; Zawadzka-Pak, UK. (2014), Wielka Brytanta, w: E. Ruskowski (red.),
M. Tyniewicki, J. Stankiewicz, UK. Zawadzka-Pak, Raczmosé | wielletniosé w finansach Dablicsyeh,
Warszawa: Wolters Kluwer, s. 175.288; Zawadzka-Pak, UK. (2014), Budsetowanis adaniowe
a prograviowante wieloieinse finansiw pubiicenyeh, wr E. Ruskowski (red.), M. Tyniewicki, J. Stankiewicz,
UK. Zawadzka-Pak, Rocenoit i nislplotmioss w Jfimansach publicsmych, Warszawa: Wolters Kluwer,
5. 233-248.

Po treecie, omawianej problematyce zostalo poswiccone nastepujace wystapienie konferencyjne:
Zawadzka-Pak, UK., Lotko, L., Wiltnis perspekiyma finansowa jako instrument planowania
Siratgieonege - ocana i propamowans fierunki zmian, 11 miedzynarodowa konferencia finanséw
samorzadu terytoralnego pt. Finansomanie Samarzadu ferytoriainego [ jeso zadadi, a Eurgpejska Karta
Samorsadu Lokalnega, Uniwersytet Gdanski, Polska (kwieciert 2016).

Budzet partycypacyjny (obywatelski)
Czwartym obszarem moich badad stal si¢ budzet pattycypacyjny (obywatelski).

Po pietwsze, badajac zagadnienia nalezace do tak wyznaczonego obszaru badawczego statam sie
kicrownikiem granm SONATA 8 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt.
Budetowanse partyoypacyne - sukees ey krygys demokragii lokalng? S tudium Prawnaporswnaneze o numerze
rejestracyjnym  2014,/15/D/HS5/02684, realizowanego we wspélpracy migdzynarodowej,
Wykonawcami tego projektu sa: dr Camila Moraes Baced (Sao Paulo, Brazylia), dr Eva
Tomaskova (Brno, Republika Czeska), dr Ewa lotko (Bialystok, Polska), dr Justyna E.
Kulikowska-Kulesza  (Bialystok, Polska), dr Dominik Kodciuk (Bialystok, Polska),
mgr Eugénie Monasterio (Parys, Francja). Okres realizacji tego projektu to: sierpien 2015 -
sierpiest 2019,

Po drugie, realizujac badania w tak Wyznaczonym obszarze badawczym napisalam osiem
artykuléw opublikowanych w czasopismach naukowych, .; Zawadzka-Pak, UK. (2014), Budzet
partycypacyjay jako instrument realizacji potrzeb wspilnoty lokalnej, Prawo i wig, (B2, s. 81-89;
Zawadzka-Pak, UK., Kosciuk, 1J., Kulikowska-Kulesza, J- E., Lotko, E., Brékine, A. (2015),
Does Participatory Budgeting Belong to Democracy ot Bureaucracy? Case Study of Bialystok
(Poland), Annual Center Review, 8(1), s. 36-42; Zawadzka-Pak, UK., Kosciuk, D., Kulikowska-
Kulesza, |.I., Lotko, E. (2016), Reprezentatywnosé i wartosci moralne jako determinanty modelu
optymalnego budzetu partycypacyj nego (obywatelskiego), Preeslad Podatkiw Lokalnyeh i Finansdw
Samorzqdowych, 190(12), s. 26-29; Zawadzka-Pak, UK., Kosciuk, )., Kulikowska-Kulesza, JEs;
Lotko, E. (2016), Odpowiedzialnosé i przejrzystosé jako determinanty modelu optymalnego
budzetu partycypacyjnego na przykladzie miasta Bialystok, Preeslad Podathiw Lokalnyeh ¢ Finansdur
Imaqqda@rﬁ, 189(11), s. 25-29; Zawadzka-Pak, UK., Kosciuk D., Kulikowska-Kulesza, TE;
Lotko E. (2017), Determinanty modelu optymalnego budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego),
ze  szczegdlnym  uwzglednieniem partycypacii, Prreglad Podatkdw Lokalmych ¢ Finansiw
.fmnr{qda@rb, 191(1), s. 26-32; Zawadzka-Pak, UK., Lotko E. (2017), Motywacja mieszkaficow
polskich samorzadéw do angasowania sie w proces budzetowania partycypacyjnego, Prace
Naukowe Unimersyie/n Ekonomiczmeso we Wroclawin, 478, s. 444-454; Zawadzka Pak, UK. (2018),
Ustawowa regulacja budzem obywatelskiego (partycypacyjnego) w swietle ustawy z daia 11
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styczaia 2018 r., Preeslad Podatkdw Lokalnych i Fimansiw Samorzadounch, 202(1), s. 29-33; Zawadzka-
-Pak, UK., Gryn W. (2018), Stan akwalny i poigdane kierunki zmian w zakresic budsera
partycypacyjoego (obywatelskiego) — na praykladzie dodwiadczed wojewddztwa podlaskiego,
Preegiad Podatkdw 1 okainych i Finansiw Samorgadoyeh, 203(2), 5. 27-32.

Po trzecie, problematyce budzeru partycypacyjnego (obywatelskiego) poswigcitam trzy tozdzialy
w monografiach, .. Kodciuk, D., Kulikowska-Kulesza, ].E., Zawadzka-Pak, UK., Lotko, E.
(2016), Jednosika wobec instrumentiu demokragi partyoypacying (na proyk tadsge budsetn partyypacyines),
w: E. Ura, E. Feret, P. Pieprzny (red.), Jednostka wobec deiatas administragi publicenes, Rzeszéw: RS
Druk, s. 672-684; Kosciuk, D., Kulikowska-Kulesza, .., Zawadzka-Pak, UK., Lotko, E. (2017,
Budiet partycypacyiny jako instrumient wipleranta  realizagi  lokalnych radad publiczmych — analiza
administragyino-finansowa miast wojewddskich, w: B, Dolnicki (red.), Sposoby realizagi sadar publicanych,
Warszawa: Wolters Kluwer, s. 347-363; Zawadzka-Pak, UK., Lotko, E. (2018}, Participatory
Budgeiing ander the Pressure of Fiscal Auslerity in three Polish Cities, w: D. Sramkova, M. Janovec,
J. Valdhans (ted.), Swabilita a stabilizace podnikatelskibo prostivds, Broo: Masarykova univerzita,
s. 389-404.

Po czwarte, z zakresu omawianej problematyce wyglosilam  dziesicé referatéw ma
migdzynarodowych i krajowych konferenciach, tj.: Zawadzka-Pak, LLK., Bacet, C., Kosciuk, D.,
Kulikowska-Kulesza, |.E., Lotko, F., Can Participatory Representation Strengthen the Representativensss of
Bureauerasy?, seminarium poprzedzajace konferencje migdzynarodowego stowarzyszenia na rzecz
badaii z zakresu zarzqdzania publicznego (ang. Public Management Research Association,
PMRA), Aarhus, Dania (czerwiec 2016); Zawadzka-Pak, UK., Kosciuk, D., Kulikowska-Kulesza,
J.E, Lotko, E., Brékine, A., Does Participatory Budgeting Belong to Democracy or Bureascracy?, dotoczna
konferencja europejskiego stowarzyszenia na rzecz administracji publicznej (ang. European
Group for Public Administeation, EGPA), Utrecht, Holandia (sierpieri 2016); Zawadzka-Pgk,
UK., Lotko, E., Motywagia miesyhariciw poiskich samorzadiw do ansasowania sie w proces budsetowania
partyajpacyinego, V ogélnopolska konferencja pt. Finanse i rachunbomwois na PRECT. RTUMNORATONE Tz o
— tdukaga, efyka, inmowage, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Jelenia Géra, Polska
(kwiecieni 2017); Zawadzka-Pak, UK., Baceti, C., Lotko, E., Innosations and Iilusions in Co-deciding in
Brazi! and Poland. The case of the Participatory Budgeting ander the Pressure of Fiscal Austertty, doroczna
konferencja europejskiego stowarzyszenia na rzecz administracii publicznej (ang. European
Group for Public Administration, EGPA), Mediolan, Wiochy (sierpied 2017); Zawadzla-Pak,
UK., Parficipatory Budseting as the Insirument of Sirengthening or Weakening Democratic Public Values?
Case Study of Poland, XXV swiatowy kongres miedzynarodowego stowarzyszenia nauk
politycznych (ang. International Political Sciences Association, IPSA), Brisbane, Australia (lipiec
2018); Zawadzka-Pak, UK., Shaping Financial Accountability via Participatory Budgeting. Theorstical
Framework for Axiological and 1egal Anaiysis, XVII doroczna konferencja Centrum Informaciji
i Organizacji Badad Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowe
1 Wschodnie] (ang. Center for Information and Research Organization in Public Finance and Tax
Law of Central and Fastern European Countries), Praga, Republika Czeska (wrzesien 2018);
Zawadzka-Pak, UK., Ochrona dobra wipilnego paprees budset Partyojpacyiny (obywatelski). Aksologicere
§ prawne aspekty msliczalnose Jinansowe w Polsce, Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Finanséw
Publicznych, Mietzecin, Polska (pazdziemnik 2018); Zawadzka-Pak, UK., Tomaitkovd, E.,
Participatory budseting procedures in Poland and Cxech Republic. Lesal and Axdvlogival Analysis, 11
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mi¢dzynarodowe seminarium naukowe pt. Procedury finansowe krajiim Enropy Srodkowej § Wchadnisj,
Uniwersytet w Bialymstoku, Polska (pazdziernik 2018); Zawadzka-Pak, UK., Shaping Financial
Acconntability via Public Values. Case Study of Participatory Budgeting in Poland, 1XXX doroczna
konferencja amerykadskiego stowarzyszenia na rzecz administraci publicznej (ang. Ametican
Society for Public Administration, ASPA), Waszyngton D.C., Stany Zjednoczone Ametyki
Polnocnej (marzec 2019); Zawadzka Pak, UK., Pancle obywatelskic na temat Syiwagi  osdb
nighednasprawnych jaka instrument dialogu na temat wartosciowssego frrasva (feoretyesne § prakiyegne aspekty
aksjologicanaprawne), miedzynarodowa konferencja pt. .Akgologicone ; prawne aspekly migpetnosprawnoscs,
Uniwersytet w Bialymstoku, Polska (kwiecieri 2019).

Zagadnienia wybrane i zagadnienia w ujgciu przekrojowym 2z zakresu prawa
finansowego i finanséw publicznych

Piatym obszarem moich badad sg zagadnienia wybrane i zagadnienia w ujeciu przekrojowym
2 zakresu finanséw publiczaych i prawa finansowego,

Po pierwsze, na potrzeby dydaktyczne studentéw preyjezdzajacych do Polski w ramach
mi¢dzynarodowe] wymiany  studenckie] napisalam ksigzke do prowadzonego przeze mnie
przedmiotu w jezyku angiclskim z zakresy polskiego prawa finansowego: Zawadzka-Pak, UK.
(2014), Palish Financial [ aw, Bialystok: Temida 2 (138 ss.).

Po drugie, zagadnieniom finanséw publicznych i prawa finansowego poswiecilam artykul
nauvkowy, t.: Zawadzka-Pak, 1.K. (2013), Aktualne kierunki zmian we francuskim samorzadzic
terytotialnym na tle sytuacii w Polsce, Samorzad Terytoriainy, (269)5, s, 10-22.

Po trzecie, w ramach rak nakreslonego obszaru badawczego powstaly dwa rozdzialy
w monografiach, tj.: Zawadzka-Pak, UK, Lotko, E. (2013), Ro/ of Fiseal Principles in the Application
of Taxe Law by Tax Authorities in Poland, w: AN. Kostukov (red.), Problens of Appilication of Taxe [aw
in Central and Eastern Furopean Countries, Omsk: Trdat. Omskogo gosudarstvennogo universiteta,
s. 28-35; Presnarowicz, S., Zawadzka-Pak, UK. (2017), Budiet i system budsetowy w Polsee,
w: 5. Presnarowicz, B. Sudavicius (red.), Systerm finansiw publicorych, Bialystok: Temida 2,
5. 27-44.

Po czwarte, jesten autorks hasla w miedzynarodowej encyklopedii z zakresu administracji
publicznej, polityki publicznej i wspoldecydowania, f.: Zawadzka-Pak, UK (2018), Regponsible
Public Finance Management, w: A. Farazmand (red.), Global Encyclopedia of Public Administration, Public
Policy, and Governance, New York: Springer, s. 5457- 5461.

Po pigte, do omawianego ohszaru badawczego nalezy zaliczyé dwa wystapiema na konferencjach
migdzynawowych wygloszone w jezyku francuskim, tj.: Zawadzka-Pak, UK., Linfluence du drmis
Srangais sur le systéme juridique et les finances des collectivites territoriales polonaises (Wplyw prawa fransuskisg
a pslen prawny { finanse polskiego  samorsgdu terytorialnegs), 1 francusko-polskie dni prawa,
Uniwersyret Jagielloriski, Krakéw, Polska (pazdziernik 2010); Zawadzka-Pak, LK., Subpentions ot
Périguation verticale en Pologne (swbwense ! myrownywani pionowe w Polsce), miedzynarodowa konferencja
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pt. Nowe Zarsgdwanie Finansami Lakainymi (Ec. La gonvernance financiére lncale), wspolorganizowana
Przez micdzynarodowe stowarzyszenie na rzecz finanséw publicznych (ang. Association for the
International Foundation of Public Finance, FONDAFIP) oraz Uniwersytet Eknnumiczny
w Hubai, Hubai, Chiny (maj 2016).

A anq ke ~Poyk
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