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Abstract of PhD dissertation on the subject of

,»Deprivation of the entitlement to sickness benefit and sick leave wages”

This dissertation takes into consideration the following issues: the deprivation of
sickness benefit and sick leave wages as well as the consequences of the misuse of sick leave
in the area of labour law. Ratio legis of the introduction of the possibility to deprive the
snsured individuals of the entitlement to allowances, which were meant to compensate for the
lack of income caused by temporary inability to work, was a significant risk of public funds
abuse due to receiving benefits and the scale of sickness absences phenomenon. It has become
necessary to determine whether it is admissible to terminate employment contract with an
employee abusing sickness benefit or sick leave wages, stipulated in article 92 of the Labour
Code, and what is the proper manner of the termination of the employment contract,
considering the amendment to the Labour Code.

The choice of subject of the PhD thesis was influenced by my professional experience
confirming that the application of deprivation of sickness benefit is problematical and it
results in discrepancies in judicial decisions as well as in lack of certainty of law and it carries
the risk of different treatment of individuals whose legal and factual situation is comparable.
The authorisation of deprivation of sickness benefit for the entire period of sickness leave is
imposed on the insured who engages in any profit-making activity during the period of stated
incapacity for work or because of the misuse of sick leave. In the judicature and doctrine of
law there are two ways of interpreting article 17, statute 1 of Act of 25 June 1999 on monetary
benefits from social insurance in case of sickness and maternity: the strict one, based on a
literal interpretation of the provisions of law and the liberal one, expressing the need of
mitigating its rigorousness.

My PhD thesis analyses the research problems emerging from the above depicted
background. In my PhD dissertation I verified the following arguments: firstly, that in view of
binding legal regulations the insured individuals are forbidden to perform any profit-making
activity during the period of sick leave; secondly, that every activity of the insured contrary to

the behaviour characteristic of a person who is incapable of work is a manifestation of



sickness leave misuse; and thirdly that the employer is entitled to dissolve the employment
contract with an employee who is abusing sickness benefit without a termination period as a
result of an employee’s misconduct.

The dissertation consists of five chapters incorporating analysis of regulations of
social insurance law and labour law. Two first chapters are of a historical-dogmatic character.
The origin of the legal regulations concerning the deprivation of sickness benefit and sick-
leave wages as well as its juridical nature were presented in this part of work. Unlike initial
Jack of entitlement to sickness benefit, the deprivation of sickness benefit results from a
misconduct of the insured who fulfils formal requirements of its acquisition. Subsequent
juridical regulations evolved from means of motivation to take up medical treatment by
individuals incapable of work towards sanctions for the misuse of sickness leave. Third
chapter contains legal analysis of the first rationale of the deprivation of sickness benefit, i.e.
profit-making activity and it describes possible forms of such activity. In chapter four of this
dissertation possible forms of sickness leave misuse were shown, Last chapter includes legal
analysis of possible further legal consequences of abusing sickness benefit in the area of
labour law, in particular taking regulatory or disciplinary actions as well as the termination of
employment contract with an employee misusing sickness leave. Finally, I presented my
conclusions de lege lata and de lege ferenda formulated on the basis of the dogmatic and legal
analysis of juridical regulations as well as the results of the verification of research problems
of my PhD thesis. The results of my research led to the conclusion that against the
background of legal regulations it is reasonable to apply the strict interpretation of the
provision of law. However, de lege ferenda current legal regulations should be clarified and
amended in order to be adjusted to the present reality and to mitigate their rigorousness.
Employers interests in the area of possibility of the termination of employment contract with
an employee abusing sickness benefit were secured by proper means. However, it is necessary
to consider the purpose of introducing different sanctions than those in the field of social
insurance towards individuals who abuse sickness benefit and are subject to compulsory

insurance on other basis than the employment contract.

koo g;o@u.@u -
== 6 Q,d/z,tz.-u%u



Biatystok, dnia 26.05.2021r.

Mgr Barbara Jasienowicz-Radzewicz

Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,,Utrata prawa do zasitku chorobowego i wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy”

Przedmiotem rozwazan niniejszej dysertacji jest instytucja utraty prawa do zasitku
chorobowego i wynagrodzenia za Czas niezdolnodei do pracy, a takze konsekwencje
niewlasciwego wykorzystywania zwolnienia lekarskiego w sferze prawa pracy. Motywem
wprowadzenia mozliwosci pozbawienia ubezpieczonych prawa do $wiadczen majgcych
rekompensowa¢ brak dochodu spowodowany czasowg niezdolnodci do pracy, bylo znaczne
ryzyko naduzy¢ $rodkow publicznych w zwigzku z korzystaniem z tych $wiadczefi oraz
rozmiary zjawiska absencji chorobowej. Z uwagi na nowelizacje kodeksu pracy celowe
okazato sie rozstrzygnigcie kwestil dopuszczalnoci  rozwigzania stosunku pracy Zz
pracownikiem, naduzywajacym zasitku chorobowego lub wynagrodzenia z art. 92 k. p. oraz
mozliwego trybu zakoriczenia z nim wigzi pracowniczej.

Decydujgcy wplyw na wybor tematu rozprawy doktorskiej mialy moje do$wiadezenia
zawodowe $wiadczace o tym, Ze stosowanie instytucji utraty prawa do éwiadczen z
ubezpieczenia chorobowego jest problematyczne i prowadzi do rozbieznosci w orzecznictwie
sadowym, a w konsekwencji — do braku pewnosci prawa oraz ryzyka odmiennego
traktowania podmiotéw znajdujgcych si¢ W tej samej sytuacji faktycznej i prawnej. Sankcja
utraty prawa do zasitku chorobowego za caly okres zwolnienia od pracy stosowana jest wobec
ubezpieczonych niezdolnych do pracy, ktérzy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
wykonujg prace zarobkows lub korzystaja ze zwolnienia lekarskiego w sposOb sprzeczny z
celem tego zwolnienia od pracy. W judykaturze i piémiennictwie funkcjonuja dwa kierunki
interpretacji przepisu art. 17 ust. 1 ustawy 2z dnia 25 czerwea 1999 1. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego W razie choroby i1 macierzynstwa: rygorystyczny,
oparty na literalnej wyktadni obowigzujacej regulacji prawnej oraz liberalny, wskazujgcy na
potrzebe zlagodzenia jej rygoryzmu. Na tym tle wylonity si¢ problemy badawcze mojej
dysertacji. Podstawowa tezg mojej dysertacji jest twierdzenie, ze na tle obowiazujacej

regulacji prawnej wykonywanie w czasie korzystania ze zwolnienia lekarskiego jakiejkolwiek



pracy zarobkowej jest zakazane, a aktywnosé ubezpieczonego w tym okresie pozostajaca W
sprzecznosci z zachowaniami typowymi dla osoby niezdolnej do pracy stanowi przejaw
wykorzystywania zwolnienia od pracy niezgodnego z jego celem. Istotny problem
weryfikowany w mojej pracy stanowi teza o dopuszczalnodci rozwigzania z pracownikiem
naduzywajacym zasitku chorobowego stosunku pracy bez wypowiedzenia z jego winy.
Rozprawa doktorska sklada si¢ z pigeiu rozdzialéw zawierajacych analizg przepisow
prawnych z dziedziny prawa ubezpieczet spotecznych i prawa pracy. Dwa pierwsze rozdziaty
maja charakter historyczno-dogmatyczny. Przedstawiona w nich zostala geneza regulacji
prawnych dotyczacych utraty prawa do zasitku chorobowego i wynagrodzenia za czas
niezdolnogci do pracy oraz wyjasniono charakter prawny tych instytucji. W odréznieniu od
sytuacji pierwotnego braku prawa do tych $wiadczen, pozbawienie prawa do nich stanowi
reakcje na naganne zachowania ubezpieczonych spetniajgcych formalnie warunki do ich
nabycia. Kolejne regulacje prawne ewoluowaly od érodk6w motywacji o0s6b niezdolnych do
pracy do leczenia w kierunku sankcji za niewlasciwe korzystanie ze zwolnienia lekarskiego.
W rozdziale trzecim poddano analizie pierwsza Zz przestanek utraty prawa do zasitku
chorobowego, czyli pracg zarobkowa w czasie zwolnienia lekarskiego oraz ukazano mozliwe
formy tej aktywnosci. W rozdziale czwartym dysertacji przedstawiono natomiast mozliwe
formy wykorzystywania zwolnienia od pracy niezgodnie z jego celem. Ostatni rozdzial
zawiera analize konsekwencji prawnych naduzywania zasitku chorobowego w sferze prawa
pracy, W szczegélnosci mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci porzadkowej lub
dyscyplinarnej przez pracownika oraz dopuszczalnosci  zakoficzenia stosunku pracy Z
pracownikiem, ktory niewlasciwie wykorzystywal zwolnienie od pracy. W zakoficzeniu
zaprezentowane zostaty whnioski de lege lata i de lege ferenda sformulowane W opatciu 0
analize dogmatyczno-prawng obowigzujacych unormowar prawnych oraz wyniki weryfikacji
giownych problemow badawczych mojej rozprawy doktorskiej. Rezultaty badar prowadza do
podstawowego wniosku, iz na tle obowigzujacej regulacji prawnej zasadne jest stosowanie
wykladni przepiséw zgodnej ze stanowiskiem rygorystycznym, uznajacej za niedopuszezalng
jakakolwiek pracg zarobkowg W okresie niezdolnoéci do pracy. De lege ferenda aktualne
unormowania prawne powinny wigc zostaé doprecyzowane 1 znowelizowane W celu ich
dostosowania do obecnych realiow oraz zlagodzenia ich rygoryzmu. Interesy pracodawcy W
zakresie mozliwodci rozwigzania stosunku pracy 2 pracownikiem naduzywajacym zasitku
chorobowego zostaly natomiast zabezpieczone W wystarczajacym stopniu, gdyz po zmianie
brzmienia przepisu art. 52 §1 k. p. stanowisko o mozliwosci rozwiazania stosunku pracy bez

wypowiedzenia z pracownikiem naduzywajacym swiadczen z ubezpieczenia chorobowego



pozostaje aktualne. Rozwazenia wymaga natomiast celowos¢ wprowadzenia sankgji innego

rodzaju niz ubezpieczeniowe W stosunku do naduzywajacych zasitku chorobowego

ubezpieczonych podl
prace.

egajacy ubezpieczeniom spotecznym z innych tytulow niz umowa 0



