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1. Imig i nazwisko: Joanna Agnieszka Radwanowicz-Wanczewska

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe.

Dyplom magistra nauk prawnych (z wyrdznieniem) uzyskalam na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego Filia w Bialymstoku w 1995 r. Praca magisterska pt. Nowe
instytucje cywilnoprawne: factoring a forfaiting zostala przeze mnie napisana pod kierunkiem
prof. zw. dr. hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego. Jeszcze w czasie studiow otrzymatam dwie
nagrody Dziekana Wydzialu Prawa (za wyniki uzyskane w nauce w roku akademickim
1992/1993 oraz 1993/1994), dwukrotnie zostalam tez laureatka konkursu §rodowiskowego
Primus Inter Pares, nagradzajacego studentow wyrézniajacych si¢ w nauce i w dziatalnosei
spolecznej, uzyskujac w 1993 r, brgzowa, a w 1995 r. zlotg odznake.

Stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskatam w dniu 13 czerwca 2003
r. na mocy uchwaly Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku na podstawie
rozprawy doktorskiej pod tytulem Przymus bezposredni w  systemie egzekucji
administracyjnej. Promotorem w przewodzie doktorskim byl prof. zw. dr hab. Eugeniusz
Smoktunowicz, za$ recenzentami: prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ochendowski i prof. zw. dr

hab. Jan Szreniawski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych.

Podezas studiéw magisterskich podjelam prace na Politechnice Biatostockiej, gdzie
bylam zatrudniona od 10 kwietnia 1995 r. do 31 pazdziernika 2001 r. na stanowisku referenta,
wykonujac prace dziennikarza jako redaktor informacji i publicystyki w Akademickiej
Rozgtosni Radiowej — Radio AKADERA (wspolprace kontynuowatam do konca 2003 r. na

podstawie umow cywilnoprawnych).



Po ukonczeniu studiéw, w roku akademickim 1995/1996 rozpoczelam wspélprace z
Wydzialem Prawa Uniwersytetu Warszawskiego Filia w Bialymstoku prowadzac zajecia
dydaktyczne. Z dniem 1 pazdziernika 1996 r. zostalam na tym Wydziale zatrudniona na
podstawie mianowania na stanowisku asystenta w Zakladzie Prawa Administracyjnego i
Administracji Publicznej. Stanowisko to zajmowatam do 31 stycznia 2004 r. Z dniem 1 lutego
2004 r. otrzymalam mianowanie na stanowisko adiunkta w Zakladzie Postepowania
Administracyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku i zajmuje je do chwili
obecnej. Od roku akademickiego 1998/1999 jestem opiekunem Sekcji Prawa
Administracyjnego w Studenckiej Poradni Prawnej - Pracowni Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku. Uniwersytet ten jest moim podstawowym miejscem pracy w rozumieniu
przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Dodatkowo, od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2006 r. bylam zatrudniona
na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa w Wyzszej
Szkole Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie. Od grudnia 1999 r.
wspolpracuje z Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrolece. Dnia 1 wrzesnia 2007 r.
zostalam tam zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale Administracji. Od dnia 1
grudnia 2013 r. jestem czlonkiem Senatu tej Uczelni jako przedstawiciel nauczycieli
akademickich, za$ od 10 kwietnia 2015 r. pelni¢ funkcje petnomocnika Rektora do spraw
wspolpracy z zagranica. Jestem tez kierownikiem studiéw podyplomowych Prawo podatkowe

i administracja podatkowa w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Ostrotece.

4. Wskazanie osiggni¢cia wynikajgcego art. 16 ust. 2 ustawy z dni 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 882 ze zm.).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 882 ze
zm.), jako osiggnigcie stanowigce podstawe ubiegania sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego wskazuje trzy cykle publikacji powiazanych tematycznie.

L Cykl Problematyka przymusu administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem

egzekucji administracynej obejmuje nastgpujace publikacje:

1. J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, w: 1.

Zimmermann red., Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa
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Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s, 131-141;

2. J. Radwanowicz-Wanczewska, Wolnosé a przymus administracyjny, w: A. Nowakowski
red., Studia i szkice z prawa publicznego. Ksi¢ga dla uczczenia pamigci Profesora Eugeniusza
Smokiunowicza, Rzeszow 2008, s, 46-53;

3. J. Radwanowicz-Wanczewska, Przymus administracyjny jako nastepstwo niewykonania
obowigzku prawnego, .,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2008, nr 4 (13), s. 105-
118;

4. J. Radwanowicz-Wanczewska, ddministrative Coercion and Administrative Sanction, W:
M. Poplawski, D. Sramkova eds., Legal Sanctions: Theoretical and Practical Aspect in

Poland and the Czech Republic, Masarykova univerzita, Brno-Biatystok 2008, s. 46-51;

5. J. Radwanowicz-Wanczewska, The Meaning of the Norms of the Constitution in the
Context of Universal Regulations of the Executive Administrative Proceeding in Poland, w: J.
Matwiejuk, K. Prokop eds., Evolution of Constitutionalism in the Selected States of Central
and Eastern Europe, Temida 2, Bialystok 2010, s. 192-203;

6. J. Radwanowicz-Wanczewska, Przymus policyiny w RFN na przykladzie kraju
zwiqzkowego Wolnego Panstwa Bawarii, w: E. Ura, S. Pieprzny red., Stuzby i formacje
mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow
2010, s. 481-491;

7. J. Radwanowicz-Wanczewska, Remarks on Administrative Coercion in Poland, w:
Contemporary World between Freedom and Security, A. Pandiloska Jurak, U. Pinteri¢ eds.,
Ljubljana 2010, s. 305-320;

8. J. Radwanowicz-Wanczewska, Egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym: [art.
116-153a], w: D.R. Kijowski red., Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.
Komentarz, Wolters Kluwer 2010, s. 1042-1098; drugie. uzupelnione, zmienione i
poprawione wydanie: J. Radwanowicz-Wanczewska, Egzekucja obowigzkéw o charakterze
niepienigznym: [art. 116-153a], w: D.R. Kijowski red., Ustawa o posigpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Komentarz, Wolters Kluwer 2015, s. 1177-1230;



9. J. Radwanowicz-Wanczewska, Poczgtki przymusu administracyjnego w prawie rzymskim i
praktyce rzymskiej administracji, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2015, nr 4
(41), s. 80-121.

I1. Na cykl Migracja i integracja cudzoziemcow a bezpieczenstwo panstwa skladaja
si¢ opracowania:
1. J. Radwanowicz-Wanczewska, T. Leszczynski, Bezpieczeristwo parstwa a bezpieczenstwo
narodowe, w: T. Jemioto, K. Rajchel red., Bezpieczenstwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe
w Polsce w XXI wieku — wyzwania i dyvlematy, Wyzsza Szkola Informatyki, Zarzadzania i
Administracji, Warszawa 2008, s. 108-114;

2. J. Radwanowicz-Wanczewska, Zespoly szybkiej interwencji na granicy, w: E. Ura, K.
Rajchel, M. Pomykala, S. Pieprzny red., Bezpieczeristwo wewngtrzne we wspélczesnym

panstwie, Politechnika Rzeszowska, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2008, 259-264:

3. J. Radwanowicz-Wanczewska, K. Prokop, Organizacja systemu zarzqdzania kryzysowego
w Polsce, w: J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk red., Dziesig¢ lat reformy ustrojowej

administracji publicznej w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, 780-792;

4. J. Radwanowicz-Wanczewska, Rady cudzoziemcéw w Republice Federalnej Niemiec,

~Samorzad Terytorialny™ 2010, nr 1/2, s.138-145;

5. J. Radwanowicz-Wanczewska, L. Radwanowicz, Uwagi o stosunku Polakéw do
mniefszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdzialaniu przestepstwom z nienawisci, w: S.
Hyps, K. Kolek red., Rola organéw bezpieczenistwa publicznego w przeciwdzialaniu
przestepczosci - zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej "Gaudium",
Lublin 2014, s. 171-192.

I11. Cykl Nowe tendencje i zjawiska w prawie administracyjnym zawiera publikacje:

I. J. Radwanowicz, Mediacja a jakosé administracji publicznej, w: J. Lukasiewicz red.,
Jakos¢ administracji publicznej. Migdzynarodowa konferencia naukowa, Cedzyna k. Kiele,

24-26 wrzesnia 2004 r., TNOIK, Rzeszéw 2004, s. 353-358;

2. J. Radwanowicz-Wanczewska, Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Konfliktow i Sporow przy Ministrze Sprawiedliwosci, w: J. Olszewski red., Arbitraz i
mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow. Materialy z Konferencji Naukowej.

Iwonicz-Zdroj 18-20 patdziernika 2007 r,, TNOIK, Rzeszow 2007, s. 252-260;



3. Joanna Radwanowicz-Wanczewska, Polityka administracyjna a globalizacja, w: J.
Lukasiewicz red., Polityka administracyjna. IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa,
Strykow, 7-9 wrzesnia 2008 1., TNOIK, Rzeszow 2008, s. 573-580:

4. J. Radwanowicz-Wanczewska, Wspélpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzqdowymi a przeciwdziatanie korupcji, w: M. Stec, K. Bandarzewski red.,
Unormowania antykorupcyjne w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 20009, s.
258-275;

5. J. Radwanowicz-Wanczewska, Umowy w egzekucji administracyjnej, w: J. Bo¢, L.
Dziewiecka — Bokun red., Umowy w administracji, Kolonia Limited, Wroclaw 2008, s. 497-
502;

6. J. Radwanowicz-Wanczewska, M.J. Skrodzka, Nauczanie kliniczne prawa a nowoczesna
administracja, w: W. Mikutowski, A. Jezierska red., Administracja publiczna wobec wyzwan
kryzysu ekonomicznego i jego konsekwencji spotecznych, Krajowa Szkola Administraciji

Publicznej, Warszawa 2014, s. 467-478".

5. Omowienie celu naukowego ww. prac i osiggnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich

ewentualnego wykorzystania.

Moje zainteresowania oraz doswiadczenia badawcze wplynely na wybér tematyki
osiggniecia naukowego, uzyskanego po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigcego podstawe
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Efektem dotychczasowej pracy sa
powstajace na przestrzeni lat publikacje naukowe, ukazujace sie w Polsce i za granica, z
ktorych czesc zostata opublikowana w jezyku angielskim. Do powstania tych prac, w ktérych
analizie poddatam rozwigzania charakterystyczne dla prawa niemieckiego, czy tez prawa
rzymskiego w spos6b istotny przyczynito sie przeprowadzenie przeze mnie badan naukowych
we Wtoszech na Universita del Salento i Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro”, a takze

kwerend bibliotecznych (m.in. w Biblioteca Centrale di Giurisprudenza - Taranto w

1 Praca ta ukazala sie wczedniej w czasopismie Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych z zaznaczeniem,
ze bedzie zamieszczona w innej  publikacji (zwiazanej z Miedzynarodowy Konferencja Naukowa
»Administracja publiczna wobec wyzwari kryzysu ekonomicznego i jego konsekwencji spolecznych”), zob. J.
Radwanowicz-Wanczewska, M.J. Skrodzka, Kliniczne nauczanie prawa a nowoczesna administracja, ,,Klinika”
2011, nr 10 (14), s. 15-18.



Dipartimento Jonico in "Sistemi giuridici ed economici del Mediterraneo: societa', ambiente,
culture" Universita degli Studi di Bari) oraz siegniecie do publikacji pochodzacych m.in. ze
zbiorow niemieckiej Staatsbibliothek zu Berlin. Przygotowanie cze$ci prac wymagato
bowiem wykorzystania, oprécz publikacji polskich, pozycji z literatury obcojezycznej:
wioskiej, niemieckiej, angielskiej, amerykanskiej i francuskiej. Wyniki prowadzonych przez
mnie badari byly, w zaleznosci od analizowanej problematyki, prezentowane w formie
referatbw na ogolnopolskich oraz miedzynarodowych konferencjach naukowych,
odbywajacych sie w kraju i za granica, upowszechniane w ramach wyktadow na uczelniach
zagranicznych, przede wszystkim we Wtoszech na Universita degli Studi di Bari oraz we
Francji na Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, a ponadto przekazywane podczas spotkan i
dyskusji z przedstawicielami srodowisk akademickich w czasie moich pobytow na uczelniach
w Slowenii, Portugalii, Niemczech, a takze we wspomnianych juz Wtoszech i Francji.

I. Pierwszy z trzech wskazanych powyzej cykli publikacji powiazanych tematycznie
obejmuje problematyke przymusu administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem
egzekucji administracyjnej. Od kilkunastu lat poSwiecam wiele uwagi przymusowi
administracyjnemu w réznych jego aspektach, co zostalo dostrzezone przez przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego (przykladowo E. Kruk wskazuje na to w sposéb wyrazny
w swoich publikacjach; zob. E. Kruk, Przymus administracyjny, ,,Administracja. Teoria—
Dydaktyka-Praktyka” 2009, nr 2 (15), s. 115; tenze, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s.
43.

Omawiany cykl publikacji z zalozenia mial stuzy¢ rozwojowi pogladéw dotyczacych
przymusu administracyjnego. Podjelam w nim problem celowosci dalszego uzywania pojecia
przymusu administracyjnego w odniesieniu do przypadkoéw zastepowania go innymi
pojeciami. Moim zamiarem bylo tez ukazanie poczatkow przymusu administracyjnego w
prawie rzymskim i praktyce rzymskiej administracji, gdyz juz wczesniej, analizujac na
potrzeby jednej z moich publikacji znaczenie stowa administrare i innych termindéw
lacinskich, zwrdcilam uwage na istotny zwigzek czasownika imperare ze sfera wiladzy
wojskowej, co sklonilo mnie do poszerzenia obszaru badan o zwigzane z tym kwestie.
Zalozytam, ze poglady prezentowane ostatnio przez badaczy historii Rzymu i prawa
rzymskiego moga uzasadnia¢ odmienne od dotychczas prezentowanego (a sScisle zwigzanego
ze stanowiskiem Th. Mommsena) rozumienie pojecia imperium, co, jak przyjetam, stawia w
nowym swietle takze instytucje przymusu administracyjnego.

W omawianym cyklu publikacji poddalam analizie réwniez problem zakresu

stosowania przymusu administracyjnego, badajac go przede wszystkim z perspektywy



ochrony wolnosci i praw jednostki. Uszczegélowilam rozwazania odnoszace sie do tej
kwestii, koncentrujgc si¢ na zbadaniu relacji zachodzgcej pomiedzy niewykonaniem
obowigzku prawnego a zastosowaniem przymusu administracyjnego. Podjetam tez problem
zaleznosci pomigdzy tym przymusem a sankcja administracyjng. Z kolei odnoszac sie do form
szeroko rozumianego przymusu administracyjnego, poddatam analizie przymus policyjny,
badajgc przy tym stosowne uregulowania zawarte w prawie bawarskim. Zajelam sie takze
problemami dotyczacymi egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym, zwigzanymi z
unormowaniami funkcjonujagcymi w polskim porzadku prawnym. Tworzac omawiany cykl
publikacji przeprowadzitam takze badania dotyczace problematyki ograniczania wolnosci w
celu zwigkszenia bezpieczenstwa i jej zwigzku ze stosowaniem przymusu administracyjnego.
Odniostam si¢ réwniez do problematyki znaczenia norm Konstytucji w kontekscie zasad
ogolnych administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

Omowienie celu naukowego poszczegélnych prac sktadajacych sie na wskazany cykl
publikacji i osiagnietych wynikéw rozpoczne od przedstawienia stanowigcego konsekwencje
wczesniejszych badan opracowania Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego.
Wskazuje je do oceny w zakresie odnoszacym sie do prezentowanego przez mnie pogladu
sprowadzajacego sie do przekonania o stusznosci dalszego uzywania pojecia przymusu
administracyjnego, za czym przemawia jego przynalezno$¢ do podstawowych poje¢ nauki
prawa administracyjnego. Nawigzujqc w tej publikacji do zauwazalnej praktyki stosowania w
doktrynie zamiast pojecia przymus administracyjny, poje¢ bardziej ogélnych, takich jak:
przymus, przymus prawny, przymus panstwowy, uznalam jq za niewlasciwa, bo skutkujgca
obnizeniem stopnia precyzji wypowiedzi. Zajmujac stanowisko w tej kwestii, opowiedziatam
si¢ przeciwko zaniechaniu stosowania pojecia przymusu administracyjnego, co jest
uzasadnione m.in. jego zwiazkiem z wystepowaniem metody przymusu administracyjnego.
Obecnie mozna odnies¢ wrazenie, ze pojecie to upowszechnilo sie i jest stosowane czedciej,
co moze Swiadczy¢ m.in. o dostrzeganiu przez przedstawicieli doktryny potrzeby jego
stosowania oraz analizowania przymusu administracyjnego jako pojecia wieloaspektowego i

osobnego zagadnienia w teorii prawa administracyjnego.

Wskazane opracowanie bylo i jest nadal analizowane oraz powolywane przez wielu
autorow, o czym Swiadcza zamieszczone ponizej przyktady jego wykorzystania.
Prezentowane przeze mnie poglady zostaly przywotane dwukrotnie przez E. Kruka w jego
wyzej wymienionych publikacjach. Pojecie i rodzaje przymusu administracyjnego staly sie

przedmiotem cennej analizy dokonanej w Systemie prawa administracyjnego przez A.



Skoczylasa, ktory wskazal tez m.in. na wyzej wymieniong publikacje mojego autorstwa (zob.
A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wrobel red., System prawa administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne,
wyd. 2, Warszawa 2014, s. 328, 329). Do artykulu Istota i znaczenie pojecia przymusu
administracyjnego odsylajq takie w swoich pracach M. Szalewska (M. Szalewska, Skutki
niedopetnienia obowiqzku nasadzer zastepczych, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”
2015, nr 3, s. 48), A. Doliwa (A. Doliwa, O rozumieniu i znaczeniu stusznosci w prawie
prywatnym, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 17, s. 81), A. Paduch, zob. A. Paduch,
Fakultatywne umorzenie kosztow egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, ,Administracja. Teoria—Dydaktyka-Praktyka” 2012, nr 2 (27), s. 130, E. Streit-
Browarna (E. Streit-Browarna, Zbieg egzekucji administracyjnych, ,Studenckie Zeszyty
Naukowe UMCS” 2010, z. 20, s. 66), W. Federczyk (W. Federczyk, Wtadczy charakter
administracji publicznej jako przeszkoda w mediacji z jej udzialem, w: M. Tabernacka red.,
Mediacje ponad podziatami, Wroclaw 2013, s. 52), P. Wszolek (P. Wszolek, O
administracyjnoprawnej odpowiedzialnosci wyrownawczej. CzeS¢ czwarta: inne cechy
odroZniajgce administracyjnoprawng odpowiedzialnos¢ wyrownawczq od odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w prawie cywilnym, ,Casus” 2010, nr 55, s. 32). Do moich publikacji
dotyczacych przymusu administracyjnego, w tym wyzej wymienionego artykutu, odwohuija
sie tez w swoich pracach S. Pieprzny (S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 268), L. Klat-Wertelecka (L. Klat-
Wertelecka, Niedopuszczalnosc egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009, s. 21, 46-47; taz,
Wymuszanie wykonania obowiqzkow administracyjnoprawnych w wybranych krajach
europejskich, ,Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2010, nr 1, s, 307) oraz M.

Krawczyk (M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 96,
279).

Najistotniejszq z moich publikacji, wskazanych w ramach omawianego cyklu, jest
opracowanie Poczqtki przymusu administracyjnego w prawie rzymskim i praktyce rzymskiej
administracji. W tej ponad czterdziestostronicowej pracy odwotuje sie do prawa rzymskiego i
praktyki rzymskiej administracji przyjmujgc, Ze poznanie rzeczywistosci starozytnej sprzyja
lepszemu zrozumieniu dzisiejszego prawa, w tym prawa administracyjnego, a co sie z tym
wigze, rowniez zagadnien dotyczacych przymusu administracyjnego. Towarzyszace mi
przekonanie o potrzebie badai i otwarcia na doSwiadczenie rzymskiej praktyki

administracyjnej wynika przede wszystkim 2z analizy dorobku doktryny prawa



administracyjnego. W omawianym opracowaniu zauwazam, iz autorzy podejmujacy
wspoiczesnie problematyke dotyczacg przymusu administracyjnego w Polsce nie sklaniajg sie
raczej ku badaniu jego poczatkow siegajacych czaséw starozytnych. Odwohuja sie jedynie do
wezesniejszych opracowan, nie dokonujac przy tym weryfikacji pogladéw wyrazanych na ten

temat w przesztosci w oparciu o wyniki najnowszych badar $wiatowych w tej dziedzinie.

W zwiazku z powyzszym uznalam za celowe przeanalizowanie i przedstawienie
okreslonych zagadnie z zakresu problematyki przymusu administracyjnego w ujeciu
interdyscyplinarnym oraz zwrdcenie uwagi na aktualne poglady badaczy, dotyczace miedzy
innymi kwestii wiadzy przystugujacej wladcom oraz urzednikom rzymskim. Towarzyszyt mi
zamiar ukazania podejmowanych zagadnien w sposéb mozliwie ciekawy, zrozumialy i
przystepny, ale jednoczesnie dos¢ szczegdlowy, tak aby opracowanie mialo szanse okazac sie
interesujgce i przydatne, takze studentom oraz doktorantom, ktérzy w toku ksztalcenia nie
mieli stycznosci z problematyky odwohijacq sie do rzymskiego prawa publicznego, za$ z
roznych przyczyn maja potrzebe jej zgtebiania, Upowszechnienie przekazanych w ten sposéb
tresci bedzie by¢ moze skutkowac¢ poddaniem ich pod dyskusje, shuzacg rozwojowi pogladéw

na temat przymusu administracyjnego.

W poczatkowej czesci omawianego opracowania nawigzuje do podnoszonego w
literaturze problemu recepcji prawa rzymskiego wskazujac, ze Polska, tak jak obszary
poéinocnoniemieckie, Wegry, Czechy oraz Szkocja, znalazla sie w grupie krajow, na ktére
prawo rzymskie wywarlo wplyw, cho¢ byl on ograniczony z uwagi na to, iz miaty one
rozwinigte rodzime systemy prawa zwyczajowego, bedace w stanie przeciwstawic sie
dominacji wplywéw romanistycznych. W zwigzku z tym, w ich przypadku prawo rzymskie

oddzialywalo przede wszystkim na systemy praw miejskich.

Kolejna kwestia, ktorg poruszytam w opracowaniu, analizujgac poglady przedstawicieli
doktryny, jest znaczenie prawa rzymskiego i rzymskiej koncepcji administrowania. Poza
wskazaniem m.in. na wyrazane w literaturze przekonanie, iz poczatki prawa
administracyjnego mozna dostrzec juz w starozytnosci, przywotalam takze, uznajac za w
pelni uzasadniony, wyrazony przez J.S. Langroda poglad, iz imperium rzymskie stworzyto
kompletng koncepcje administrowania, z ktorej wyrosty zarodki nowoczesnej administracji
panstwowej. Autor ten ustosunkowat sie rowniez do problemu niescistosci terminologicznych
zwigzanych z okreslonymi pojeciami. Wskazal przy tym zaréwno na nieporozumienia

zwigzane z pojeciem administracji, jak i z innymi pojeciami przyjmujac, ze dotycza one takze



pojecia ,wiladzy” (uzywanego potocznie w trzech znaczeniach: sfery dziatania, zakresu
wiasciwosci, ,,mocy” — potestas; symbolu autorytetu, suwerennosci, wladztwa panstwowego
— imperium; konkretnego urzedu — w znaczeniu pozytywnego, ilosciowo ograniczonego i
organizacyjnie ujednoliconego skupienia, ewentualnie zespotu 0s6b i urzadzen dla spetnienia
wyspecjalizowanego celu - officium itd.). J.S. Langrod opowiedzial si¢ przy tym za
konsekwentnym uzywaniem: w pierwszym znaczeniu okreslenia wiasciwos¢, w drugim —
wladza, zas w trzecim — urzad, wzglednie zaklad. Stanowisko to, miato znaczenie dla moich

rozwazan.

Sposrod wyzej wymienionych poje¢, w dalszej czesci opracowania, analizie poddatam
imperium i potestas. Zauwazytam, Ze o ile przedstawiciele doktryny prawa administracyjnego
stosunkowo czesto postugiwali sie pierwszym z tych poje¢ i nadal je stosuja, o tyle nie
przywolujq raczej drugiego z nich. Z kolei powtarzane w doktrynie przy uzyciu lacinskich
slow rozroznienie na imperium i dominium nie jest najwtasciwsze i, jak shusznie zaznacza F.
Longchamps de Bérier, ,lepiej juz, gdy sie wezmie relacje zazebiajacych sie miedzy sobg
imperium — gestio”. W opracowaniu wykazalam, ze przedstawiciele doktryny polskiego
prawa administracyjnego w swoich pracach nawigzuja do dwoch wyzej wymienionych pojec,
jednakze czynig to, nie analizujgc pierwotnego znaczenia obu stéw. Wspomniane zas
wczesniej pojecia dominium i gestii sa tez czasem laczone, poniewaz niektérzy autorzy
wskazuja na istnienie sfery tzw. gestii administracyjnej (inaczej — sfery dominalnej,
wiascicielskiej), obejmujgcej dziatania administracji publicznej, podejmowane w innych niz
wladcze formach prawnych, okreslajac przy tym dzialania wladcze (wiazace sie z
mozliwoscig stosowania przymusu administracyjnego) mianem imperium. Ze wzgledu na
rozne sposoby pojmowania i stosowania wskazanych w omawianej czgsci opracowania pojec
uznatam, iz nadal aktualny jest poglad J.S. Langroda, dotyczacy wystepowania pomieszania

terminologicznego, co jest tez nie bez znaczenia w kontekscie rozumienia pojecia imperium.

Zwrocilam tez uwage na to, ze w celu lepszego zrozumienia wyzej wymienionego
pojecia nalezy odwotac sie do jego poczatkéw siegajacych starozytnosci i zauwazyé, ze sami
Rzymianie w okresie klasycznym wierzyli, Ze imperium byto atrybutem kréléw, wygnanych
pod koniec szostego stulecia, za$ poézniej oznaczali tym pojeciem glownie whadze
magistratury. Ponadto, w szerszym znaczeniu stosowano je dla okreélenia samego panstwa
rzymskiego. Istotne jest tez, ze z punktu widzenia etymologii wskazuje sie na pochodzenie
tego stowa od lacifskiego czasownika imperare, odnoszacego sie do sfer militarnych i

podkreslajacego whadze wojskowa, sprowadzajacy sie do wydawania rozkazéw.



W omawianym opracowaniu odwotuje sie do monumentalnego dziela pt. Rémisches
Staatsrecht, w ktorym Th. Mommsen wypowiedzial sie w kwestii przystugujacej wyzszym
urzednikom rzymskim w okresie republiki najwyzszej wiadzy - imperium, obejmujacej
wedlug niego zar6wno nieograniczona wiladze wojskowa, jak i podlegajaca pewnym
ograniczeniom jurysdykcje prawng. Autor ten wyroznil dwie sfery stosowania imperium,
wprowadzajac rozréznienie miedzy imperium domi i imperium militiae. Wedlig Th.
Mommsena pierwsza z nich obejmowala uprawnienia cywilne przystugujace urzednikom
wylacznie w Rzymie, podczas gdy imperium militiae moglo by¢ stosowane wytacznie poza

miastem. Geograficzne rozdzielenie obu sfer stanowila sakralna granica miasta (pomerium).

Poglady Th. Mommsena dotyczace imperium zostaly zaakceptowane przez wiekszos¢
uczonych badajacych te problematyke. Znalazly tez swoje odbicie w publikacjach polskich
autorow, dotyczacych rzymskiego prawa publicznego. W omawianym opracowaniu
zauwazam, ze do pogladéw Th. Mommsena odwolywat sie takze J. Jendroska wskazujgc na
poczatki przymusu administracyjnego w prawie rzymskim i jego zwiazek z imperium jako
zrodlem wiadzy. Zwracam tez uwage na to, ze istnieja jednak prace, ktérych autorzy
weryfikuja niektére twierdzenia Th. Mommsena we wskazanym zakresie, za$ brak definicji
zrodlowej terminu imperium utrudnia analize tego zagadnienia i przyczynia sig do sytuacji, w
ktorej stanowi ono nadal przedmiot dyskusji podejmowanej przez romanistow oraz

historykéw starozytnosci.

W dalszej czesci omawianego opracowania problematyka imperium zostala przeze
mnie przedstawiona szerzej gtdéwnie w odniesieniu do wiadzy konsula i innych urzednikéw
rzymskich okresu republiki. Zwréocitam uwage na poglady dotyczace istoty imperium,
odbiegajace w pewnym stopniu od stanowiska zajmowanego przez Th. Mommsena.
Zaprezentowali je np. A. Heuss, W. Kunkel i J. Bleicken, wskazujac na to, Zze w najstarszym
znaczeniu imperium bylo najwyisza wiadza wojskowa. Autorzy ci przyjeli jednak, ze
imperium domi, jako slabsza, czy tez ograniczona forma imperium, stanowilo najwyisza
wiladze cywilng w Rzymie. Z kolei D. Daube zaznaczyl, ze imperare oznaczalo jedynie
wiladze wojskowg. R.E. Mitchell przedstawit poglad, w mysl ktérego do urzednikow
posiadajacych imperium nalezato dowodztwo wojskowe, a ich wladza byla ograniczona do

obszarow lezacych poza miastem.

Na szczegdlng uwage zastluguje wedlug mnie stanowisko, ktére zaprezentowat F.K.

Drogula. Ustosunkowat sie on do pogladéw dotyczacych problematyki wladz sprawowanych
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przez wyzszych urzednikow rzymskich okresu republiki prezentowanych m.in. przez Th.
Mommsena oraz wyzej wymienionych autoréw. Przyjal, ze Th. Mommsen stusznie dokonal
rozroznienia migdzy wladzami przyshugujacymi magistraturze wewnatrz i na Zewnetrz
Rzymu, ale nie miat racji twierdzac, ze w obu sferach wystepowala wladza imperium. W
mojej ocenie F.K. Drogula w sposob przekonujacy dowodzi, Ze rozréinienie miedzy
imperium domi a militiae nie powinno by¢ stosowane i Ze nigdy nie istnialo jako takie,
dlatego ze imperium, w normalnych warunkach, bylo wylacznie wladza wojskowa
sprawowang poza Rzymem. Mozna tez zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze istnienie wyraznego
podziatu pomiedzy wiadzami wojskowa i cywilng przemawia za tym, ze wywodzily sie one
raczej z roznych zrodet - z potestas (cywilnej wiadzy urzedniczej) i imperium (wladzy
wojskowej), a nie z jednego wojskowego zrédta (imperium). Z tego wzgledu w omawianym
opracowaniu zwrocilam uwage na odmienny charakter wiadzy dowddcow wojskowych
(imperium) od przystugujacej urzednikom cywilnym (potestas), wskazalam na istnienie
wyraznego podzialu na dowddztwo wojskowe i cywilne rzady w poczatkach republiki i
przyblizytam przystlugujace urzednikom wiadze potestas oraz imperium na tle przemian

ustrojowych zachodzacych w starozytnym Rzymie.

Z punktu widzenia etymologii w literaturze wskazuje sie na pochodzenie stowa
potestas od tacinskiego czasownika possum, ktéry znaczyt ,méc”, spotrafi¢”, Potestas w
sensie ogolnym oznaczata prawo (wladze) jednej osoby nad inng osobg lub jej majatkiem. W
sferze prawa publicznego analizowany termin oznaczal wladze wszystkich urzednikéw.
Potestas dotyczyta calosci praw zwigzanych z konkretnym urzedem. W literaturze przyjmuje
sig, ze urzednicy w zakresie potestas mieli prawo wydawania edyktéw, okreslajacych, jakich
zasad urzednik bedzie trzymat sie w czasie swojej dziatalnosci (ius edicendi) oraz nakladania
kar w celu wymuszenia postuchu. Kolegom na urzedzie przyslugiwala réwna wiladza (par
potestas), za$ w odniesieniu do potestas urzednikéw réinego szczebla w hierarchii
urzedniczej wyrézniano maior i minor potestas (co réwnato sie wiekszej i mniejszej wiladzy).
Urzednicy uzyskiwali potestas dzigki wyborowi przez comitia centuriata lub comitia tributa
na konkretny urzad, ktéry okreslat ich potestas. Jej natura byla niejednolita i zalezala od

charakteru sprawowanego urzedu.

Wyzszym urzednikom, ktérym uprawnienia dodatkowo nadawata lex curiata de
imperio, przystugiwata ponadto wkadza imperium. Urzednik, ktéry objat urzad i otrzymat lex
curiata, mogt uzyska¢ imperium kiedykolwiek zechcial poprzez odbycie wymaganych

ceremonii, przekroczenie pomerium i opuszczenie miasta, a nastepnie przywdzianie



wojskowego ubioru. Wowczas dopiero uznawano, ze jest on wyposazony w imperium i
posiada pelnie wladzy wojskowej. Wyzszy urzednik nie musial odbywac tych ceremonii za
kazdym razem kiedy opuszczal miasto, ale jesli tego nie uczynil, przyjmowano, ze nie
posiada on imperium. Jak zauwaza F.K. Drogula, klasyfikowani jako urzednicy cum imperio,
konsulowie i pretorzy wewnatrz pomerium nie posiadali imperium, bowiem potestas, ktéra
byta przynalezna ich urzedowi oraz wszystkim urzednikom rzymskim byta wystarczajgca dla
wykonywania cywilnych funkcji, tak wiec imperium pozostawalo na zewnatrz miasta z
wszystkimi innymi sprawami wojskowymi, podczas gdy w obrebie Rzymu urzednicy
wykonywali powierzone im obowigzki przy pomocy przystugujacej im potestas. Ponadto, w
okresie wczesnej republiki wladza wojskowa (imperium) nie podlegala podzialowi na rézne
szczeble czy stopnie. Uzycie jej w Rzymie bylo dozwolone jedynie w nadzwyczajnych
okolicznosciach: odbywanie triumfu, powotanie dyktatora albo podjecie tak zwanej ,,ostatniej

uchwaly senatu” (senatus consultum ultimum).

W dalszej czeSci opracowania przechodze do okresu pryncypatu, ktérego istote
stanowilo wyniesienie panujgcego nad innych obywateli i przekazanie mu uprawnien, ktére
posiadali wczesniej rézni urzednicy. Doszto wéwczas do istotnej zmiany, bowiem Augustowi
udato si¢ uzyska¢ zgode senatu na permanentne posiadanie imperium, co w konsekwencji
oznaczato, ze mial pelnie wladzy wojskowej, nie tracit jej w Rzymie i nie musial jej
uzyskiwac ponownie opuszczajgc miasto. August otrzymat od senatu imperium maius, ktore
co do istoty sprowadzalo sie do zapewnienia rozkazom cesarza pierwszenstwa przed

rozkazami innego dow6dcy w kazdej prowincji zawsze, kiedy tylko tego potrzebowat.

W kolejnym systemie politycznym, uwzglednionym w omawianym opracowaniu -
dominacie, cesarz wystepowal jako absolutny pan (dominus) wszystkich mieszkafcow
panstwa. Dominat, ktory zrywal zupelnie z pozorami republiki, wprowadzat ustréj
monarchiczny, przekazujgc peilnie wladzy cesarzowi rzadzacemu przy pomocy
zreformowanego, zcentralizowanego, biurokratycznego i hierarchicznie podporzadkowanego
aparatu administracyjnego. Administracja wojskowa zostata oddzielona od cywilnej, z tym ze
ta ostatnia byla zorganizowana na wzor wojskowej. Cesarz zajmowat stanowisko dzisiejszego
zwierzchnika sit zbrojnych. Sprawowat tez wladze ustawodawcza, zwierzchnia wiadze
sadowniczq i administracyjng. W okresie dominatu woko6t organéw wiladzy, zaréwno
naczelnych, centralnych, jak i terytorialnych, powstalty urzedy zatrudniajgce rzesze
urzednikow. Szczegotowe zaprezentowanie wszystkich urzedow funkcjonujgcych w panstwie

rzymskim w okresie pryncypatu oraz dominatu wykraczalo poza ramy omawianego
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opracowania. O niektorych z nich wspominam jednak z uwagi na ich istotny zwiazek z

problematyka dotyczgcq przymusu administracyjnego.

W dalszej czeSci opracowania zajelam sie dokladniej kwestia poczatkéw przymusu
administracyjnego. Wskazalam, ze z wiladzy krélewskiej wywodzily sie coércitio oraz
iudicatio. Prawo ich stosowania nalezalo poczatkowo do kréla a w czasach pézniejszych do
najwyzszych urzedéw republikanskich. Celem coércitio bylo wymuszenie postuszeristwa
wobec rozkazow magistratury, zas iudicatio wykonywana byla przy $ciganiu przestepstw. W
literaturze przyjmuje sie, ze nazwa coércitio stanowila odpowiednik dzisiejszego okreslenia
przymus administracyjny w odroznieniu od iudicatio, rozumianego jako przymus sadowy. W
mojej ocenie istniejq przekonujace argumenty przemawiajace za tym, ze coércitio pochodzila
z cywilnej wiadzy urzedniczej — potestas, ktéra obejmowata przestrzen dziatania administracji
pozostajacg poza sferg oddzialywania wladzy wojskowej (imperium). Ponadto, w
opracowaniu wskazuje na to, ze odroznienie coércitio jako wladzy o charakterze policyjno-
administracyjnym od kar wynikajacych ze skazujacych wyrokéw karnych poczatkowo byto
do$¢ trudne, poniewaz czgsto coércitio stuzyta tym samym organom, ktére wykonywaly
funkcje sadownicze (iudicatio). Poza tym niektére Srodki stosowane w ramach coércitio byly
pierwotnie bardzo surowe i poza grzywna (multa) oraz zajeciem rzeczy (pignoris capio),
obejmowaly réwniez zatrzymanie, uwiezienie (ductio in vincula publica) a nawet
uSmiercenie, poprzedzone chlosta. W celu dokonania odniesienia do problematyki
wykorzystywania srodkow przymusu w praktyce, w omawianej pracy przedstawitam zajecie
rzeczy - pignoris capio (dodatkowo zilustrowane poprzez nawigzanie do stosowania grzywny

- multa) wraz z przyktadami zastosowania.

Jak wynika z powyZzszego, w opracowaniu zaprezentowalam w usystematyzowanej
postaci wyniki badan doktryny nad poczatkami przymusu administracyjnego. Moje
rozwazania mogg tez skutkowa¢ zmiang utrwalonych w nauce pogladéw dotyczacych

przeanalizowanych przeze mnie pojec i instytucji.

W nawigzaniu do pracy Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego
powstal kolejny element omawianego cyklu publikacji, artykut Wolnosé a przymus
administracyjny. W wigkszosci wspélczesnych paristw ochrona wolnosci jest jednym z
podstawowych zadan prawa. W artykule analizuje zjawisko ograniczania wladzy paristwowej
nad czlowiekiem, a takze problematyke rozszerzania praw jednostki i tworzenia

miedzynarodowych mechanizméw ich ochrony. Wskazuje na istotne znaczenie zasady



wolnosci jednostki, majacej swoje odbicie praktycznie we wszystkich konstytucjach panstw
demokratycznych. W omawianym artykule odwoluje sie takze do pogladéw E.
Smoktunowicza, zwracajacego uwage miedzy innymi na to, ze prawo administracyjne w
czgsci, ktora ogranicza prawa i wolnosci obywateli, jest prawem wyjatkowym w tym
znaczeniu, iz wytycza granice tych praw i wolnosci ze wzgledu na dobro wspélne. Zauwazam
przy tym, ze dla jednostki rezygnacja z wolnosci, chocby czeSciowa, jest co najmniej
odczuwalng dolegliwoscia. Z tego wzgledu przymus pafstwowy, w tym przymus
administracyjny, czesto wykorzystywany, gdy obowiazki prawne nie sg dobrowolnie
wykonywane, powinien by¢ stosowany jedynie w takich przypadkach i tylko w takim

zakresie, w jakim jest to rzeczywiscie niezbedne. Jego uzyciu towarzyszy¢ powinna zawsze

dbatos¢ o ochrong wolnosci i praw jednostki.

W artykule Przymus administracyjny jako nastepstwo niewykonania obowiqgzku
prawnego poddatam analizie zaleznos¢ pomiedzy niewykonaniem obowigzku prawnego a
jego konsekwencja w postaci zastosowania przymusu administracyjnego. Wskazalam na
istotne znaczenie dobrowolnego wykonywania przez obywateli (i inne podmioty)
obowigzkow prawnych, ktére stanowi przejaw przestrzegania prawa. Zauwazylam, ze
panstwo jest w stanie tworzy¢ takie warunki, ktore znacznie zmniejszaja mozliwosc¢
naruszenia prawa, a jednoczesnie zachecaja do jego przestrzegania. W zwigzku z powyzszym
obywatel sklaniac sie moze ku nalezytemu wykonaniu obowigzkéw prawnych z obawy przed
sankcjq prawna, badz wiedziony checig uzyskania zapewnianych mu korzysci materialnych
zwigzanych z dobrowolnym wykonaniem tych obowigzkéw. Nie nalezg jednak do rzadkosci
sytuacje, w ktorych obowiazki prawne nie sa dobrowolnie wykonywane. W przypadkach, gdy
dzieje sie tak jedynie z powodu niedbalstwa obywatela moze wystarczy¢ samo przypomnienie
mu o jego powinnosciach. Jesli jednak przyczyne stanowi zla wola, nastepstwem
niewykonania obowigzku prawnego staje sie uzycie przymusu. Dochodzi woéwczas do

przymusowego wykonania obowiazku,

W omawianym artykule wskazatam na zwigzek pojecia i istoty obowigzku prawnego z
kategoria sytuacji prawnej wyznaczonej przez obowiazujgce normy prawne. Nawigzalam do
zagadnienia wladztwa administracyjnego. Odniostam sie takze do problematyki postugiwania
sie¢ przez normy prawa administracyjnego réznorodnymi i swoistymi sankcjami, akcentujac
przy okazji fakt, iz poczatkowo sankcje prawne dostrzegane byly przede wszystkim w

przymusie administracyjnym. Szczegdélng uwage zwrécitam na obowigzki publicznoprawne
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jednostek, wskazujac przy tym na prakseologiczne przestanki sprawnego ich wykonania oraz

akcentujgc korzysci plynace z dobrowolnego wykonania tychze obowiazkéw.

Omawiane opracowanie zostalo przywolane przez E. Kruka (zob. E. Kruk, Sankcja
administracyjna, Lublin 2013, s. 43), nawiazal tez do niego dwukrotnie P. Szreniawski (P.

Szreniawski, Obowigzek w prawie administracyjnym, Lublin 2014, s. 32-33, 181).

W  wyze] wymienionym opracowaniu Istota | znaczenie pojecia przymusu
administracyjnego, odnoszac sie do pogladow przedstawicieli doktryny polskiego prawa
administracyjnego, wymienitam jako jedna z form szeroko rozumianego przymusu
administracyjnego przymus policyjny, pojmowany jako przymus bezposredni, bez tytutu
wykonawczego, ktorego stosowanie dotyczy wypadkow niecierpigcych zwiloki ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne. Dostrzegajac potrzebe poglebiania wiedzy na ten temat, w
stanowigcym jeden z elementow wskazanego cyklu publikacji opracowaniu Przymus
policyiny w RFN na przykladzie kraju zwiqzkowego Wolnego Panstwa Bawarii,
przedstawitam efekty prowadzonych przeze mnie badan poSwieconych problematyce
uregulowania tego przymusu w prawie bawarskim. Wskazalam na to, iz w literaturze
niemieckiej pojawia si¢ pojecie ,przymus policyjny”, za§ unormowania dotyczace tego
przymusu stanowia podstawe dla zarzadzen Policji skierowanych do zobowiazanego,
naklaniajagcych go do okreslonego dzialania lub zaniechania, w razie koniecznosci
przymusowo, a wiec wbrew jego woli. W kontekScie postepowania przymusowego
prowadzonego przez policje, we wspomnianej literaturze, stosowane jest pojecie przymusu
policyjnego, nie zas pojecie przymusu administracyjnego, ale i to drugie z nich pojawia sie w

ustawodawstwie bawarskim.

W omawianym opracowaniu odniostam si¢ do zagadnienia funkcji przymusu
policyjnego, stwierdzajgc Zze ma on zawsze funkcje prewencyjna, nigdy represyjna. Ponadto, z
uwagi na to, ze stosowanie przymusu policyjnego pozostaje w zwigzku z dazeniem do
przywrocenia stanu zgodnego z prawem, w literaturze niemieckiej wskazuje sie na jego
funkcje przymuszajaca i realizacyjna. W artykule omdéwilam problematyke dotyczaca
podstawy prawnej i warunkow zastosowania przymusu policyjnego, a takze przedstawitam
srodki przymusu w postaci grzywny w celu przymuszenia, wykonania zastepczego oraz
przymusu bezposredniego, wskazujac przy tym na kryteria rozrozniajace dwa ostatnie z wyzej
wymienionych. W aspekcie stosowania $rodkéw przymusu, podkreslitam koniecznosc

przestrzegania chronigcych jednostke zasad dotyczacych prawidtowego ich uzycia tych



srodkéw przez podmioty do tego uprawnione.

Moje zainteresowania badawcze zwigzane z przymusem administracyjnym, w tym
egzekucjq administracyjng jako jedng z jego postaci, skutkowaly udzialem w pracy zbiorowej,
komentarzu do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.), dalej: u.p.e.a., i opracowaniem przeze
mnie jego dziatu III Egzekucja obowiqzkéw o charakterze niepienieznym, co wiazato sie z
przygotowaniem objasnien do przepiséw artykulow 116-153a. Tekst komentarza powstal w
oparciu o dostepne pozycje literatury oraz orzecznictwo sadowe, ktore zostaly poddane
drobiazgowe] analizie i wykorzystane w celu opracowania interesujacej, przydatnej, bogatej
tresciowo, uwzgledniajacej nie tylko stan obecny ale i poszerzonej o rys historyczny
dotyczacy omawianych przepisow, publikacji utatwiajgcej zdobycie wszechstronnej wiedzy z
zakresu egzekucji administracyjnej osobom zainteresowanym ta problematyka. Komentarz
ukazat si¢ w 2010 r., a jego drugie, uzupetnione, zmienione i poprawione wydanie pochodzi z
2015 r. Modyfikacje tresci omawianej czesci publikacji, wprowadzone do kolejnego wydania,
wynikaly m.in. z potrzeby uwzglednienia regulacji prawnej zawartej w ustawie z dnia 24 maja

2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. poz. 628 ze zm.).

W ramach tekstu opracowanego przeze mnie dzialu komentarza znalazly sie
fragmenty nawigzujace w oczywisty sposéb do wynikéw wczeéniejszych badan dotyczacych
przymusu bezposredniego i egzekucji w trybie uproszczonym, uzupetnione o ustalenia nowe,
bedace wynikiem péZniejszych dociekan naukowych zwigzanych z ta problematyka oraz
pozostate elementy tresci, stanowigce dla mnie po raz pierwszy przedmiot poglebionej analizy
a dotyczace innych wymienionych w u.p.e.a. sSrodkéw egzekucji obowiazkéw o charakterze
niepienieznym, czyli grzywny w celu przymuszenia, wykonania zastepczego, odebrania

rzeczy ruchomej, odebrania nieruchomosci, opréznienia lokalu i innych pomieszczen.

Efekty mojej pracy zostaly dostrzezone przez przedstawicieli doktryny oraz
przeniknely do praktyki orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sadow administracyjnych. Przykladowo, do tresci zawartych w komentarzu objasnien do art.
117 u.p.e.a., a w szczegolnosci kwestii wydawanych bezposrednio ustnych polecert nawigzuja
w ksigzce swojego autorstwa M. Szewczyk, E. Szewczyk (M. Szewczyk, E. Szewczyk,
Generalny akt administracyjny, Wolters Kluwer 2014, s. 186). Z kolei do komentarza do art.
118 u.p.e.a. odwoluje sie w swoim artykule E. Dubois; zob. E. Dubois, Marszatek

wojewddztwa organem egzekucyjnym i podatkowym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
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Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 2012, z. 3 (20), s. 69. A. Augustynowicz, I.
Wizesniewska-Wal, wskazujac w swoim opracowaniu na przymus administracyjny szczepien
ochronnych rozwazajq problematyke dotyczaca stosowania grzywny w celu przymuszenia,
nawigzujac przy tym do opracowanej przez mnie czesci komentarza dotyczgcej srodka
egzekucyjnego jakim jest grzywna w celu przymuszenia (A. Augustynowicz, I
Wrzesniewska-Wal, Aspekty prawne obowiqzkowych szczepieri ochronnych u dzieci,
»Pediatria Polska” 2013, s. tom 88, nr 1, s. 125). A. Kawecka, odpowiadajgc na pytanie o
umorzenie grzywny w celu przymuszenia wskazuje na fragment komentarza odnoszacy sie do
art. 125 u.p.e.a. (A. Kawecka, Wykonanie rozbiorki nie skutkuje umorzeniem grzywny z
urzedu, www.samorzad.lex.pl). W swojej publikacji dotyczacej egzekucji obowigzkéw o
charakterze niepienieznym grzywna w celu przymuszenia zajmuje sie rowniez J.
Olszanowski, ktory w zakresie dotyczacym wskazanego $rodka egzekucyjnego odwoluje sie
do rysu historycznego do art. 119 u.p.e.a., zawartego w opracowanej przeze mnie czesci
komentarza (J. Olszanowski, Egzekucja administracyjna obowiqzkéw o charakterze
niepienigznym, Wroclaw 2014, s. 133). Do przygotowanego przeze mnie tekstu nawiazuje on
takze piszgc o odebraniu rzeczy ruchomej (s. 182, 187, 190 ww. ksigzki), omawiajac
odebranie nieruchomosci, oproznienie lokalu i innych pomieszczen (s. 203, 205), a takze
opisujac instytucje tzw. przymusu natychmiastowego (s. 99). Z kolei do fragmentu
komentarza dotyczgcego art. 127 u.p.e.a. odwolal sie J. Bo¢ w Systemie prawa
administracyjnego; J. Bo¢, Dziatalnosc konsensualna (dwustronna i wielostronna), w: R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wradbel red., System prawa administracyjnego. Tom 5. Prawne
formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 276. Przygotowana przeze mnie czes¢
komentarza zostala tez wykorzystana w podreczniku akademickim (zob. W, Chréscielewski,
J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi,
Warszawa 2016). J.P. Tarno, dokonujac charakterystyki srodkéw egzekucyjnych obowigzkéw
niepienigznych, odsytal do komentarza omawiajac grzywne w celu przymuszenia (s. 348 ww.
ksiazki), wykonanie zastepcze (s. 350), odebranie rzeczy ruchomej, odebranie nieruchomosci,

oproznienie lokalu i innych pomieszczen (s. 351) i przymus bezposredni (s. 352).

Opracowana przeze mnie czesC komentarza znalazla swoje odbicie takze w
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (zob. np. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia
2015 ., II OSK 2185/13; wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r., IT OSK 1635/12; wyrok NSA z
dnia 13 pazdziernika 2011 r., IT OSK 1441/10) oraz wojewd6dzkich sadéw administracyjnych
(zob. np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 maja 2016 r., II SA/Wr 153/16; wyrok WSA



we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2015 r., I1 SA/Wr 730/15; wyrok WSA w Warszawie z dnia
13 listopada 2015 r., VI SA/Wa 1801/15; wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 wrzesnia 2014 1., II
SA/Ld 508/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2015 r., VII SA/Wa 1942/14; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2015 r., VII SA/Wa 2700/14; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23 kwietnia 2014 r., I SA/Wa 2488/13; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2014
r., VII SA/Wa 2448/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2012 r., IV SA/GI 144/12;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 listopada 2012 r., II SA/Lu 727/12; wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 15 wrzesnia 2011 r., IV SA/Po 54/11.

Od kilkunastu lat angazuje sie w przedsiewziecia zwiazane ze wspdlpraca
miedzynarodowg Srodowisk akademickich, prowadzac wyklady dla studentow z zagranicy,
organizujac partnerstwo Uniwersytetu w Bialymstoku 2z uczelniami zagranicznymi,
uczestniczgc w miedzynarodowych konferencjach naukowych i kolokwiach, odbywajacych
sie w kraju i za granica, wyglaszajac na nich referaty i biorgc udziat w dyskusjach. Istotne
znaczenie ma przy tym takze moje czlonkostwo w komitecie redakcyjnym czasopisma Lex
localis — Journal of Local Self-Government oraz przynaleznos¢ do jednego z najbardziej
aktywnych bilateralnych stowarzyszen prawniczych w Europie jakim jest Deutsch-Polnische
Juristen-Vereinigung e.V. Z uwagi na powyzsze, jak rowniez odbywanie szkolen na
uczelniach w Stowenii (Univerza v Mariboru), Portugalii (The Polytechnic Institute of
Cavado and Ave) oraz we Wiloszech (Universita del Salento, Universita degli Studi di Bari)
zyskalam mozliwosc dalszego rozwoju naukowego i nawigzania kontaktéw pozwalajgcych na
dzielenie si¢ doSwiadczeniami z zakresu dydaktyki. Dzieki temu mialam tez szanse pelniej
uswiadomi¢ sobie doniosto$¢ dziatan shuzacych wymianie informacji dotyczacych badan
naukowych i ich efektow, co zachecilo mnie do czestszego przygotowywania prac
obcojezycznych, a takze publikowania za granica.

Pierwsza z trzech publikacji angielskojezycznych, mieszczacych sie w ramach
omawianego cyklu, zatytulowana Administrative Coercion and Administrative Sanction,
stanowi rozdzial opracowania Legal Sanctions: Theoretical and Practical Aspect in Poland
and the Czech Republic, bedacego efektem wspolpracy Wydzialow Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku i Masarykova univerzita, w ktérego powstaniu mialo swoj udziat ponad
sze$cdziesieciu autoréw — specjalistow z poszczegolnych dziedzin prawa z Polski oraz
Republiki Czeskiej. Poszczegolne rozdziaty ksigzki miaty na celu stworzenie podbudowy dla
dalszych, bardziej szczegolowych badan dotyczgcych omawianej problematyki. Udziat w

omawianej publikacji stworzyl mi mozliwo$¢ poddania pod dyskusje o zasiggu
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ponadnarodowym kwestii zaleznosci pomiedzy przymusem administracyjnym a sankcja
administracyjna.

Za punkt wyjscia do dalszej analizy uznalam wyjasnienie sposobu pojmowania w
doktrynie terminéw przymus administracyjny i sankcja administracyjna oraz poje¢ z nimi
zwigzanych. W omawianym opracowaniu wskazalam na istotny zwigzek pomiedzy kategorig
przymusu i pojeciem sankcji. Podkreslitam fakt odmiennosci poje¢ sankcja prawna i przymus
panstwowy, akcentujgc przy tym prezentowany w doktrynie poglad, iz przymus przesadza o
realnosci sankcji. W odniesieniu do aktéw administracyjnych wskazywalam, ze wyposazenie
w sankcje przesadza o ich skutecznosci. Z kolei organy administracji publicznej powinny
posiadac odpowiednie srodki w zakresie realizacji ich dziatan, aby mogly administrowac.

W omawiane]j pracy zaznaczylam, ze poczatkowo sankcje prawne dostrzegane byly
przede wszystkim w przymusie administracyjnym, przejawiajacym sie w egzekuciji
administracyjnej i karze administracyjnej. Nastepnie pojecie sankcji bylo rozszerzane i
obejmowano nim szereg odmiennych - réznych od sankcji w innych dyscyplinach —
instrumentow, znajdujacych zastosowanie wobec podmiotu zachowujacego sie w sposéb
godzacy w prawo. Zauwazylam, Ze w literaturze wskazuje sie na wystepowanie w obrebie
prawa administracyjnego dwodch sankcji podstawowych - sankcji karnej i sankciji
egzekucyjnej. Ponadto przytoczylam przyklady innych sankcji, poza wyzej wymienionymi,
ktérymi rowniez poshuguje sie prawo administracyjne. Wskazalam takze na shusznosé
prezentowanego w literaturze pogladu, ze problematyka sankcji w prawie administracyjnym
jest nieuporzadkowana, a przy tym brakuje odpowiednich rygoréw wprowadzania tych
sankcji do ustawodawstwa oraz zasad operowania tymi sankcjami.

Kolejna ze wskazanych publikacji dotyczacych przymusu administracyjnego,
zatytulowana Remarks on Administrative Coercion in Poland, ukazala sie drukiem w
Stowenii w publikacji zwierajacej pelne teksty wystapien majacych miejsce podczas
miedzynarodowej konferencji naukowej - 2nd Slovenian Social Sciences Conference
~Contemporary World between Security and Freedom” zorganizowanej przez School of
Advanced Social Studies in Nova Gorica w dniach 30 wrzeénia - 2 pazdziernika 2010 r. w
Piranie. Wygloszenie referatu i jego wydanie w ksiazce towarzyszacej konferencji daty mi
mozliwos¢ zaprezentowania i poddania pod dyskusje na forum miedzynarodowym,
obejmujagcym naukowcéw ze Slowenii, Slowacji, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej,
Republiki Macedonii, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, wynikéw badan dotyczacych
m.in. stale zyskujacej na znaczeniu problematyki ograniczania wolnosci w celu zwiekszenia

bezpieczenstwa i jej zwigzku z zagadnieniem stosowania przymusu administracyjnego.



W swoim opracowaniu zauwazyltam, Ze bedacy trwatym elementem dziejow ludzkosci
przymus, pojawia sie obecnie w innym sSwietle. Temat konferencji Swiat wspdfczesny miedzy
bezpieczeristwem a wolnosciq sktonit mnie do zwrdcenia uwagi na sam sposéb rozumienia
bezpieczenstwa, kiore w tradycyjnym ujeciu rozpatrywane jest w kontekscie zagrozen oraz
kojarzone ze stosowaniem sily i przymusu. Wykazatam przy tym, ze na przestrzeni lat
zmienia sie spojrzenie na charakter, a takze rodzaje sily i przymusu a jednoczesnie ulegaja
zmianie sposoby pojmowania bezpieczenstwa. Zwykle bezpieczenstwo postrzegane jest jako
brak zagrozen, ale mozna je laczy¢ réwniez z poczuciem bezpieczeristwa osigganym w
wyniku dzialan zabezpieczajacych przed zagrozeniami. Potrzeba bezpieczenstwa jest
powszechna, charakteryzuje nie tylko jednostki, ale i wielkie grupy spoteczne. W omawianym
opracowaniu podzielitam poglad, w mysl ktérego pewnos¢ bezpieczenstwa ma nature procesu
spolecznego, powstajacego wskutek tworczej dziatalnosci ludzi skupiajacych sie w
instytucjach i jest zmienna w czasie, tzn. maleje lub wzrasta, a niekiedy nawet zanika.
Zaakcentowalam tez fakt, iz absolutnego bezpieczeristwa nie ma i by¢ nie moze, poniewaz

zawsze odnosi si¢ ono do okreslonego podmiotu w konkretnym czasie.

W dalszej czesci opracowania podkreslitam nierozerwalny zwigzek wolnodci z
przymusem, bedacym jej ograniczeniem. Prezentujac przymus administracyjny jako forme
przymusu panstwowego wskazalam, iz jest on stosowany jest przede wszystkim w postaci
egzekucji administracyjnej. Istote tej egzekucji stanowi stosowanie $rodkéw przymusu, ktére
co do zasady shiza administracji do zapewnienia wykonania obowigzkow
publicznoprawnych. Prezentujgc katalog tych Srodkow, uszczegdtowilam rozwazania
dotyczace przymusu bezposredniego, podnoszac jednoczesnie, ze w przypadku jego
stosowania ingerencja panstwa w sfere praw i wolnosci cztowieka jest szczegolnie dotkliwa, a
sposob jego uzycia nie jest bez znaczenia dla zycia i zdrowia ludzkiego. W omawianej pracy
wskazalam, Ze instytucja przymusu bezposredniego uregulowana zostala przede wszystkim w
art. 148-153a u.p.e.a., a przepisy te wraz z innymi, dotyczacymi zwlaszcza zasad ogélnych
egzekucji administracyjnej, maja umozliwia¢ nie tylko jej skuteczne stosowanie, ale takze
gwarantowac ochrone podstawowych praw i wolnosci podmiotéw, wobec ktorych przymus
bezposredni jest uzywany. Przymus bezposredni jest stosowany wobec zobowiazanego i
innych os6b w celu usuniecia ich oporu przeciwko wykonaniu obowiazku w sytuacjach, w
ktérych dzialanie, zaniechanie dziatania badZ zachowanie wymienionych podmiotéw stanowi

przeszkode utrudniajacg badz uniemozliwiajgcg wykonanie obowiazku.
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W omawianej pracy odniostam si¢ do zmian zachodzacych w sferze dotyczacej
wypelniania funkeji policyjnych, zwracajac uwage na to, ze sprawowanie funkcji tradycyjnie
przypisywanych wylgcznie panstwowej policji, stalo sie przedmiotem zmieniajacej sie
rownowagi pomiedzy elementami publicznej (policyjnej) i niepublicznej (prywatne firmy
ochrony os6b i mienia) kontroli spolecznej. Realizacja zadan, ktére dotyczq bezpieczeristwa
wewnetrznego i zewnegtrznego panstwa wymaga Czesto zastosowania przymusu
panstwowego. Dosy¢ trudno jest jednak obecnie wyodrebni¢ zadania publiczne, gdyz brakuje
jednoznacznych kryteriow umozliwiajacych przeprowadzenie rozréznienia miedzy tym, co
publiczne i tym, co prywatne. Przejawy prywatyzacji widoczne sg nawet w przypadku
administracji porzadkowej. Przykladem tego jest chocby powierzanie przez wojsko ochrony
nieruchomosci prywatnej agencji ochrony, ktorej pracownicy, na co wskazuje, otrzymali w
tym zakresie daleko idace uprawnienia, cho¢ zasadniczo sq one ograniczone pod wzgledem

terytorialnym do chronionych obszaréw.

Ponadto w odniesieniu do miejsca i roli panstwa oraz sytuacji, w jakiej znajduje sie
administracja publiczna, wskazalam na widoczny, realny wplyw réznorodnych podmiotéw, w
tym podmiotow gospodarczych, organizacji miedzynarodowych, na procesy rzadzenia,
skutkujacy ostabieniem sity paristwa i aparatu biurokratycznego rozumianej jako zdolno$é do
autorytatywnego sterowania procesami spolecznymi przez wykorzystanie tradycyjnych
metod. Zwrocitam przy tym uwage na to, ze zdolnos¢ do egzekwowania prawa jest jedna z
fundamentalnych cech silnego pafistwa, majacg istotne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania Polski jako demokratycznego paristwa prawa. Panstwo moze korzystaé z
przymusu w sposob ograniczony, siegajac po niego tylko wtedy, gdy nie mozna doprowadzi¢
inaczej do realizacji obowigzku prawnego. Administracja publiczna nie moze jednak zupehie
zrezygnowac z postugiwania si¢ w swojej dziatalnosci przymusem administracyjnym. Z kolei
istnienie bardziej i mniej dotkliwych w danej sytuacji form przymusu stwarza mozliwoéé
stosowania go z zachowaniem m. in. zasady proporcjonalnosci, przewidujacej adekwatnosé

celu i srodka uzytego do jego osiagniecia.

Trzecie angielskojezyczne opracowanie mieszczace si¢ w ramach omawianego cyklu
publikacji, zatytulowane The Meaning of the Norms of the Constitution in the Context of
Universal Regulations of the Executive Administrative Proceeding in Poland, znalazlo sie w
ksigzce, dla ktérej inspiracje stanowila konferencja poswiecona problematyce ewolucji
konstytucjonalizmu w panstwach Grupy Wyszehradzkiej oraz w innych krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej, zorganizowana przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,



ktora odbyla sie w dniach 11-12 maja 2010 r. w Bialymstoku. Udzial we wspomnianej
inicjatywie akademickiej, majacej na celu integracje i wymiane pogladéw przedstawicieli
polskiego Srodowiska naukowego z naukowcami reprezentujacymi takie instytucje
zagraniczne jak: Masaryk University (Republika Czeska), Trnava University (Stowacja),
Yanka Kupala State University of Grodno (Bialorus), Corvinus University of Budapest i
University of Pécs (Wegry), stworzyl mi mozliwo$¢ zaprezentowania wynikéw badan
poswigconych problematyce znaczenia norm Konstytucji RP w kontekscie zasad ogdlnych

administracyjnego postepowania egzekucyjnego w Polsce.

W omawianym opracowaniu, przystepujac do prezentacji zasad ogolnych
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, odwotalam sie do konstrukcji zasad prawa.
Wskazalam, ze w literaturze zasady ogdlne pojmowane sg dyrektywalnie lub opisowo. W
pierwszym aspekcie rozumiane sa jako normy danego systemu prawnego (bedace normami o
charakterze nadrzednym), za§ rozumienie opisowe shuzy wskazaniu oczekiwanej roli
spolecznej normy lub instytucji prawnej. W doktrynie podejscia te nie sg jednak odrozniane w
sposob wyrazny i co za tym idzie, stosowane sg rownolegle. W omawianej pracy zwrdcitam
uwage na to, iz zasady ogolne calego systemu prawa polskiego wynikajg z Konstytucji, a jej
uchwalenie miato duze znaczenie dla wielu obszaréw prawa administracyjnego. Konstytucja,
postrzegana jako system celow, podstaw prawnych czy zasad tworzonych dla dobra ogdlnego,
jest bardzo istotna z punktu widzenia funkcjonowania wszystkich organéw wiadzy

publicznej, w tym takze organéw administracji.

Zasadami systemu prawa znajdujacymi zastosowanie w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym sa np. zasada demokratycznego parnstwa prawnego, zasada
praworzadnosci, zasada rownosci. W omawianym opracowaniu poza wyzej wymienionymi,
poddatam analizie jeszcze inne grupy zasad. Pierwszg z nich stanowia zasady przejete z
ogdlnego postepowania administracyjnego. Ich stosowanie w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym znajduje uzasadnienie w tym, Zze oba wspomniane
postepowania, jako dopeliajace sie nawzajem, powinny opiera¢ sie na tych samych
zalozeniach. Zasady ogolne postepowania administracyjnego stosuje sie w ramach
administracyjnego postepowania egzekucyjnego ,odpowiednio”, czyli uwzgledniajagc jego
charakter. Positkowe stosowanie k.p.a. uzasadnia sie choéby tym, ze nie ma potrzeby
tworzenia regulacji na nowo w odniesieniu do tych instytucji, ktére w chwili uchwalenia
u.p.e.a. mialy juz swoje miejsce w kodeksie. Poza przedstawionymi wyzej dwoma grupami

zasad ogolnych, w omawianej pracy przedstawitam zasady ogélne postepowania
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egzekucyjnego uregulowane w u.p.e.a., podkreslajgc przy tym bardzo istotng role, jaka pelnig
one z punktu widzenia ochrony praw jednostki. Ich naruszenie zazwyczaj stwarza bowiem

podstawe do zlozenia Srodka prawnego, moze tez prowadzic¢ do umorzenia postepowania.

W literaturze przedmiotu nie ma jednolitosci pogladéw nie tylko w odniesieniu do
samych nazw poszczegélnych zasad, ale i co do ustalenia katalogu zasad administracyjnego
postepowania egzekucyjnego, co wiaze sie z tym, ze ustawodawca nie sprecyzowat liczby
owych zasad i nie ustalit ich nazw. W omawianym opracowaniu przedstawilam zasade
celowosci, zasade obowiazku prowadzenia egzekucji, zasade stosowania wylgcznie srodkow
egzekucyjnych przewidzianych w ustawie, zasade stosowania Srodkow prowadzacych
bezposrednio do wykonania obowigzku, zasade stosowania najlagodniejszych srodkow
egzekucyjnych, zasade niezbednoSci, zasade zagrozenia, zasade poszanowania minimum
egzystencji, zasade prowadzenia egzekucji w sposob najmniej ucigzliwy dla zobowigzanego,
zasade gospodarnego prowadzenia egzekucji oraz zasade niezaleznosci stosowania Srodkéw

egzekucyjnych od srodkéw represyjnych.

Badajac poglady doktryny, formutowane pod katem znaczenia norm Konstytucji w
kontekscie zasad ogolnych administracyjnego postepowania egzekucyjnego stwierdzitam, iz
problematyka ta nie doczekala sig, jak dotad, wystarczajaco wnikliwej analizy. W
omawianym opracowaniu zaakcentowalam niezwykle istotne znaczenie zasad ogélnych
systemu prawa, majacych zastosowanie we wszystkich postepowaniach, tak sadowych, jak i
administracyjnych, a wiec i w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. W moich
rozwazaniach zwrocitam baczniejszq uwage na zasady majgce charakter norm bezposrednich,
wyrazonych literalnie w tekscie Konstytucji RP. Zaznaczytam tez jednak, iz poza normami
bezposrednimi duza role odgrywaja takze szczegolowe reguty o walorze konstytucyjnym,
wypracowane w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z zasady demokratycznego paristwa prawnego sady te
wyprowadzily szereg norm posrednich. Wiele norm zawartych w ustawie zasadniczej ma
znaczenie w odniesieniu do kwestii dokonywania wykladni regulacji postepowania

egzekucyjnego.

W  omawianym opracowaniu wskazalam takZze, uznajac jego shiszno$é, na
prezentowany w literaturze poglad, iz nacechowane szerokim zakresem oddzialywania normy
(takie jak norma art. 30 Konstytucji wprowadzajaca zasade ochrony przyrodzonej godnosci

cztowieka) powinny by¢ stosowane bezposrednio w postepowaniu egzekucyjnym i stanowié



samodzielng podstawe oceny przebiegu tego postepowania, jego wszczecia, wyboru $rodka
egzekucyjnego oraz sposobu prowadzenia czynno$ci egzekucyjnych. Argumentem za tym
przemawiajacym jest bowiem nie tylko hierarchiczne usytuowanie tej normy ale i wyrazone
w niej wartosci. Ponadto podkreslitam, ze ochrona wynikajaca z zasad prawa ma w przypadku
postgpowania egzekucyjnego ogromne znaczenie, poniewaz, wyznaczajac sposéb oraz
granice stosowania przymusu, zezwalajq one organowi egzekucyjnemu na korzystanie z niego
tylko w takim zakresie i w takich sytuacjach, w ktérych jest to rzeczywiscie niezbedne. Sg

przy tym bariera chroniaca zobowigzanego przed naduzywaniem tego przymusu.

I1. Drugi ze wskazanych powyzej cykli publikacji powigzanych tematycznie obejmuje
zagadnienia dotyczace migracji i integracji cudzoziemcow analizowane w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa. Polska coraz czesciej jest dla cudzoziemcow panstwem pobytu
statego, czasowego ale tez nielegalnego. Przekonanie o doniostej wadze problemow
zwigzanych z migracjq ludnosci sklonilo mnie do badania roznych, istotnych z punktu
widzenia prawa administracyjnego, aspektow tej problematyki i doprowadzito do dokonania
nowatorskich ustalen w tym zakresie. Naplyw do krajow Unii Europejskiej nielegalnych
imigrantéw, stanowigcych jedng z grup migrantéw jest istotnym problemem, ciagle
zyskujagcym na znaczeniu. Szczeg6lng wage ma w tym kontekscie analizowana przeze mnie
kwestia skutecznego zarzgdzania granicami, sprzyjajacego zwalczaniu nielegalnej imigracji
oraz zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego i
stosunkow miedzynarodowych.

Obecnie wyraznie zmienia sie obraz zjawiska migracji i zaciera podzial na
cudzoziemcoéw, ktérzy poszukuja ochrony i tych, ktdrzy migruja w celu poprawy swojej
sytuacji bytowej. Istotne jest takze to, ze wraz z uchodZcami do Europy moga przenikac
terrorysci. Kraje Unii Europejskiej zmagaja sie z fala imigrantéw, ktéra spowodowala
najostrzejszy kryzys migracyjny od czaséw 1 wojny swiatowej. Zwiekszenie bezpieczenstwa
zewnetrznych granic UE stanowi jeden z czynnikéw stuzacych przelamaniu tego kryzysu.
Polska odgrywa istotng role w ochronie tych granic. Pozostaje to w zwigzku z
bezpieczenstwem panstwa, w tym takze z organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w
naszym kraju. Zarzadzanie to postrzegane jest jako dzialalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Istotna jest takze kolejna badana przeze mnie kwestia, dotyczaca stosunku Polakéw do
cudzoziemcow 1 ich bezpieczenistwa w naszym kraju. Polskie spoleczenstwo charakteryzuje

si¢ obecnie stosunkowo niewielkim udziatem przedstawicieli mniejszosci narodowych,
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etnicznych, jezykowych oraz wyznaniowych jednak, jak wynika z badan statystycznych,
stosunek Polakow do przedstawicieli innych narodéw pogarsza sie. Pojawienie sie
niepokojacego zjawiska, jakim jest rosngca liczba przestepstw z nienawisci, przy coraz
bardziej widocznej niecheci Polakéw do innych narodéw skutkuje m.in. potrzeba
podejmowania dzialan w zakresie podniesienia poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy
wobec o0s6b o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym. Coraz wiekszego
znaczenia nabiera tez kwestia integracji cudzoziemcéw. Przeprowadzone przeze mnie w tym
zakresie badania (dotyczgce sytuacji panujacej w Republice Federalnej Niemiec) dowodza, ze
proces ten pozytywnie przyczynia sie do partycypacji politycznej obywateli na poziomie
gminy.

W omawianym cyklu publikacji znalazlo sie, powstale we wspdlautorstwie,
opracowanie zatytulowane Bezpieczenstwo panstwa a bezpieczeristwo narodowe, poswiecone
ukazaniu podobienstw i roznic miedzy bezpieczeristwem panstwa, a bezpieczenstwem
narodowym. Analizg objeto w szczegolnosci tres¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r. oraz Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007
r. Z poczynionych ustalet wynika, Ze chociaz pojecia paristwo i naréd oznaczajg co innego, to
jednak w Polsce bezpieczenistwo narodowe zazwyczaj utozsamiane jest z bezpieczenstwem
panstwa. Bedace tradycyjnym punktem odniesienia dla badai nad bezpieczeristwem panstwo
narodowe traci na znaczeniu na rzecz spolecznosci miedzynarodowej i bezpieczeristwa w
ramach systemu miedzynarodowego. Dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze dzialania
wiadzy i administracji publicznej powinny mie¢ na celu przygotowanie, utrzymywanie i
doskonalenie systemu bezpieczenistwa panstwa, umozliwiajacego reagowanie na wewnetrzne
sytuacje kryzysowe oraz jedynie czeSciowe uczestniczenie w reagowaniu w skali
migdzynarodowej, w tym regionalnej i globalnej. Przy zachowaniu zasad bezpieczeristwa
narodowego, wiezi narodowe (etniczne i kulturowo-cywilizacyjne) nalezy wykorzystaé w
dzialaniach shluzacych dobru ojczyzny.

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej terytorium danego paristwa
nalezy do jego najistotniejszych zadan. Artykut 5 Konstytucji z 1997 r. do najwazniejszych
zadan panstwa polskiego zalicza zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom RP. Ma to zwiazek
z bezpieczenstwem panstwa, w tym takze z organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w
naszym kraju. Z tego wzgledu kolejna praca nalezaca do omawianego cyklu publikacji to
artykul, ktorego jestem wspélautorka, zatytutowany Organizacja systemu zarzqdzania
kryzysowego w Polsce. Celem pierwszej czesci omawianej pracy bylo wyjasnienie pojecia

zarzadzania kryzysowego, ze wskazaniem m.in. na to, iz wywodzi sie ono z angielskiego



terminu crisis management (oznaczajacego zarzadzanie w fazie narodzin, rozwoju i
przesilenia kryzysu oraz powrotu do normalnej sytuacji) i zostato zaczerpniete wprost z nauk
ekonomicznych. Zaakcentowano przy tym wieloznacznos¢ terminu kryzys, akceptujac
poglad, iz w najogolniejszym znaczeniu oznacza on punkt zwrotny (przelomowy),
rozstrzygajacy moment, jakosciowa zmiane ukladu lub w ukladzie, ktérym jest organizm,
instytucja, organizacja (spoteczenstwo), za$ wystapienie kryzysu wiaze sie z nieobecnoscig
stanu normalnego, czyli tego, co uwaza sie za zwyczajne i powszechnie przyjete.

Ponadto w omawianym opracowaniu przeanalizowano i przedstawiono wzajemne
relacje miedzy ustawami regulujgcymi problematyke stanéw nadzwyczajnych a ustawg o
zarzadzaniu kryzysowym, zauwazajac przy tym, iz podziat na materie wiasciwa problematyce
zarzadzania kryzysowego i problematyce standéw nadzwyczajnych nie jest zupelny.
Woyjasniono tez role najwazniejszej zasady okre$lajacej system zarzadzania kryzysowego,
jaka jest zasada jednoosobowego kierownictwa, zauwazajac przy tym, iz w ustawie o
zarzadzaniu kryzysowym zostala ona rozwinieta w sposob podobny do przyjetego w
ustawach o stanach nadzwyczajnych. Z uwagi na to, Ze ustawa przewiduje czteropoziomowy
system zarzgdzania kryzysowego: gminny, powiatowy, wojewddzki i centralny, w pracy
przedstawiono organizacje zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym i terenowym. W
podsumowaniu zauwazono, iz mozliwo$¢ zaistnienia kryzysu sktania ku jego akceptaciji, zas
rozsgdek i poczucie obowigzku nakazujg przygotowanie sie do sytuacji jego wystapienia.
Kluczowq role odgrywa w tym zakresie prawidtowa organizacja i funkcjonowanie systemu
zarzgdzania kryzysowego. Fakt, ze nalezy ono w Polsce do wielu podmiotéw, prowadzi z
kolei do wniosku, iz bardzo wazna jest wlasciwa koordynacja wspélpracy, spojnosé i
wzajemne uzupelnianie sie ich dziatan.

W ramach analizowanego systemu bezpieczenistwa narodowego mozliwe jest
wyodrebnienie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, w ktorym mozna wyréznic
trzy podsystemy: bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa powszechnego i
bezpieczenstwa ustrojowego.

W sferze bezpieczenstwa publicznego mieszczg sie dziatania zwigzane z ochrong
granicy panstwowej. Polska jest odpowiedzialna za zarzadzanie jednym z najdiuzszych oraz
najbardziej wrazliwych odcinkéw ladowej granicy Unii Europejskiej. W zwigzku z
powyzszym, w artykule Zespoly szybkiej interwencji na granicy, stanowigcym kolejny
element omawianego cyklu publikacji, wskazalam na istnienie i analizowalam okreslone
zaleznosci wystepujace miedzy skutecznym zarzadzaniem granicami zewnetrznymi Unii

Europejskiej a zwalczaniem nielegalnej imigracji oraz handlu ludzmi, a takze zapobieganiem
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zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
i stosunkow miedzynarodowych panstw czlonkowskich.

Opracowanie to stanowi pelng wersje mojego wystapienia, ktére mialo miejsce
podczas konferencji naukowej Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspolczesnym parnstwie,
zorganizowanej przez Zaklad Prawa Publicznego Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Katedre
Prawa i Administracji Politechniki Rzeszowskiej (Rzeszow - Lancut 4-6 maja 2008 r.). Juz
wowczas zwracalam uwage przedstawicieli sSrodowiska naukowego i praktykéw na donioste
w sensie prawnym oraz faktycznym kwestie zwigzane z tym, iz kontrola granic nie lezy
obecnie wylgcznie w interesie tego panstwa czlonkowskiego, na ktdrego granicach
zewnetrznych jest prowadzona, ale jest ona istotna dla wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore zniosty kontrole na granicach wewnetrznych. Wskazywatam ponadto, Ze problemy
dotyczace koordynacji dzialan w sferze bezpieczenstwa stanowia jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed ktorymi stoi Unia Europejska.

Obecnie problemy zwigzane z bezpieczenstwem i zarzadzaniem granicami staly sie
kluczowa kwestia w dyskusji europejskiej, co znajduje swoje uzasadnienie, zwlaszcza w
kontekscie informacji, z ktorych wynika, ze przyktadowo w 2015 r. doszlo do okolo 1,5 min
nielegalnych przekroczen granic UE. W omawianym opracowaniu akcentowalam
koniecznosc¢ Scistej wspolpracy krajowych organéw odpowiedzialnych za porzadek publiczny
w obrebie Unii Europejskiej, jak réwniez potrzebe osiggniecia jednakowo wysokiego
poziomu ochrony w zakresie granic zewnetrznych, ktérego uzyskaniu stuzy ujednolicenie
standardéw i procedur kontroli tych granic. Przyblizylam tez zadania i zasady
funkcjonowania Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (ang. The European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union - Frontex), bedacej wyspecjalizowanym organem z siedzibg w Warszawie,
majacym osobowosc prawng, osobny budzet, niezaleznym pod wzgledem technicznym,
wykonujacym zadania kontrolno-policyjne i uprawnionym do powolywania zespoléw
szybkie]j interwencji na granicy (ang. Rapid Border Intervention Teams — Rabit).

W omawianej pracy zauwazylam, ze pomyst utworzenia unijnych oddzialéw
strzegacych jej granic zewnetrznych powstal juz dawno, budzac jednak pewne kontrowersje.
Powolywanie zas zespolow szybkiej interwencji na granicy, ktérych celem dziatania jest
zapewnienie przez okreslony czas wzmocnionej pomocy technicznej i operacyjnej
whnioskujgcemu o to pafstwu czlonkowskiemu znajdujacemu sie pod nagla i wyjatkowa

presja wynikajacg z masowego naplywu nielegalnych imigrantéw, jest krokiem ku jego



realizacji. Powolywanie zespoléw dotyczy zwlaszcza przypadkéw masowego naplywu
obywateli panstw trzecich usitujgcych nielegalnie przedosta¢ sie na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okreslonych odcinkach granic zewnetrznych. W sklad zespoléw wchodza
specjalnie przeszkoleni eksperci z innych parstw czlonkowskich, ktérzy maja za zadanie
udzielenie czasowego wsparcia funkcjonariuszom stuzb granicznych panstwa wnioskujacego
0 wsparcie. W opracowaniu przedstawitam zagadnienia dotyczace m.in. procedury dotyczacej
oddelegowania zespoléw do udziali w operacji wsparcia, obowigzkéw oraz uprawnien
cztonkow zespoléw (w tym mozliwosci uzycia przez nich broni shuizbowej, amunicji i
sprzgtu), a takze ponoszonej przez nich odpowiedzialnosci.

Zagadnienia omoéwione we wskazanej pracy, zwiazane z bezpieczefistwem oraz
zarzadzaniem granicami majg bardzo istotne znaczenie i sq3 w dalszym ciggu przedmiotem
moich zainteresowan badawczych. Po raz pierwszy zespoly szybkiej interwencji na granicy
zostaly wykorzystane w 2010 r. na ladowej granicy grecko-tureckiej wzdluz rzeki Evros a
wystano tam oddzial, w ktérego skiad wchodzito 175 oficeréw z 25 panistw cztonkowskich, w
tym réwniez z Polski. O skutecznosci podejmowanych przez nie dzialan $wiadczy to, ze kilka
miesiecy dziatalnosci zespoléw poskutkowalo mniejszym o kilkadziesiat procent naptywem
nielegalnych imigrantéw do Unii Europejskiej. Ponadto efektem wprowadzanych zmian jest
powstanie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej to z kolei nowa nazwa Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Parstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej.

W innym wskazanym w ramach omawianego cyklu publikacji opracowaniu
koncentruje sie na funkcjonowaniu w Republice Federalnej Niemiec organu, jakim jest rada
cudzoziemcow (Ausldnderbeirat). Co istotne, rok 2015 przyniost RFN najwyzszy poziom
imigracji w jej powojennej historii. Federalny Urzad Statystyczny (Destatis) w Wiesbaden
podat, ze przybyla tam rekordowa liczba 2,137 min imigrantow. Nadwyzka migracyjna
wyniosta 1,139 min ludzi. Poza imigrantami zarobkowymi z Unii Europejskiej (wsréd
ktorych bylo 148 tys. Polakoéw) do Niemiec wpuszczono 1,1 mln imigrantéw spoza Unii,
gtownie z Bliskiego Wschodu i Afryki. RFN jest obecnie krajem imigracyjnym,
potrzebujacym cudzoziemcéw, przede wszystkim wysoko wykwalifikowanych. Parstwo
oczekuje od nich gotowos$ci do integracji i przyjmuje w tym celu okreslone rozwiazania
prawne, ktorych przykladem jest nowa regulacja dotyczaca integracji cudzoziemcow.

Wspomniane rozwigzania prawne stanowig przedmiot moich zainteresowan

badawczych. Przygotowanie przeze mnie opracowania Rady cudzoziemcéw w Republice
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Federalnej Niemiec wymagalo dokonania analizy dotychczas istniejacych unormowan
prawnych, dajacych cudzoziemcom mozliwos¢ realnej integracji politycznej, a nie jedynie
spotecznej. W artykule wskazatam, ze idea utworzenia rad cudzoziemcéw powstata juz w
1964 r., jednakze koncepcja ta nie wyszta z inicjatywy Niemiec, lecz z zalecenia Europejskiej
Konferencji Gmin poswieconej powolywaniu reprezentacji gminnych dla imigrantéw. O ile w
innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej powotywano jedna osobe do pelnienia
funkcji petnomocnika do spraw cudzoziemcow, o tyle w REN tworzono organy kolegialne w
postaci rad cudzoziemcow (istniejacych w réznych formach), w ktérych skladzie znalezli sie
takze sami cudzoziemcy.

W ostatnich dziesiecioleciach w Niemczech widoczny jest ogromny wzrost udziatu
obywateli w zyciu politycznym w gminach, przejawiajacy sie w formie rad komunalnych.
Zwigkszenie roli obywateli w podejmowaniu decyzji politycznych ma na celu uzyskanie
wyzszego stopnia akceptacji spolecznej dla podejmowanych decyzji. Przejawem takiej
aktywnosci sg rady cudzoziemcow. Celem omawianej publikacji bylo przedstawienie tych
organow z historycznej perspektywy, ze wskazaniem na ich obecna pozycje prawna, sposéb
wytaniania, skiad i kompetencje. W pracy podatam przyktady dotyczace funkcjonowania rad
cudzoziemcow w wybranych krajach zwigzkowych RFN, zauwazajgc przy tym, ze wspdlne
dla rad cudzoziemcéw dzialajacych na poziomie gminy jest to, ze maja one zapewni¢
cudzoziemcom mozliwos¢ uczestniczenia w istotnych dla nich sprawach (np. dotyczacych
rownouprawnienia z Niemcami w kwestiach socjalnych czy tez poprawy sytuacii
cudzoziemcéw w zakresie doksztatcania i nauki zawodu).

Glownym zadaniem analizowanych organéw jest udzielanie rad decydentom gminnym
we wszystkich kwestiach odnoszacych sie do cudzoziemcow. W omawianym artykule
zaakcentowatam tez fakt, iz rady cudzoziemcow nie sa zawsze postrzegane w sposob
jednoznaczny. Bywa, ze sa oceniane krytycznie, przede wszystkim w zwiazku z
dostrzegalnym brakiem frekwencji wyborczej oraz rzekomymi deficytami demokracji.
Analizujac pozycje prawna rad cudzoziemcéw w RFN zwrécitam uwage na to, iz jest ona
rozna w poszczegolnych krajach zwigzkowych przede wszystkim dlatego, ze rady dzialajg
gidwnie na poziomie gminnym, za$ ksztaltowanie prawa gminnego leiy w gestii krajow
zwigzkowych. Ustawodawca federalny nie ma mozliwosci ujednolicenia regulacji
dotyczacych rad cudzoziemeéw, poniewaz brakuje mu kompetencji ustawodawczej w tym
zakresie. Na poziomie federacji istnieje natomiast Federalna Rada Imigracji i Integracji,

reprezentujgca interesy wszystkich cudzoziemcow zyjacych w Niemczech.



W omawianym artykule zauwazylam, ze tworzenie rad cudzoziemcow, mimo
wystepowania w tym procesie pewnych niedoskonalosci, mozna oceni¢ jako dziatanie
pozytywne. W przypadku ,zainteresowanych” cudzoziemcow rada stwarza czasem jedyna
mozliwos¢ zakomunikowania o swoich problemach i potrzebach gminnym decydentom, w
szczegolno$ci wowcezas, gdy migranci od niedawna przebywajg na terenie RFN, majg
trudnosci ze zrozumieniem jezyka, kontaktami z otoczeniem spolecznym i zalatwianiem
swoich spraw w urzedach. Rada cudzoziemcéw moze dla nich pemié funkcje instytucji
pierwszego kontaktu, umozliwiajgcej obywatelom bedacym cudzoziemcami moéwienie o
swoich sprawach w jezyku ojczystym i uzyskanie pomocy od zintegrowanych juz rodakow.
Stwarza to mozliwosc odcigzenia urzedow, co jest dodatkowym plusem rad cudzoziemcow.

W omawianej pracy stoje na stanowisku, iz rada cudzoziemcdw pozytywnie
przyczynia sie do partycypacji politycznej obywateli krajow UE na poziomie gminy. Dzieki
radzie cudzoziemcy maja mozliwos¢ ku temu, aby niejako ,,podwdjnie” zadba¢ o swoje
interesy i uzyskac dla nich silniejszq reprezentacje, poprzez wybér cztonkéw rady gminy z
jednej strony oraz z drugiej - cztonkéw rady cudzoziemcow. W wiekszosci przypadkéw rada
cudzoziemcow pehni jedynie funkcje doradcza wobec rady gminy, ale jest to bardzo istotne,
gdyz doswiadczenie pokazuje, ze niektorzy radni gminy sa czasem bardzo powsciggliwi w
sprawach dotyczacych cudzoziemcow.

Poddajac analizie wskazane w opracowaniu przyklady zauwazylam, ze cudzoziemcy
bedacy obywatelami krajow UE mogg mie¢ nawet wieksza mozliwo$¢ wywierania wpltywu na
sprawy gminy niz mieszkancy gmin, ktérzy sa Niemcami. Z kolei w odniesieniu do
cudzoziemcow niebedacych obywatelami krajow UE, dziatalno$¢ rad cudzoziemcow
postrzegam sceptycznie, nie przystuguje im bowiem prawo wyborcze na poziomie gminy, zas
czysto doradcza funkcja rady nie stwarza mozliwosci wywierania realnego wplywu na
polityke gminy.

Odnoszac sie do zasygnalizowanej wczesniej krytyki dziatalnosci rad przyjmuje, ze
calkowite wykluczenie cudzoziemcéw z udzialu w Zyciu politycznym na poziomie gminy
byloby dalekie od realiow zycia codziennego. Ze wzgledu na zréznicowang sytuacje prawng
osob zamieszkujacych RFN, bledem byloby tez gwarantowanie mozliwosci partycypacji
politycznej jedynie obywatelom UE. Z punktu widzenia dgzenia do uzyskania realnej
integracji politycznej, a nie jedynie spolecznej, tworzenie rad cudzoziemcow jest niezbedne
dla harmonijnego wspolzycia spotecznego w gminach. Rada cudzoziemcéw bowiem, poprzez
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cudzoziemcow zamieszkujacych dang gmine, zwlaszcza woéwczas, jesli sa oni $wiadomi
funkcji tego organu.

Wyniki moich badan dotyczacych funkcjonowania rad cudzoziemcéw w Niemczech
zostaty dostizezone przez A.K. Modrzejewskiego i znalazly swoje odzwierciedlenie w jego
rozwazaniach dotyczacych partycypacji politycznej cudzoziemcéw w Republice Federalnej
Niemiec. Autor ten siggat kilkakrotnie do omawianego tu artykulu, wykorzystujac w
szczegOlnosci jego czeSci dotyczace zadan rad cudzoziemcéw i ich usytuowania w
strukturach gminnych oraz krytyki rad cudzoziemcéw (zob. A.K. Modrzejewski, Political
Participation of Foreigners as an Instrument of Integration in the Republic of Poland, the
Federal Republic of Germany and the United Kingdom, Temida 2, Bialystok 2012, s. 83, 84,
86, 87).

Integracja jako sposob radzenia sobie z konsekwencjami masowych migracji stanowi
wyzwanie polityczne i badawcze. Migracje sa zjawiskiem, ktére wplywa nie tylko na osoby
przemieszczajace sig, ale i na spoleczenstwa przyjmujace, ktore funkcjonuja w ramach
roznorodnych systeméw prawnych. W tym kontekScie bardzo znaczacy jest fakt, ze w
zwiazku z naptywem do Europy imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki przez Internet
przetoczyta sig fala niechgci, w odpowiedzi na ktéra Komisja Europejska i przedsiebiorstwa z
branzy IT (Facebook, Twitter, You Tube i Microsoft) przedstawily dnia 31 maja 2016 r.
kodeks postepowania dotyczacy nielegalnego nawolywania do nienawisci w Internecie.

W dotychczasowych badaniach dotyczacych wskazanych zagadnien, mieszczacych sie
w obszarze moich zainteresowar, skoncentrowalam si¢ zwlaszcza na problematyce
wystepujacych w Polsce zagrozen zwiazanych z nierdwnym traktowaniem, dyskryminacja,
otwarty niechecia, a takze przestgpstwami moggcymi dotyczy¢ okreslonych oséb z uwagi na
ich pochodzenie rasowe, etniczne czy narodowos¢. W omawianym cyklu publikacji znalaz
sie w zwiazku z tym, powstaly we wspotautorstwie, zatytutowany Uwagi o stosunku Polakdw
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziataniu przestepstwom z nienawisci,
rozdzial monografii Rola organéw bezpieczeristwa publicznego w przeciwdzialaniu
przestepczosci - zagadnienia wybrane. Przedstawiono w nim strukture narodowosciowa
Polski, zauwaZajac przy tym, Zze polskie spoleczefistwo charakteryzuje sie obecnie
stosunkowo niewielkim udzialem przedstawicieli mniejszoéci narodowych, etnicznych,
jezykowych oraz wyznaniowych. Mamy zarazem do czynienia z ich nieréwnomiernym i
Znacznym rozproszeniem.

W omawianej pracy analizie poddano réwniez problematyke dotyczaca stosunku
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Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze stosunek ten ulegt wyraznemu pogorszeniu w
odniesieniu do niemal wszystkich uwzglednionych w nich narodow. Artykul miat tez na celu
zwrocenie uwagi na zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem przestepstwom popelnianym
na tle rasistowskim i ksenofobicznym. Analizie poddano obowigzujgca w tym zakresie
regulacje prawng. Odniesiono sie takze m.in. do dzialan Rady Ministrow, Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania,

Jak wynika z treSci omawianej pracy, sytuacja zamieszkujacych w FEuropie
przedstawicieli kilkuset grup etnicznych oraz narodéw regulowana jest coraz czesciej na
poziomie miedzynarodowym, a wczesSniejsze unormowania ogélnie regulujgce prawa
cztowieka zostaly zastgpione bardziej szczegétowymi dokumentami obejmujacymi nie tylko
prawa polityczne, lecz takze spoleczne, gospodarcze badz kulturowe. Sq one przyjmowane
tak w ramach organizacji o charakterze globalnym (Organizacji Narodéw Zjednoczonych),
jak i regionalnym (w Europie zwlaszcza w ramach Rady Europy oraz OBWE — Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie).

Bardzo wazne dla ochrony poszczegdlnych mniejszosci maja tez umowy dwustronne.
Na poziomie prawa wewnetrznego, w Polsce istotne znaczenie ma ustawa o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 573 ze zm.),
ktora pozostaje w Scistym zwiazku z trescig art. 35 Konstytucji RP, z ktérej wynika, iz
Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i
tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury, a ponadto gwarantuje im prawo tworzenia whasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.
Zakazana jest takze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne czy
narodowos¢. Z kolei art. 32 Konstytucji stanowi, iz wszyscy sa wobec prawa rowni i majg
prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne.

W omawianym rozdziale podkreslono znaczenie Rzecznika Praw Obywatelskich, do
ktorego nalezy w naszym kraju wykonywanie zadan niezaleznego organu do spraw rownego
traktowania. W okresie objetym analizq na potrzeby wskazanego opracowania, z inicjatywy
Rzecznika prowadzone byly badania nad sytuacja mniejszosci narodowych w Polsce oraz
przebywajacych na terytorium RP cudzoziemcéw. Ponadto, w wystapieniach generalnych, w
srodkach masowego przekazu, na licznych konferencjach i spotkaniach, Rzecznik

koncentrowal sie na tworzeniu pozytywnego klimatu spolecznego woké! mniejszosci
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narodowych i etnicznych oraz ich prawu do zachowania wiasnej kultury, tradyciji i jezyka
ojczystego. Reagujac na uzyskane informacje wskazujace na naruszenie wolnosci i praw, w
wigkszosci spraw, Rzecznik podejmowal sprawe z wiasnej inicjatywy i kierowat wystgpienie
do organu, organizacji lub instytucji, kiére dopuscily si¢ tego naruszenia. Monitorujac
prowadzone postgpowania przygotowawcze i sadowe gromadzil tez informacje, pozwalajace
mu na formutowanie i prezentowanie okreslonych ocen w zakresie spraw zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy motywowanej rasa, pochodzeniem etnicznym i narodowoscia.

W opracowaniu przedstawiono dzialania Rady Ministrow, a takze Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, bedqcego organem wiasciwym w sprawach
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania i zajmujacego sie realizowaniem
polityki rzadu w tym zakresie, a w szczegélnosci przeciwdzialaniem dyskryminacji ze
wzgledu na plec, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub wyznanie, poglady
polityczne, wiek, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualng, stan cywilny oraz rodzinny.
Wskazano m.in. na przyjety przez Rade Ministréw Krajowy Program Dzialad na rzecz
Rownego Traktowania na lata 2013-2016, ktory stanowi podstawe realizacji zadar paristwa w
zakresie rownego traktowania oraz niedyskryminacji. Z tego dokumentu, opracowanego przez
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania, wynikaja cele i priorytety dziatai na
rzecz réwnego traktowania, dotyczace w szczegdlnosci przeciwdzialania naruszeniom zasady
réwnego traktowania, podnoszenia $wiadomosci spolecznej, a takze wspélpracy z partnerami
spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, w zakresie réwnego
traktowania.

W omawianym artykule zwrocono uwage na to, ze w Polsce kazdy minister w
obszarze wskazanym w ustawie o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
543 ze zm.) odpowiedzialny jest za polityke réwnego traktowania i przeciwdzialania
dyskryminacji w ramach swoich kompetencji. Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania odnosi si¢ m.in. do problemu dokonywania w Polsce przestepstw na tle
etnicznym, narodowym i rasowym. W pracy zaakcentowano fakt, ze cho¢ wedtug oficjalnych
statystyk liczba takich przestgpstw popetnianych w Polsce jest niska, to jednak w odniesieniu
do oséb o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie skali zjawiska przemocy (z uwagi na brak danych lub niepeine
statystyki na temat odpowiednich grup mniejszoSciowych). Czes¢ takich czynéw moze nie
by¢ zglaszana organom S$cigania lub z innych powodéw nie jest odnotowywana w
statystykach. W zwigzku z powyzszym istotnego znaczenia nabieraja dzialania podejmowane
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innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym, w tym prowadzenie monitoringu
przestepstw z nienawisci popelnianych z powodu przynaleznosci narodowej i etnicznej oraz
analiza uzyskanych informacji na potrzeby opracowania charakterystyki zjawiska.

Kolejnym celem przyjetym w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Réwnego
Traktowania jest podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dyskryminacje.
Dla jego zrealizowania istotne znaczenie ma dokonanie analizy porzadku prawnego, w tym
prawa Kkarnego, pod katem wlasciwych zmian organizacyjnych lub legislacyjnych oraz
ewentualnej zmiany przepisow prawa karnego. Dzialanie to jest realizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspoélpracy z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania i organizacjami pozarzadowymi. W omawianej pracy wskazano takze na
znaczenie rozwijania integracji i wspolpracy resortow w zakresie przeciwdzialania
przestepstwom z nienawisci (jak potocznie okreSlane sg przestepstwa popelniane na tle
rasistowskim i ksenofobicznym).

W literaturze przestepstwa z nienawisci (ang. hate crimes) okreslane sg w oparciu o
definicje robocza zaproponowana przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR) jako ,przestepstwa, w
ktorych »cel dziatania« sprawcy (przedmiot czynnosci wykonawczej, tj. osoba lub inny obiekt
stanowigcy przedmiot oddzialywania sprawcy), zostal wybrany z powodu rzeczywistego lub
domniemanego zwigzku, przynaleznosci lub wspierania grupy zdefiniowanej w oparciu o
charakterystyczne wspolne cechy jej cztonkow, takie jak faktyczna lub domniemana rasa,
narodowe lub etniczne pochodzenie, jezyk, kolor skéry, pte¢, wiek, psychiczna lub fizyczna
niepelnosprawnosc, orientacja seksualna czy inne podobne wyrozniki”. Do tej kategorii
przestepstw nie naleza czyny polegajace np. na podzeganiu do nienawisci na tle rasowym,
narodowosciowym, etnicznym, negowania Holocaustu badz gloryfikowaniu zbrodni
dokonywanych przez systemy totalitarne z uwagi na brak w tym wypadku elementu
pospolitego przestepstwa, ktore stanowitoby jego podstawe. Sa one klasyfikowane oddzielnie,
np. jako tzw. mowa nienawisci (ang. hate speech).

W opracowaniu wskazano, dokonujgc omodwienia najczesciej wystepujacych
przestepstw popetnianych na tle rasistowskim i ksenofobicznym, ze w Polsce wiekszos¢
postepowan sadowych i przygotowawczych dotyczacych przestgpstw na tle nienawiSci
rasowej toczy sie w zwigzku z pobiciem, naruszeniem nietykalnosci cielesnej, zazwyczaj
polaczonym ze stownym zniewazaniem osob odmiennego pochodzenia lub eksponowaniu
symboli faszystowskich polaczonym ze zniszczeniem mienia. Wyrok skazujacy jest zwykle

wydawany na podstawie art. 119 k.k. Ponadto, w przepisie art. 256 k.k. spenalizowano
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nawotywanie do nienawiSci na tle réznic narodowoSciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$é. Art. 256 § 1 i 2 kk. moze tez
pozostawa¢ w zbiegu z innymi przepisami sankcjonujacymi czyny skierowane przeciwko
porzadkowi publicznemu, na przyklad z art. 257 k.k., ktérego przedmiotem ochrony sa prawa
i wolnosci czlowieka, jego czes¢ oraz nietykalno$c¢ cielesna.

Z rozwazan zawartych w omawianym opracowaniu wynika, Ze wzrastajaca
wieloetnicznos¢ i ludzka sklonno$¢ do oceniania innych w sposéb stereotypowy stawiaja
przed rzadzacymi oraz przed spoleczenstwem polskim okreslone wyzwania. Zdecydowana i
skuteczna reakcja organdw $cigania, czy tez organdéw wymiaru sprawiedliwosci na
przestgpstwa z nienawisci to ich obowigzek. Jednakze rozwigzanie problemu zapobiegania
niepokojgcemu zjawisku, jakim jest rosnaca liczba przestepstw z nienawisci, przy widocznym
pogorszeniu sie stosunku Polakow do innych narodéw (odzwierciedlonym w statystykach)
wykracza poza ich kompetencje i wymaga zaangazowania wielu podmiotéw. W artykule
zauwazono, ze pomocne w przeciwdzialaniu takim przestepstwom moze by¢ zaréwno
podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec 0s6b o innym niz polskie
pochodzeniu etnicznym lub narodowym, jak i wzmocnienie ochrony prawnej grup
narazonych na dyskryminacje. Polityka polskiego rzadu na rzecz réwnego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji ma duze znaczenie z punktu widzenia ochrony oséb
mogacych staC sig ofiarami przestepstw z nienawisci, ale tez ze wzgledu na dbatoéé o
pozytywny wizerunek spoteczenstwa i panstwa.

Przedstawione powyzej wyniki badar i wnioski zostaty poddane pod dyskusje podczas
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Rola organéw bezpieczeristwa publicznego w
przeciwdziataniu przestgpczosci zorganizowanej przez Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolicki Uniwersytet Lubelski, Katedre Prawa Kamego KUL, Wydzial
Zandarmerii Wojskowej w Lublinie we wspélpracy z Fundacjg Rozwoju KUL, ktéra odbyta
si¢ w Lublinie, 12 grudnia 2013 r. w zwigzku z wygloszeniem przez mnie referatu
dotyczacego tej problematyki. W recenzji wydanej po konferencji pracy zbiorowej Rola
organow bezpieczeristwa publicznego w przeciwdziataniu przestepczosci - zagadnienia
wybrane, w ramach ktérej ukazala sie omdéwiona praca, S. Pieprzny zwrécit uwage na
poznawczy charakter zawartych m.in. w omawianym artykule rozwazad, opartych na
wnikliwe] analizie aktéw normatywnych i literatury, poprawnos¢ w zakresie wysnutych
wnioskow oraz podkredlit prawidlowo$¢ tego opracowania w plaszczyznie formalno-
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[II. Celem ostatniego z trzech wskazanych powyzej cykli publikacji powiazanych
tematycznie bylo ukazanie nowych tendencji i zjawisk w prawie administracyjnym. Zwracam
w nim uwage na globalizacje, stanowiaca zjawisko skutkujace glebokimi zmianami
dokonujgcymi sie w systemie miedzynarodowym, w jego strukturze oraz funkcjach.
Wskazuje, Ze globalizacja pozostaje w zwiazku z polityka administracyjna. W swoich
rozwazaniach koncentruj¢ si¢ na dzialaniach administracji, ktéra na skutek wplywu
globalizacji, znalaz!a sie w dalece zmienionej sytuacji. Oczekuje sie od niej obecnie szybszej
reakcji, stale wystawiona jest na poréwnania, powinna tez zabiega¢ o akceptacje, zas na
skutek skomplikowanych uwarunkowan miedzynarodowych stracita dawny zakres
rzeczywistego wiadztwa.

Omawiany cykl publikacji mial réwniez na celu przedstawienie roli niewladczych
form dzialania administracji. Analizujgc to zagadnienie wskazatam na istotne znaczenie form
konsensualnych. Przedmiotem moich badan byly w zwigzku z tym umowy w egzekucji
administracyjnej. Ponadto, wskazalam na wzrost znaczenia form niewtadczych polegajacych
na stosowaniu konsultacji, negocjacji, mediacji, ekspertyz a takze na komputeryzacji procesu
administrowania oraz duzym udziale réznego rodzaju dzialan nieformalnych. Wiele uwagi
poswiecitam mediacji, ktéra ze wzgledu na cechujaca ja elastyczno$¢ stwarza szanse
powodzenia w sytuacjach trudnych, umozliwia rozwigzywanie nabrzmialych konfliktow i
wplywa przez to na poprawe skutecznosci dzialania, a co za tym idzie - jakosci administracji
publicznej.

Przeanalizowalam teZ zagadnienia dotyczace statusu prawnego i sposobu
funkcjonowania Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i
Sporow przy Ministrze Sprawiedliwosci. W zakresie dzialania tego niezaleznego organu
skladajacego sie z praktykow oraz przedstawicieli nauki znalazlo sie propagowanie
alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporow (w tym mediacji stuzacej bezposredniej
komunikacji miedzy stronami sporu) i tworzenie warunkow instytucjonalnych do ich
rozwoju.

W ramach omawianego cyklu publikacji zaakcentowane zostalo réwniez istotne
znaczenie umiejetnosci stosowania alternatywnych sposobdw rozwigzywania sporow, ktora
moga naby¢ ksztalceni w ramach klinik prawa studenci, w tym tez ci z nich, ktorzy wigzg
swoja zawodowa przysztosc z zatrudnieniem w administracji publicznej. Istotng rolg odgrywa
réowniez realizowanie pelnych programow nauczania klinicznego, shizacych jak najlepiej
edukacji, zarowno w sensie nauki prawa, jak i nauki etyki, moralnosci i odpowiedzialnosci.

Moze ono bowiem sprzyjac¢ ksztalceniu przysztych kadr administracji publicznej bardzie]
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odpornych na zagrozenie, jakie stanowi zjawisko korupcji, analizowane w omawianym cyklu
publikacji w ramach opracowania poswigconego wspélpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi w aspekcie przeciwdziatania korupcji.

Celem zawartego w omawianym cyklu publikacji artykutu Polityka administracyjna a
globalizacja bylo ukazanie zwiazku wystepujgcego pomiedzy polityka administracyjna i
zjawiskiem globalizacji. W tym opracowaniu zwrécitam uwage na to, iz dostrzegalne jest
powigzanie polityki i administracji, gdyz polityka administracyjna w okre§lonym sensie
ocenia na ile przepisy prawa administracyjnego wplywaja na realizacje polityki paristwa i czy
polityka panstwa stanowi podstawe do interpretacji norm prawnych. W przypadku szeroko
rozumianej polityki administracyjnej wskazuje si¢ na polityke wobec administracji i polityke
administracji.

W pierwszym przypadku chodzi o polityke ksztaltowania administracji publicznej (jej
struktury, podstaw i glownych kierunkow funkcjonowania).

Drugi aspekt polityki administracyjnej stanowi polityka administracji, postrzegana
jako polityka wykonywania przez administracje w réznych dziedzinach prawnie okreslonych
zadan publicznych, wypracowywania celow, priorytetéw, projektowania $rodkéw i sposobow
dziatania oraz przewidywania efektow. Jej podstawq sa zawsze normy prawne, w mniejszym
lub wigkszym stopniu rzutujace na dziatanie administracji w poszczegélnych obszarach. W
zwiazku z tym w aktach prawnych czeste jest stosowanie terminu polityka wraz z okreleniem
dziedziny, do ktorej sie odnosi (np. polityka gospodarcza, o$wiatowa, zdrowotna). Cele i
zalozenia polityki administracyjnej w okreslonym dziale administracji przenikaja do niej
glownie w formie ustaw.

Globalizacja moze byC pojmowana jako zespét zalezno$ci miedzy ladami:
ekonomicznym, prawnym, technicznym, moralnym, naukowym oraz artystycznym, majacych
na celu dazenie do ujednolicenia podstaw zycia spoleczno-ekonomicznego, a takze
politycznego. W omawianej pracy zwrécitam uwage na wptyw globalizacji na wybrane dzialy
polityki administracyjnej. Zaznaczylam takze, iz w sferze administracji publicznej widoczny
jest zwiazek pomiedzy globalizacj a liberalizacja, prywatyzacja i deregulacja, wyjasniajac
przy tym na czym polega ich wplyw na administracje. Ponadto, w ramach globalizacji,
trendom integracyjnym towarzysza tendencje przeciwne, sprowadzajace sie do
fragmentaryzacji rzeczywistosci miedzynarodowe;.

W artykule wskazatam na stopniowg erozje suwerennosci panstwowej, widoczng
zwlaszcza w  zakresie polityki gospodarczej, stanowigcq jedng z najwazniejszych

konsekwencji proceséw globalizacyjnych. Panstwa traca, przynajmniej w czesci, rzeczywistq



kontrol¢ nad swoim potencjalem oraz nad przebiegiem proceséw spotecznych na ich
terytorium. Co prawda posiadajg jq nadal z formalnoprawnego punktu widzenia, jednak tracg
zdolnosc do wykonywania faktycznego nadzoru. Ograniczeniom na rzecz innych podmiotow
(np. organizacji miedzynarodowych, korporacji transnarodowych) podlega réwniez swoboda i
autonomia panstw (zewnetrzna i wewnetrzna) w zakresie definiowania przez nie swoich
interesow oraz realizowania odpowiedniej polityki. Proces erozji suwerennosci nie ma jednak
charakteru bezwzglednego. Dostrzegalne sg raczej przesunigcia wladzy panstw narodowych, a
nie jej utrata. Widoczna jest réwniez realokacja wtadzy rzadéw narodowych, czesciowo do
organow ponadnarodowych oraz do samorzaddw terytorialnych.

Podsumowujgc zawarte w omawianym opracowaniu rozwazania podkreslitam, iz
proces globalizacji wplywa na zmiane funkcjonowania i tre$¢ polityki paristwa. Globalizacja
prowadzi do zwigkszania si¢ wymagan wobec panstwa i powoduje, ze musi ono dostrzegac
oraz rozwigzywa¢ problemy nie tylko w skali krajowej, regionalnej, ale tez globalnej.
Panstwo narodowe znalazto sie w nowych uwarunkowaniach kulturowo-cywilizacyjnych,
rzutujgcych na jego polityke. Przemiany instytucjonalno-polityczne muszq by¢ dokonywane
przez samo panstwo. Okreslone znaczenie ma tez koncepcja kosmopolitycznej demokracii,
polegajacej na uzupelnieniu demokratycznych instytucji panistwa narodowego przez
komplementarne, ponadnarodowe instytucje usytuowane na poziomie regionalnym lub
globalnym. Istotne sg takze glosy tych, ktérzy postuluja, aby aktywnemu uczestnictwu Polski
w kosmopolitycznej demokracji towarzyszyto uwzglednianie szeroko rozumianego interesu
narodowego.

Administracja dziala w rzeczywistosci podlegajacej ciaglym przeksztalceniom,
dlatego w omawianym cyklu publikacji zwrécilam uwage na zmieniajgce sie polityczne,
ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania funkcjonowania administracji, wigzqce sie z
przemianami widocznymi w zakresie jej celow i zadan oraz obszarow dzialania. Ze wzgledu
na ztozone stosunki miedzynarodowe, zwigzane cho¢by z rosnacg potega miedzynarodowych
podmiotéw gospodarczych, administracja stracila dawny zakres rzeczywistego wiadztwa.
Problematyka wiadztwa administracyjnego jest bardzo szeroka i zasobna w tresci, dlatego
wskazany cykl publikacji nie obejmuje jej caloksztattu ale dotyczy okreslonych zagadnien
odnoszacych sie do przedmiotu wladztwa administracyjnego pozostajacych na styku z
obszarem dzialalno$ci administracji publicznej postrzeganej jako dziatalno$¢ o charakterze
niewtadczym.

Celem opracowania Umowy w egzekucji administracyjnej byto ukazanie widocznego

w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym zwigzku pomiedzy prawem administracji
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publicznej do podejmowania dzialai wiadezych, w tym do stosowania przymusu
administracyjnego, a wykorzystywaniem przez nig form niewladczych, pozbawionych
elementu przymusu. Na potrzeby omawianej pracy dokonatam analizy umow,
kwalifikowanych jako formy dzialania administracji, majacych zwigzek z egzekucja
administracyjng i dotyczacych kolejnych jej etapéw. Zaakcentowalam istotne znaczenie
umow publicznoprawnych, ktére wplywaja na zakres przedmiotowy tej egzekucji, a
dokladniej ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska. Wskazalam rowniez na przypadki, w ktorych zawarcie umowy pomiedzy
wierzycielem a zobowigzanym skutkuje zawieszeniem wszczetej uprzednio egzekucji.
Zauwazylam takze, iz zazebianie sie dzialan wiladczych i niewladczych jest szczegdlnie
wyrazne na etapie stosowania srodka egzekucyjnego.

Formy niewladcze pozostaja w Scistym zwiazku ze Srodkiem egzekucji
administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym, jakim jest wykonanie zastepcze.
W przypadku tego srodka dokonanie wyboru wykonawcy przez organ egzekucyjny skutkuje
nawigzaniem stosunku cywilnoprawnego miedzy organem egzekucyjnym i wykonawca.
Nastepuje to najczesciej poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, ktérej przedmiotem jest
zlecenie wykonania zastepczego obowiazku podlegajacego egzekucji administracyjnej. W
zwiazku z tym zastosowanie znajdujq tu, analizowane przeze mnie w omawianej pracy,
umowa zlecenia (734 - 751 k.c.), umowa o dzielo (art. 627 - 646 k.c.) oraz umowa o roboty
budowlane (art. 647 - 658 k.c.).

W odniesieniu do egzekucji obowigzkow o charakterze pienieznym w opracowaniu
zwrocitam uwage na Srodek, jakim jest egzekucja z ruchomosci. Takze w tym przypadku
widoczne jest zastosowanie dzialania niewladczego. Egzekucja z ruchomosci polega na
zajeciu ruchomosci oraz jej sprzedazy. Kazda rzecz ruchoma musi by¢ w protokole opisana a
takze powinna by¢ oznaczona jej warto$¢ szacunkowa. W okreslonych przypadkach dla
oszacowania wartosci ruchomosci potrzebna jest opinia bieglego skarbowego. W praktyce
jego wezwanie wigze si¢ z zawarciem umowy o dzielo pomiedzy organem egzekucyjnym
jako zamawiajacym a bieglym skarbowym jako wykonawca. W pracy analizowalam takze
problem zwozki (odbioru) zgajetych ruchomosci i zawierane w zwiazku z tym umowy. W
przypadku umowy zawieranej z przewoznikiem, ktory jest profesjonalista, mamy do
czynienia z umowg przewozu (art. 774 k.c.). Jesli natomiast umowa zawierana jest z
podmiotem, ktory nie zajmuje si¢ przewozem profesjonalnie, to wéwczas taka umowa ma
cechy umowy o dzieto. W przypadku, gdy poza przewiezieniem wchodzi w gre swiadczenie

innych ustug, mozliwe jest zawarcie umowy mieszanej, ktéra moze zawierad elementy



umowy o dzieto i umowy o ustugi podobne do zlecenia. Zawieranie takich uméw umozliwia
zawarta w art, 750 k.c. norma o charakterze generalnym. Zgodnie z nig do umoéw o
swiadczenie ushug, ktore nie sq uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio
przepisy o zleceniu. Zawierang w zwiazku z dokonywaniem zwodzki ruchomosci umowe o
charakterze mieszanym moze takZe cechowac przewaga elementéw umowy przechowania
wystepujacych obok elementow umowy o dzielo, badZ umowy przewozu.

Na umowe przechowania zwrécilam uwage takze w odniesieniu do obowigzkéw
dozorcy, okreslonych w art. 102 § 1 u.p.e.a. Pozostate obowiazki dozorcy wynikaja z umowy
przechowania (art. 835 — 845 k.c.), ktéra znajduje odpowiednie zastosowanie. Z kolei w
przypadku egzekucji z nieruchomosci do oszacowania wartosci nieruchomosci organ
egzekucyjny wyznacza rzeczoznawce majatkowego. Ma to swéj wyraz w mozliwosci
zawarcia miedzy tymi podmiotami umowy o dzielo.

Wskazane w pracy przyklady stosowania rdznego rodzaju uméw w egzekucji
administracyjnej dowodza, ze niekiedy w ramach tego postepowania, aby uzy¢ $rodka
przymusu administracyjnego, trzeba zastosowac dziatanie niewladcze. Wyraznie widoczne
jest poshugiwanie sie przepisami dotyczacymi uméw prawa cywilnego, aczkolwiek mozna
poniekad w wymienionych przypadkach upatrywa¢ szansy dla zastosowania umowy
administracyjnej.

Do omawianego opracowania nawigzat J. Bo¢, piszac o formach konsensualnych w
Systemie prawa administracyjnego; zob. J. Bo¢, Dziatalnos¢ konsensualna (dwustronna i
wielostronna), w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel red., System prawa
administracyjnego. Tom 5. Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 276. W
innym tomie Systemu prawa administracyjnego, do wyzej wymienionej publikacji mojego
autorstwa odwolat sie A. Skoczylas (A. Skoczylas, Postgpowanie egzekucyjne w
administracji, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel red., System prawa
administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, wyd. 2, Warszawa 2014, s.
466).

Kolejne opracowanie nalezace do omawianego cyklu publikacji Mediacja a jakos¢
administracji publicznej roéwniez odnosi sie do niewladczych dzialai administracji, ale
dotyczy tendencji zwigzanej z upowszechnianiem idei mediacji. Celem omawianego artykutu
byto ukazanie znaczenia probleméw komunikacyjnych dla jakosci dzialania administracii,
niezbednej w $wiecie konkurencyjnych aparatéw panstwowych, wskazanie na potrzebe
tworzenia przez pracownikow administracji strategii komunikacyjnych, bedacych istotnym
czynnikiem jakosci w administracji, a przede wszystkim uwypuklenie roli mediacji, ktéra to
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W znaczacy sposob ufatwia komunikacje miedzy stronami w przypadku wystapienia sporu. w
omawianej pracy zwracam uwage na to, iz jakos¢ dzialania pozostaje w $cistym zwiazku z
jego skutecznoscia, za$ istotny wplyw na skuteczno$¢ dzialania administracji publicznej
wywiera migdzy innymi komunikacja. Prawidlowa, rzeczowa komunikacja moze podnosi¢
skutecznos¢ dziatania administracji. Uzasadnione jest wiec twierdzenie, ze jakosc¢
administracji publicznej zalezy od jakosci komunikacji w tej administracji. Zalezno$¢ ta jest
szczegolnie wyraznie widoczna w przypadkach zwiazanych z zaistnieniem konfliktu, a co za
tym idzie - wystapieniem sporu.

W artykule zwrocitam uwage na to, ze chociaz rozstrzyganie sporu, postrzegane jako
proces wladczego jego opanowywania wspartego przymusem, znajduje obecnie swoje
uzasadnienie, to mozliwo$¢ siggniecia po przymus nie wiaze sie jednak zawsze z
konieczno$cia uciekania si¢ do takiego rozwigzania. Coraz wyrazniej dostrzegalna staje sie
natomiast celowos¢ korzystania w pewnych sytuacjach ze sposobéw dziatania, ktére nie sg
zwigzane ze stosowaniem przymusu. W omawianej pracy zaznaczytam, iz wysoki stopien
ztozonosci relacji spotecznych i uzasadnione potrzeba ochrony praw jednostki ograniczanie
zakresu stosowania przymusu stanowig czynniki warunkujace w tym kontekscie ksztalt
oddziatywania na spory przez pafistwo. Zwrdcilam tez uwage na pojawiajace sie coraz
czgsciej i nagtasniane w mediach przyklady konfliktéw angazujacych organy administracji do
dziatan o charakterze mediacyjnym.

Odnoszac sig do przypadkow postugiwania sie przez administracje formami mediacii,
wskazatam na prawidlowos¢, polegajaca na tym, ze mozemy w takich sytuacjach obserwowaé
pewien logicznie i Swiadomie ze sobg powigzany cigg wystepowania okre§lonych prawnych
form (w omawianych przypadkach przede wszystkim dzialan spoleczno-organizatorskich) w
rozwigzywaniu przez administracje postawionych przed nia zadan, co pozwala, jak sie
wydaje, mowic o stosowaniu tu okreslonej metody — metody mediacji administracyjnej.
Podkreslitam rowniez, ze metoda ta znajduje obecnie swoje zastosowanie jako istotne
dopetnienie katalogu metod dziatania administracji.

Omawiane opracowania zostalo dostrzezone przez J. Szreniawskiego, ktéry nawigzat
do niego w artykule Wybrane zagadnienia dydaktyki prawa administracyjnego na wyzszych
uczelniach, ,Administracja. Teoria~Dydaktyka-Praktyka” 2005, nr 1, s. 96.

Nalezacy do wskazanego cyklu publikacji artykul Spoteczna Rada ds. Alternatywnych
Metod Rozwiqzywania Konfliktdw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci réwniez dotyczy
tendencji zwiazanej z rozwojem mediacji. Stawiajgc sobie za cel lepsza realizacje zadan

obejmujacych upowszechnianie mediacji Ministerstwo Sprawiedliwosci wspélpracuje z



innymi instytucjami i podmiotami, wsrod ktorych istotng role odgrywa Spoteczna Rada ds.
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktbw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Organ ten, skladajacy sie z praktykéw i przedstawicieli nauki, opiniuje
wszystkie dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci we wskazanym zakresie oraz wytycza
kierunki dalszych poczynan. Celem omawianego opracowania bylo przyblizenie statusu
prawnego Rady i sposobu jej dzialania. W pracy zwrdcilam uwage na to, Ze rozwiniete juz w
USA alternatywne sposoby rozwigzywania sporow od pewnego czasu zdobywaja sobie
zwolennikow w panstwach Unii Europejskiej, co wiaze sie niewatpliwie z ich zaletami, ale
takze z widocznym Kkryzysem skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Stosowanie form
alternatywnych ze swej istoty nastawione jest na uzyskanie konsensu, a realizacji tego celu
stuzy¢ ma przede wszystkim bezposrednia komunikacja miedzy stronami oraz postugiwanie
sie Srodkami ja wlatwiajacymi, m.in. mediacjg. Mechanizmy ADR sa dostepne i uzywane w
wiekszosci panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Dzialania zmierzajace do zapewnienia
prawidlowego ich funkcjonowania wiaza sie m.in. z ujednoliceniem prawodawstwa Panstw
Cztonkowskich w ramach spraw i procedur.

Z tego wzgledu alternatywne sposoby rozwiazywania sporow znalazly swoje odbicie
rowniez w polskim systemie prawnym. Polska, jako panstwo Unii Europejskiej, powinna
bowiem propagowa¢ mechanizmy ADR jako metody rozwigzywania konfliktow oraz tworzyc¢
warunki instytucjonalne do rozwoju ADR. Dzialania te mieszczg si¢ w zakresie dziatalnosci
Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporow przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci. W omawianym artykule przedstawilam zasady organizacji i tryb
dziatania Rady, co umozliwito prowadzenie dalszych rozwazan dotyczacych z kolei jej zadan.
Zadaniami Rady w I kadencji bylo m.in. stworzenie platformy porozumienia sie mediatorow z
osobami odpowiedzialnymi za zgodny ze standardami Unii Europejskiej rozwdj ADR,
opracowanie standardéw szkolenia oraz standardéw postepowania mediatora i prowadzenia
mediacji, opracowanie kodeksu etyki, a takze propagowanie mechanizméw ADR jako metod
rozwiazywania konfliktéw wsréd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, organow Scigania
oraz w spoleczenstwie, tworzenie warunkow instytucjonalnych dla rozwoju mediacji w
Polsce oraz promocji deklaracji do mediacji.

Formutujac wnioski plynace z poczynionych przez mnie ustalen zauwazytam, ze Rada
podjela juz istotne dzialania zwiazane z realizacja jej zadaf (czego przykladem moze by¢
uchwalenie przez ten organ w dniu 26 czerwca 2006 r. standardow prowadzenia mediacji i
postepowania mediatora), ale wiele nastepnych ma jeszcze przed sobg. Ponadto zaznaczytam,

ze przyjety sposéb doboru sktadu Rady oraz jej spoteczny charakter sprzyjajq zapewnieniu
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wysokiego poziomu merytorycznego tego organu 2z jednoczesnym uwzglednianiem
zroznicowanych pogladéw. Z tego punktu widzenia korzystnym rozwiazaniem jest takze
zagwarantowana cztonkom Rady mozliwosci wspdlpracy z innymi osobami sposréd
przedstawicieli nauki lub praktyki nie wchodzacymi w skiad tego organu w zakresie realizacji
jego zadan.

W omawianym opracowaniu zwrdcilam tez uwage na duze oczekiwania wobec
Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci, powodowane przez korzy$ci zwigzane ze stosowaniem
alternatywnych sposobow rozwigzywania sporow. Okazja do zaprezentowania wynikow
mojej pracy i poddania ich pod dyskusje byla Konferencja Naukowa Arbitraz i mediacja —
praktyczne aspekty stosowania przepiséw, zorganizowana przez rzeszowski Oddziat
Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa (Iwonicz Zdréj 18-20 pazdziernika
2007 r.), podczas ktorej wyglositam referat dotyczacy poruszanej w artykule problematyki.

Organy administracji publicznej jako podmioty uczestniczace w mediacjach stosuja
formy niewladcze, podejmujac dziatania faktyczne stluzace osiagnieciu porozumienia przez
strony o odmiennych poczatkowo interesach. Pracownicy administracji publicznej
wykorzystujacy dziatania niewladcze czgsto nie majg jednak wystarczajacych kwalifikacji w
zakresie nieautorytatywnego komunikowania si¢ z adresatami dziatan. Instytucje ksztalcenia i
doskonalenia kadr administracji powinny dostosowywac programy oraz metody ksztalcenia
do nowych wyzwan i potrzeb administracji publicznej. Zwrécono na to uwage w kolejnej
pracy nalezacej do omawianego cyklu publikacji, powstalym we wspétautorstwie artykule
Nauczanie kliniczne prawa a nowoczesna administracja. Opracowanie to mialo na celu
ogolne zaprezentowanie idei klinicznego nauczania prawa w Polsce oraz nowoczesnych form
i metod uczenia stosowanych w studenckich poradniach prawnych. Jego zalozeniem bylo
takze ukazanie wplywu takiego ksztalcenia na rozw6j umiejetnosci zdobywanych w trakcie
pracy w poradniach prawnych przez studentéw, ktére w istotny sposéb rzutujg na ich
przygotowanie do przysztej pracy zawodowej, w tym takze do pracy w administracji.

Jedng z omowionych w artykule umiejetnosci jest stosowanie alternatywnych
sposobow rozwigzywania sporow. Wiaze sie z niq rozumienie roli mediatora, znajomos¢
zasad etycznych i poznanie relacji wystepujacych miedzy stronami mediacji. W opracowaniu
znalazly sie¢ takze uwagi dotyczace historii klinicznego nauczania prawa i dodwiadczen
ptynacych z kilkunastoletniej praktyki zwiazanej z funkcjonowaniem poradni prawnych, a
takze oczekiwan oraz planéw zwigzanych z przyszloscia tego nauczania. W omawianej pracy

zwrécono uwage na to, ze Kliniczne nauczanie prawa zapewnia stosunkowo szybkie i



wszechstronne opanowanie umiejetno$ci prawniczych przez studentéw. Nauka polega tu
bowiem na przyspieszonym zdobywaniu wiedzy na podstawie wiasnego doswiadczenia,
zbieranego w zwiazku z opracowywana sprawg, w polaczeniu ze stalym kontaktem z
nadzorujagcym pracownikiem naukowym, ktéry ma stymulowaé studenta w poszukiwaniu
najwlasciwszych drog, jednakze nie powinien zastepowac go w podejmowaniu odpowiednich
decyzji. W ramach takiego ksztalcenia, po zaliczeniu wymaganych programem przedmiotéw,
studenci podejmuja probe praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy opracowujac
konkretne sprawy i udzielajac porad prawnych osobom zglaszajagcym sie do studenckiej
poradni ze swoimi problemami. Biorg przy tym odpowiedzialno$¢ za zywotne interesy
konkretnego klienta.

W opracowaniu wskazano na istotny aspekt wychowawczy zwigzany z tym, ze student
bezplatnie udziela pomocy prawnej osobom ubogim, poznajac przy tym specyfike
funkcjonowania instytucji panstwowych. Kontakt z klientem, czesto biednym, chorym,
bezradnym, pokrzywdzonym, a z uwagi na to czasem nieobiektywnym w swych ocenach,
pozwala studentowi lepiej poznaé samego siebie, oceni¢ swoje predyspozycje, umiejetnosci a
nawet stopien odpornosci psychicznej, co jest istotne przy podejmowaniu decyzji o wyborze
drogi zawodowej. W artykule wskazano na to, ze w poradniach prawnych stosowane sg rozne
pod wzgledem formy zajecia, a takze aktywne metody nauczania. Na szczegolng uwage, takze
z punktu widzenia przydatnosci w pracy urzedniczej, zastuguja przy tym liczne szkolenia
oferowane studentom (np. szkolenia psychologiczne albo tez szkolenia specjalistyczne
dotyczace takich dziedzin, jak mediacja czy prowadzenie negocjacji).

Nauczanie kliniczne zapewnia skuteczne przyswajanie przez studentow umiejetnosci
analizy prawnej i prawniczego rozumowania. We wnioskach umieszczonych w
podsumowaniu opracowania wskazano takze, iz programy kliniczne, spehniajgc stawiane
przed nimi cele, podnosza wrazliwos¢ spoleczna studentow i przygotowujg ich do pracy z
klientem przy uwzglednieniu zasad etyki zawodowej. Edukacja kliniczna jest efektywna, lecz
kosztowna. W warunkach polskich, obejmuje ona jedynie cze$¢ studentéw, ale sg to osoby,
ktére pomyslnie przeszly proces rekrutacji, zas rozwijanie ich predyspozycji daje bardzo
dobre rezultaty. W ramach klinik prawa ksztatceni sa miedzy innymi studenci, ktorzy wigqzq
swoja zawodowa przyszlo$¢ z zatrudnieniem w administracji publicznej, a nabyte w poradni
umiejetnosci okazujg sie bardzo przydatne w ich przyszlej pracy, takze urzedniczej. Jest to
istotne, gdyz dobre przygotowanie zawodowe kadr administracji publicznej ma duie
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania nowoczesnej administracji, ktéra musi podotac
stojgcym przed nig wyzwaniom.
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Wola niesienia skutecznej pomocy klientowi skiania studenta do doglebnej analizy
przepiséw prawa i szukania optymalnych rozwiazan. Bywa tez, ze student szuka kontaktu z
urzednikiem, aby pozna¢ prakiyke. Okazywana studentom Zyczliwos¢, wzmocniona rodzaca
si¢ w tych okolicznosciach ciekawoscig, zachecaja studentéw do poznania blaskéw i cieni
pracy urzedniczej. Mimo, ze poczatkowo studenci, my$lac o swojej drodze zawodowej, widzg
sig na przyklad w rolach sedziego, adwokata, czy prokuratora, pézniej decyduja sie m. in. na
prace w urzedach. Duzo satysfakcji przynosi wsparta dowodami §wiadomos¢, ze byli studenci
poradni s3 w stanie podola¢ czesto bardzo trudnym zadaniom zwigzanym z wykonywang
przez nich pracg w administracji publicznej. W podsumowaniu pracy zaznaczono, ze kliniki
prawa, po pomysSlnym przejsciu przez faze organizacyjng, funkcjonuja koncentrujac sie na
efektywnej edukacji i wychowaniu studentéw. Bardzo istotne stalo sie w zwiazku z tym
przygotowywanie i opracowywanie pelnych programéw nauczania klinicznego shuzacych jak
najlepiej edukacji, zarbwno w sensie nauki prawa, jak i nauki etyki, moralnodci i
odpowiedzialnoéci.

Poruszone w omawianym opracowaniu zagadnienia sq mi szczegélnie bliskie ze
wzgledu na fakt, ze od ponad siedemnastu lat jestem opiekunem sekcji prawa
administracyjnego w Studenckiej Poradni Prawnej — Pracowni Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku. Doswiadczenie uzyskane dzieki pracy ze studentami, ktérzy pod moja opieka
naukowa udzielili porad i sporzadzili opinie w ponad 790 sprawach z zakresu prawa
administracyjnego i postgpowania administracyjnego oraz przekonanie o istotnym znaczeniu
klinicznego nauczania prawa nie tylko przyczynily sie do przedstawienia tej problematyki w
oméwionym opracowaniu, ale tez osmielity mnie do poddania jej pod dyskusje podczas
XVIII Konferencji Sieci Instytutéw i Szkét Administracji Publicznej Centralnej i Wschodniej
Europy (NISPAcee), poswieconej problemom administracji publicznej w dobie kryzysu
ekonomicznego, odbywajacej sie w Warszawie w dniach 13-14 maja 2010 r. i polaczonej z XI
Doroczng Konferencjg Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej oraz obchodami
dwudziestolecia Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, w trakcie ktérej przedstawitam
referat prezentujacy zwiazek pomiedzy klinicznym nauczaniem prawa a nowoczesng
administracja.

Przygotowanie do pracy w administracji gwarantujace wysoki poziom edukacji, a
takze kultury etycznej jej kadr ma istotne znaczenie w kontekscie przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym. W omawianym cyklu publikacji znalazlo sie opracowanie Wspotpraca
administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi a przeciwdziatanie korupcji,

stanowigce rozdzial w monografii Unormowania antykorupcyjne w administracji publiczne;.



Jego celem bylo z jednej strony przedstawienie problematyki dotyczacej pojecia i znaczenia
organizacji pozarzadowych oraz zasad, a takze form ich wspdlpracy z administracjg
publiczng, w szczegolnosci w zakresie przeciwdzialania korupciji, zas z drugiej - odniesienie
sie do kwestii wystepowania nieprawidtowosci pojawiajacych sie w dzialaniach tych
organizacji w relacjach z administracjg publiczna, kwalifikowania ich do kategorii zjawisk
korupcyjnych oraz eliminowania.

Korupcja to zjawisko patologiczne o wysokiej szkodliwosci, bedace wynikiem
sktonnosci czlowieka do wykorzystywania swojej pozycji do zalatwiania wiasnych interesow.
Jest ona zjawiskiem globalnym i dlugotrwalym, a nastepstwem korupcji sa problemy natury
socjologicznej, politycznej oraz ekonomicznej. W omawianym rozdziale zwrdcitam uwage na
to, iz korupcja w administracji wiaze sie z zamierzonym przez osobe publiczng ominigciem
lub znieksztalceniem stosowania istniejacych norm w celu dostarczenia innym Korzysci w
zamian za zapewnienie osobie publicznej niejawnych i nielegalnych prywatnych korzysci.
Wskazatam na mozliwo$¢ wyrdznienia dwoch jej rodzajow. Pierwszy wystepuje, gdy ustugi
czy kontrakty zawierane sa ,,zgodnie z prawem”, a urzednik przyjmuje nielegalng korzysc za
wykonanie czynnosci, do ktérej normalnie jest zobligowany przez prawo, drugi zas dotyczy
transakcji ,niezgodnych z prawem”, a w ich przypadku tapéwka wreczana jest za ustugi,
ktérych prawo zabrania $wiadczyé. Mozemy przy tym obserwowa¢ catkowite
skorumpowanie, badz moga pojawic sie tylko drobne przejawy tego zjawiska.

W omawianej publikacji zauwazam, ze zmiany ustrojowe, ktére zaistniaty w Polsce w
latach 90. XX w. przyczynily sie do powstania nowych mozliwosci wspolpracy sektora
publicznego i organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej.
Organizacje pozarzadowe powinny wspomaga¢ administracje. Prowadzenie wspoélpracy
miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, ktora polega na
wzajemnym uzupetnianiu si¢ tych podmiotow, stuzy

ma skutecznemu wykonywaniu zadari publicznych. Odnoszac tak okreslong role
organizacji pozarzadowych do problemu korupcji zaznaczylam, ze ich dzialalnos¢ w tym
zakresie nie jest zawsze wolna od charakterystycznych dla wspomnianego zjawiska dziatan
nieetycznych, czy tez bezprawnych. Jednakze, ukazujac omawiang problematyke z innej
strony, wskazalam na przejawy duzej aktywnosci tych organizacji zwiazanej z
przeciwdzialaniem korupcji.

Z uwagi na to, ze rozdzial publicznych pieniedzy oraz innych débr publicznych
obcigzony jest ryzykiem wystgpienia dzialan nieetycznych lub zjawisk korupcyjnych,
wytycza sie¢ obszary wystepujace w relacjach pomiedzy administracja publiczng a
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organizacjami pozarzgdowymi, w ktorych zagroienie zjawiskami patologicznymi jest
najwigksze. Chodzi tu o: wykorzystanie organizacji dla celéw innych instytucji; wchodzenie
w systemy wzajemnych zalezno$ci, ktére zmuszajg organizacje do modyfikacji swoich
zachowan; wykorzystywanie ich do czerpania indywidualnych korzysci oraz marnotrawienie
srodkow. W odniesieniu do problemu korumpowania organizacji pozarzadowych wskazatam
na kwestie ,eko-haraczy”, dotyczacq przyjmowania przez niektére organizacje ekologiczne
»dotacji” lub zwyczajnych tapowek za odstapienie od protestow skierowanych przeciwko
okreslonym inwestycjom.

Kolejny podniesiony przez mnie problem pozostaje w zwiazku z funkcjonowaniem
ukladéw politycznych czy tez polityczno-Srodowiskowych oraz finansowaniem ,,swoich”, a
wigc organizacji powigzanych personalnie badz stanowigcych zaplecze danej partii czy
ugrupowania. Takim sytuacjom towarzyszy czesto wystepowanie konfliktu interesow
zwigzanego z lgczeniem udzialu w gremiach przyznajacych dotacje z czlonkostwem badz
praca w organizacjach uzyskujacych te dotacje. Z kolei w przypadkach relacji zwigzanych ze
wspolpraca pomiedzy instytucja budzetowa a organizacja powotana do jej wspierania badz
dziatajacq w oparciu o jej zasoby, obawy zwykle dotycza mieszania sie ze sobg w sposéb
niekontrolowany srodkéw z instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych. Jako swoista
forma korupcji (w sensie zagrabienia publicznych srodkéw na wiasne potrzeby) postrzegane
jest zbyt wysokie wynagrodzenie personelu organizacji pozarzadowych. Wigze sie to z
praktykgq wykorzystywania organizacji jako miejsca tymczasowego zatrudnienia dla oséb
zwigzanych z okreslonym ukladem politycznym badz Srodowiskowym. To samo dotyczy
zatrudniania pracownikow instytucji budzetowych w organizacjach, ktére wspélpracuja z
zatrudniajgcymi te osoby placowkami oraz zatrudniania ludzi zwigzanych z procesem
przyznawania dotacji do realizacji tychze dotacji.

Ponadto w omawianym rozdziale wskazatam na okreslone dzialania przedstawicieli
policji i wymiaru sprawiedliwosci, ktére wiaza si¢ z korupcja oraz podatam przyklady
zwigzanego z korupcja marnotrawstwa publicznych pieniedzy. Odnoszac sie do kwestii
zwalczania korupcji zaznaczylam, ze powinno ono polegaé¢ nie tylko na $ciganiu karnym
sprawcow  poszczegolnych przestepstw o charakterze korupcyjnym, ale istnieje tez
konieczno$¢ identyfikowania i eliminowania z dzialalnoéci instytucji publicznych
nieprawidtowosci, ktére powoduja, ze korupcja moze sie rozwijaé. W przypadku udzielania
dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. organizacjom pozarzadowym,
postepowanie administracji publicznej (gminnej) w trakcie procesu udzielania dotacji

powinno nosi¢ cechy dzialania zobiektywizowanego, podlegajacego kontroli. Wiele



watpliwosci budzi stosowanie procedur postepowania organizujgcych caly proces od
zachowania réownych szans dostepu do informacji na temat mozliwosci ubiegania sie o
dotacje przez kwalifikacje wnioskow do rozliczenia, oceny oraz kontroli zrealizowanych
przedsiewzigC (udzielonych dotacji). W pracy przychylam sie do pogladéw, w mysl ktérych
procedura przyznawania dotacji powinna by¢ transparentna, a w komisjach oceniajgcych
oferty powinni zasiada¢ nie tylko samorzadowcy, ale i osoby obdarzone zaufaniem
organizacji pozarzadowych.

W omawianym rozdziale zwracam tez uwage na rosngce znaczenie kontroli
spotecznej, przyjmujac iz aktywno$¢ zaangazowanych obywateli, grup obywatelskich,
organizacji typu watch dog stanowi istotny element przeciwdzialania korupcji na poziomie
lokalnym. Organizacje pozarzadowe, pojawiajace sie tu juz w innej roli, uczestnicza w
zwalczaniu  korupcji poprzez: edukowanie spoleczenstwa, w tym informowanie o
zagrozeniach, jakie niesie za sobg ta patologia; monitorowanie dziatan wladz panstwowych i
samorzadowych; wywieranie presji spolecznej na politykéw, aby przestrzegali zasad
przejrzystosci i rozliczalnosci w zyciu publicznym; przedstawianie zmian legislacyjnych
chronigcych przez zjawiskami korupcyjnymi. Zauwazam, ze dzieki wolnosci dziatania
(mozliwosci podejmowania dziatan niezaleznie od priorytetow administracji rzadowej)
organizacje pozarzadowe moga skuteczniej niz organizacje rzadowe walczy¢ z korupcja.
Organizacja taka moze bowiem sama szybko i elastycznie, bez wytycznych rzadu, ustalic
priorytet dzialania i tworzy¢ projekty antykorupcyjne.

Istotng role w budowaniu Swiadomosci spotecznej o niebezpieczenstwach zwigzanych
"z korupcja zycia publicznego odgrywaja takze media, wykorzystywane rowniez w
dzialalnosci organizacji pozarzagdowych i ich walce z korupcja. Ponadto, we wnioskach
zawartych w tym opracowaniu zaznaczylam, Ze organizacje pozarzadowe bacznie Sledzg
poczynania wiadz panstwowych i samorzadowych. Przedstawiciele tych organizacji wskazujag
na konieczne zmiany wnoszace wiekszg przejrzystos¢ zycia publicznego, ktdére zachodzg
wolniej w slabiej kontrolowanych przez lokalng spoteczno$é i media samorzadach niz na
poziomie centralnym. Posiadanie wiedzy i odpowiednie zorganizowanie umozliwiajg
spotecznosciom lokalnym skuteczne przeciwstawianie sie naduzyciom wladzy a nawet
zachecanie jej do przestrzegania prawa i norm wspolzycia spotecznego. W omawiane]j pracy
podkreslitam rowniez, Zze istotne jest, aby dzialalno§¢ organizacji pozarzadowych
przyczyniata sie do walki z korupcjg, a ich aktywnos¢ w sferze wykonywania zadan

administracji publicznej byta wolna od dziatan nieetycznych czy bezprawnych.

49



5. Omowienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych.

Moje zainteresowania badawcze od dawna koncentruja sie woké} tematyki egzekucji
administracyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki przymusu bezposredniego.
W ramach wskazanego obszaru mieszcza sie prace, opublikowane po uzyskaniu przeze mnie
stopnia doktora nauk prawnych, zwigzane z przedmiotem mojej pracy doktorskiej, a w
zwigzku z tym dotyczace srodka egzekucyjnego, jakim jest przymus bezposredni.

Pierwsza z tych publikacji to artykul Przymus bezposredni w egzekucji
administracyjnej, w: J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz red., System egzekucji
administracyjnej, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 487-496. Praca ta zostala dostrzezona przez
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego. A. Skoczylas nawiazuje do niej
dwukrotnie w Systemie prawa administracyjnego (zob. A. Skoczylas, Postepowanie
egzekucyjne w administracji, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel red., System prawa
administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, wyd. 2, Warszawa 2014, s.
470, 471). Odwotuja si¢ do niej takze np.: P. Przybysz (P. Przybysz, Postepowanie
egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 501-
502), J.P. Tarno  (W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i
postepowanie przed sqdami administracyjnymi, wyd. 6, Warszawa 2016, s. 352), J.
Olszanowski (J. Olszanowski, Egzekucja administracyjna obowiqzkéw o charakterze
niepienieznym, Wroctaw 2014, s. 214), J. Dobkowski (J. Dobkowski, Pozycja prawno-
ustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa-Krakéw 2007, s. 209-210), P. Ostojski (P.
Ostojski, Zastosowanie przymusu bezposredniego w egzekucji administracyjnej obowiqzkéw
niepienieznych w Polsce i w Niemczech, PiP 2013, nr 8, s. 70, 71, 74, 75) oraz E. Kruk, zob.
E. Kruk, Przymus administracyjny, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2009, nr 2
(15), s. 115; tenze, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s. 43.

Moja kolejna publikacja dotyczaca przymusu bezposredniego (J. Radwanowicz,
Charakter prawny czynnosci zwiqzanych ze stosowaniem przymusu bezposredniego w
egzekucji administracyjnej, w: E. Ura red., Jednostka, parstwo, administracja - nowy
wymiar: migdzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r., Mitel,
Rzeszow 2004, s. 405-412) zostala dostrzezona przez M. Krawczyka (M. Krawczyk,

Podstawy wtadztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 96).



Nastepna praca mieszczaca sie w omawianym obszarze badan to powstaly we
wspotautorstwie artykul w jezyku angielskim, dotyczacy roli przymusu bezposredniego i jego
granic, zob. E. Smoktunowicz, J. Radwanowicz, Direct Coercion: Role and Limits, w: J.
Stugocki ed., Public Administration and Administrative Law in the Face of the European

Integration, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 128-
136.

Ostatnia z prac nalezacych do wskazanego obszaru to publikacja poswiecona
problematyce stosowania przymusu bezpo$redniego przez policje, zob. J. Radwanowicz,
Europeizacja polskiego prawa administracyjnego w aspekcie stosowania przymusu
bezposredniego przez policje, w: Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K.
Wojtczak red., Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Kolonia Limited, Wroclaw
2005, s. 555-561.

Kolejny obszar badawczy obejmuje problematyke funkcjonowania samorzadu
gminnego. Pierwszy z mieszczacych sie w jego ramach artykuléw odnosi sie do dziatan
polskiej administracji samorzadowej i samodzielnosci gmin w zakresie wspierania rodzin, a w
szczegoOlnosci probleméw prawnych dotyczacych wyplaty jednorazowej pomocy finansowej z
tytulu urodzenia sie¢ dziecka, zob. J. Radwanowicz, Granice samodzielnosci wspdlnot
samorzqdowych w zakresie pomocy rodzinom, w: E. Ura red., Granice samodzielnosci
wspolnot samorzqdowych: Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Baranéw Sandomierski,
22-25 maja 2005, RS Druk, Rzeszéw 2005, s. 270-275.

Drugie opracowanie dotyczy ograniczen prawa do pomocy finansowej w zwiazku z
urodzeniem dziecka w przypadkach, gdy mialo ono miejsce poza granicami naszego kraju,
zob. J. Radwanowicz-Wanczewska, W. Artemiuk, Prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka, w: J. Radwanowicz-Wanczewska, P. Niczyporuk, K. Kuzmicz red.,
Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekow, Temida 2, Bialystok 2008, s. 208-214.

Nastepny artykul, powstaly we wspolautorstwie, poswiecony zostal gminom
szwajcarskim, ktore cechuje niespotykany w innych parnstwach stopien samodzielnosci.
Funkcjonowanie przedstawionych w tym opracowaniu zgromadzen gminnych to interesujacy
przejaw demokracji bezposredniej, zob. J. Radwanowicz-Wanczewska, K. Prokop,
Zgromadzenie gminne w Szwajcarii, w: P. Chmielnicki, A. Dybala red., Nowe kierunki

dziatan administracji publicznej w Polsce i Unii Europejskiej, LexisNexis, Warszawa 2009, s,
398-406.
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Kolejny artykut, mieszczacy si¢ w ramach omawianego obszaru badawczego, dotyczy
niemieckiego samorzadu terytorialnego i ujednolicania sie pozycji burmistrza w
poszczegolnych krajach zwigzkowych REN, zob. J. Radwanowicz-Wanczewska, Uwagi
dotyczqce pozycji burmistrza w krajach zwiqzkowych Republiki Federalnej Niemiec, w: J.
Stugocki red., Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie: doswiadczenia i dylematy
dalszego rozwoju, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej, Bydgoszcz 2009, s.
107-115.

W moim dorobku znalazly sie takze powstale we wspolautorstwie publikacje
dotyczace sztucznej prokreacji. Tematem pierwszej z nich byto klonowanie, zob. A. Breczko,
J. Radwanowicz, Problematyka klonowania w S$wietle prawa Unii Europejskiej na tle
teoretycznych rozwazan o biotechnologii, w: B.T. Biefnkowska, D. Szafranski red.,

Europeizacja prawa polskiego - wybrane aspekty, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 1-17.

Z kolei druga praca poswiecona zostala modelom prawnym sztucznej prokreacji w
Europie i w prawie polskim, zob. A. Breczko, J. Radwanowicz-Wanczewska, Legal Models of
Artificial Procreation in Europe and Polish Law, w: B. Sitek, J. J. Szczerbowski, A.W.
Bauknecht eds., Comparative Law in Eastern and Central Europe, Cambridge Scholars
Publishing, Newcastle upon Tyne 2013, s. 364-382.

Jezeli chodzi o pozostale artykuly, to kolejne opracowanie, ktérego jestem
wspotautorka, dotyczy problematyki zwigzanej z obowigzkiem poddania sie leczeniu
odwykowemu, zob. J. Radwanowicz, 1. Jakoniuk, Leczenie oséb uzaleznionych od alkoholu -

zagadnienia prawne, ,,Studencka Poradnia Prawna” 2005, z. 5, s. 87-96.

Alkoholizm cztonka rodziny jest czesto przyczyna kidtni i innych probleméw. Ich
rozwigzywania dotyczy z kolei inna praca, poswiecona mediacjom rodzinnym - J.
Radwanowicz-Wanczewska, A. Bielinski, Mediacje rodzinne - wybrane aspekty teoretyczne i
praktyczne, w: J. Olszewski red., Arbitraz i mediacja: aktualne problemy teorii i praktyki
funkcjonowania sqdéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych. Il Ogélnopolska Konferencja

Naukowa, Nateczow Zdraj, 8-10 maja 2009 r., TNOIK, Rzeszéw 2009, s. 319-326.

Na mediacje shluzaca rozwiazywaniu sporéw zwrécono tez uwage w artykule
poswieconym legitymizacji i legalnosci dziatania aparatu biurokratycznego (zob. S. Oliwniak,
J. Radwanowicz, Legitymizacja a legalnos¢ dziatania aparatu biurokratycznego. Uwagi
wstepne, w: J. Lukasiewicz red., Biurokracja. 111 Miedzynarodowa Konferencja Naukowa,
Krynica Zdroj, 2-4 czerwca 2006, RS Druk, Rzeszéw 2006, s. 469-478.



Warszawa 2005 (ktorej pierwsze wydanie ukazato si¢ w 2000 r. pod red. E. Smoktunowicza)
znalazly si¢ opracowane przeze mnie hasta: Centralna Komisja Egzaminacyjna, s. 89-90;
choroby zakazne zwierzqt, s. 94; kombatanci i ofiary represji, s. 333; kwarantanna 0sob, s.
395; Monitor Sgdowy i Gospodarczy, s. 452, obrdot wyrobami z metali szlachetnych, s. 518:
Ogrody Jordanowskie, s. 562; osoby represjonowane, s. 591-592; PESEL, s. 617; Poczta
Polska, s. 631-632; Polska Agencja Prasowa (PAP), s. 658; Polska Izba Handlu
Zagranicznego, s. 659: Polski Zwiqzek Dziatkowcow, s. 662-663; pracownicze ogrody
dzialkowe, s. 712; programy radiowe i telewizyjne, s. 774; Rada Gabinetowa, s. 842: Rada
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, s. 845; Regon, s. 855; repatriacja, s. 866; Swiatowy

Zwigzek Pocztowy, s. 1032.

Z kolei w ksiazce K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik red., Encyklopedia
samorzgdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, znalazly sie dwa hasla mojego
autorstwa: fytul wykonawczy w egzekucji administracyjnej (s. 826-828), zasady prowadzenia

egzekucji administracyjnej (s. 966-970).

W 2003 r. zostalam wyrdzniona nagroda Rektora Uniwersytetu w Bialymstoku za
osiagnigcia naukowe, natomiast w 2005 r. otrzymalam nagrode naukowa (indywidualng
pierwszego stopnia) Rektora Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda ELazarskiego w
Warszawie.

Szczegolowy wykaz opublikowanych prac naukowych zamiedcitam w zalgczniku nr 4,
natomiast informacj¢ o osiggnieciach naukowych, dydaktycznych, wspolpracy z instytucjami,

organizacjami i stowarzyszeniami oraz dziatalno$ci popularyzujacej nauke w zataczniku nr 6.
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