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STRESZCZENIE

W XXI wieku coraz wigksze znaczenie w kreowaniu i rozwijaniu partnerskich relacji
zagranicznych miedzy witadzami lokalnymi odgrywa wspdlpraca przygranicznych miast.
Podpisane porozumienia miedzy wspotpracujgcymi samorzadami miejskimi potozonymi
po dwdch stronach granicy majg na celu wzmocnienie i poprawe partnerskich relacji
pomiedzy lokalnymi spotecznosciami. Miasta partnerskie na podstawie zawartych umow
i porozumien zobowigzujg sie budowaé i prowadzi¢ wspolprace transgraniczng w roéznych
obszarach przedmiotowych, co lokuje je w obszarze zainteresowania wielu nauk (ekonomia,
prawo, socjologia, zarzgdzanie).

W dostepnej literaturze naukowej dotyczacej analizowanej problematyki brakuje
monografii poswigconych temu zagadnieniu. Dostepne zrédta koncentrujg si¢ przede
wszystkim wokot ogélnej tematyki dotyczgcej wspolpracy miedzypanstwowej wojewddztwa
podlaskiego. Brakuje opracowania traktujacego o wspdipracy transgranicznej Biategostoku
i Grodna. Stad istnieje potrzeba szczegdtowego przedstawienia praktyki i teorii dotyczace;j
wspotdziatania obu tych miast. W ostatnim czasie ukazato si¢ kilka prac opisujacych
problematyke wspélpracy przygranicznej. Swiadczy to o tym, Ze problemami
prawnomiedzynarodowymi w zakresie funkcjonowania samorzadéw lokalnych i regionalnych
interesujg si¢ polscy badacze prawa miedzynarodowego.

Polskie i biatoruskie jednostki samorzadu terytorialnego w swojej wspdtpracy
najczesciej bazujg na zwigzkach kulturowo-etnicznych, spotecznych i historycznych, dlatego
tez z reguly przebiega ona we wzglednie harmonijny sposdb, z poszanowaniem interesu obu
stron.

Podlasie i Grodzienszczyzna sg regionami powigzanymi historycznie. Znajdowaly sie
one w granicach jednego panstwa. Dziejowe wydarzenia majgce miejsce na tych terenach
taczg sie ze sobg, a biografie wielu postaci historycznych majg zwigzek z tymi obszarami.
Podobienstwo regionalnych tradycji i sposobu zycia oraz pokrewne jezyki i religia
umozliwiajg postrzeganie regiondw jako czgsci wspdlnego srodowiska kulturowego.

Problematyka bilateralnych stosunkéw migdzy samorzadami lokalnymi potozonymi
po dwoéch stronach tej samej granicy wyraza si¢ doskonale w relacjach Biategostoku
z Grodnem. To wlasnie zagadnienie zainspirowato mnie naukowo. O sprecyzowaniu tematu
rozprawy zadecydowaly kwestie poznawcze i moje zainteresowanie problematyka

wspotpracy transgraniczne;.



Celem niniejszej rozprawy jest analiza oraz ocena bilateralnej wspétpracy
transgranicznej Biategostoku i Grodna w $wietle prawa miedzynarodowego publicznego.
Wyodrebnione zostaly nastepujace cele szczegdtowe:

1. Identyfikacja aktéw prawnych regulujgcych bilateralng wspdtprace transgraniczng
Biategostoku i Grodna oraz uzupetniajacych je dokumentéw niewigzacych.

2. Identyfikacja zakresu przedmiotowego bilateralnej wspdlpracy transgranicznej
Biategostoku i Grodna.

3. Wyodrebnienie Zrodet i zasad finansowania bilateralnej wspodtpracy transgranicznej
Biategostoku i Grodna.

4. Identyfikacja probleméw praktycznych bilateralnej wspolpracy transgraniczne]
Biategostoku i Grodna oraz proba wskazania perspektyw ich rozwigzania.

Teza badawczg rozprawy jest stwierdzenie, ze prawny wymiar bilateralnej wspotpracy
transgranicznej Biategostoku i Grodna nosi cechy swoiste, przy jednakowym spelnianiu
standardu ogdlnego. Determinuje to szczegétowe hipotezy mozliwe do zweryfikowania:

1. Bilateralna wspotpraca transgraniczna Biategostoku i Grodna uregulowana jest
w aktach prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego.

2. Bilateralna wspotpraca transgraniczna Biategostoku i Grodna obejmuje bardzo
réznorodne dziedziny zycia spotecznego, w tym m.in.: dzialalno$¢ samorzadu
terytorialnego, gospodarke, wymiang informacji, ochrone¢ $rodowiska, gospodarke
komunalng, transport miejski, opieke socjalng, co rozszerza wskazane podstawy
prawne na regulacje przedmiotowo wlasciwe.

3. Zrédlami finansowania bilateralnej wspotpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna
sg Srodki wiasne, a takze krajowe s$rodki zewngtrzne i migdzynarodowe $rodki
zewnetrzne, co implikuje skutki prawne, w tym nieuwzglednianie swoistosci.

4. Problemy bilateralnej wspdtpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna lokujg si¢ na
réznych plaszczyznach (politycznej, instytucjonalnej, przedmiotowej, finansowej
1 innych).

W przygotowaniu rozprawy zastosowano roézne metody, szczegélnie: analizg
historyczno-prawng oraz dogmatyczno-prawng, metode poréwnawcza, metodg empiryczna,
obserwacje bezposrednig i wywiad jakosciowy.

Tre$¢ rozprawy ujeto w siedmiu rozdziatach. Rozdzial pierwszy zatytulowany

Europejska bilateralna wspélpraca transgraniczna w ujgciu teoretycznym ma charakter
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wprowadzajacy. Zaprezentowano w nim podstawowe definicje zwigzane z bilateralng
wspdlpracg transgraniczng, geneze i ewolucje wspolpracy transgranicznej w Europie, jak tez
pojecie 1 przedmiot bilateralnej wspolpracy transgranicznej. Omoéwione zostaly formy
bilateralnej wspdtpracy transgranicznej w Europie. W rozdziale drugim Wymiar prawny
europejskiej bilateralnej wspélpracy transgranicznej przedstawiono pojecie i systematyke
zrodet prawa regulujacg europejskg bilateralng wspdtpracg transgraniczng, jak tez miejsce
europejskiej bilateralnej wspolpracy transgranicznej w prawie migdzynarodowym, prawie
Unii Europejskiej oraz w prawie krajowym. Poruszono réwniez problematyke
miedzynarodowych organizacji i instytucji wspierajacych te¢ wspolprace, w tym historie ich
dorobku w tym zakresie. W rozdziale trzecim zatytutlowanym Status prawny stron
bilateralnej wspélpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna ukazano aspekt podmiotowy
europejskiej bilateralnej wspotpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna, przedstawiono
0g6lng charakterystyke obu miast, oméwiono uwarunkowania krajowe okreslajace ich
aktywno$¢ 1 status miedzynarodowy (polityke zagraniczng panstw Polski i Bialorusi).
Omoéwiono takze kwestie aktywnosci zagranicznej i statusu obu miast w stosunkach
miedzynarodowych, ich atrybutow podmiotowych w bilateralnej wspdtpracy transgranicznej
oraz dokonano przegladu praktyki prawnej bilateralnej wspdlpracy transgraniczne]
Biategostoku i Grodna. W rozdziale czwartym Podstawy prawne bilateralnej wspotpracy
transgranicznej Bialegostoku i Grodna przedstawiono podstawy bilateralnej wspdtpracy
transgranicznej Bialegostoku i Grodna w uniwersalnym prawie migdzynarodowym
publicznym, w prawie Unii Europejskiej wiasciwym wobec tej wspolpracy, jak tez
w miedzypanstwowych dokumentach polsko-biatoruskich, w prawie krajowym (polskim
i biatoruskim) i innych wiasciwych regulacjach. W rozdziale V Przedmiot bilateralnej
wspdipracy transgranicznej Biategostoku i Grodna zaprezentowano takie obszary wspolpracy
transgranicznej Biategostoku i Grodna, jak: wzajemna wymiana do$wiadczen w zakresie
funkcjonowania administracji publicznej, gospodarki, wymiany informacji, kultury, sztuki,
o$wiaty, nauki, turystyki i wymiany mtodziezy oraz sportu. Oméwiono réwniez kwestig
dzialalno$ci na rzecz poprawy warunkdéw zycia mieszkancow. Z kolei w rozdziale VI
Finansowanie bilateralnej wspélpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna przedstawiono
zrodla finansowania bilateralnej wspolpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna, zasady
jej finansowania, a takze zwigzany z nig aspekt praktyczny. W ostatnim rozdziale (VII)
Problemy bilateralnej wspdlpracy transgranicznej Bialegostoku i Grodna omdwiono
problemy polityczne, instytucjonalne, przedmiotowe oraz te zwigzane z finansowaniem
bilateralnej wspOlpracy transgranicznej Biategostoku i Grodna. Wnioski zostaly zawarte
w zakonczeniu pracy. Dotgczono takze bibliografi¢, aneks oraz wykazy tabel i rysunkow.

Do realizacji procesu badawczego wykorzystane zostalty wigzace dokumenty
miedzynarodowe (gtownie traktaty, ale tez rozporzadzenia unijne), dokumenty z zakresu tzw.
miekkiego prawa miedzynarodowego (zalecenia, rezolucje itp.) oraz Zrodla polskie
i biatoruskie akty normatywne. Uwzgledniono takze dokumenty samorzadowe obu stron.
Ponadto wykorzystano przedmiotowo wiasciwe monografie, artykuly naukowe 1 statystyki.
Korzystano réwniez z odpowiedzi na interpelacje i pytania parlamentarne. Znaczny zasob
unikalnych materiatéw uzyskano w trybie dostgpu do informacji publicznej oraz dzigki
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wsparciu wielu o0s6b i instytucji. Wazng role odegraly wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych na potrzeby rozprawy doktorskiej.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wykorzystane w pracy akty prawne
m.in. traktaty i rozporzadzenia unijne a takze dokumenty niewigzace (tzw. soft law) oraz
zrodta polskie i biatoruskie akty normatywne i zrodta polskie i bialoruskie akty normatywne
regulujg bezposrednio badZz posrednio bilateralng wspolprace transgraniczng Bialegostoku
i Grodna. Dodatkowym zrodlem informacji sa takze monografie, artykuly naukowe,
statystyki, interpelacje i pytania parlamentarne, informacje publiczne, a takze wyniki badan
empirycznych.
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