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WPROWADZENIE

ZwyCzaj ustanawiania patronéw wspol-
not samorzgdowych stanowi utrwalong
praktyke administracyjng organow jed-
nostek samorzgdu terytorialnego w Pol-
sce. Trzeba przy tym podkreslic, ze nie
jest to nowe zjawisko, poniewaz wyste-
puje co najmniej od kilku stuleci.’. Zmie-
nita sie przy tym rzeczywistosC spo-
teczno—polityczna, w ktérej wybierani sag
patroni. Przeobrazenia dotyczg zwtasz-
cza motywacji decyzji o wyborze patro-
now wspolnot samorzadowych. Dawniej
wybor patrona dla miasta, czy tez re-
gionu miat gtownie motywacje religijna
i na celu zawierzenie spotecznosci przed
zarazg lub wyrazeniem dziekczynienia

za ocalenie.

Nalezy odnotowac cztery aktualnie naj-
czesciej wystepujgcej sposoby wybiera-
nia patrona w polskich jednostkach sa-

morzadu terytorialnego:

1) podjecie uchwaty w przedmiocie wy-
boru patrona,

2) okreslenie patrona w statucie jed-
nostki samorzgdu terytorialnego

3) jakiekolwiek wzmiankowanie o usta-
nowionym patronie w innych uchwa-
tach, np. dotyczgcych wybudowania

pomnika upamietniajgcego patrona

4) wystepowanie patrona w herbie jed-

nostki samorzadu terytorialnego?.

Wspdtczesnie akty ustanawiajgce pa-
trona gminy, powiatu, wojewodztwa sta-
nowig inicjatywy podyktowane nie tylko
przekonaniami religijnymi, ale takze
w ramach dziatan na rzecz promocji

oraz krzewienia kultury.

Dos¢ czesto patron obok flagi i herbu
stanowi bowiem element identyfikacji
jednostki samorzgdu terytorialnego.
Warto nadmieni¢, ze jedynie czesc
wspolnot  samorzgdowych  posiada
ustanowionego patrona w drodze od-

rebnej uchwaty.

Analiza herbéw oraz dostepnych uchwat
0 patronacie wskazuje na wystepowanie
dorozumianego patronatu w odniesie-
niu do 198 jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

a wiec przyjmowanie patronatu danego
Swietego lub btogostawionego jedynie
na podstawie jego wystepowania w her-
bie. Nierzadko tez to wtasnie obecnosé
wizerunku patrona w herbie staje sie tez
impulsem do formalnego wydania aktu

W Sprawie ustanowienia patrona.

Powyzsze okolicznosci sprawiajg, ze

ustanawianie patrona wspolnoty




samorzgdowej stanowi inicjatywe, ktorg
mogg byC zainteresowane rozmaite
podmioty prawa, w tym osoby fizyczne
oraz jednostki organizacyjne (stowarzy-
szenia, parafie, zbory, fundacje, itp.). Ak-
tualnie nie wystepujg przepisy prawa
polskiego, ktore regulowatyby kwestie
ustanawiania patronéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w sposob wy-
czerpujacy*. Nawet nie jest oczywiste,
czy ustanawiane patrona jednostki sa-
morzadu terytorialnego jest dopusz-
czalne. Wokot praktyki administracyj-
nej gmin, powiatow i wojewodztw w tym
zakresie powstato szereg watpliwo-
sci, w tym przede wszystkim dotyczg-
cych dopuszczalnosci podejmowania
uchwatw sprawie ustanowienia pa-
trona®. W niniejszym opracowaniu nie
podejmowano powyzszej tematyki, po-
niewaz — jak sie wydaje — zostata ona
posrednio dopuszczona w orzecznic-

twie sgdéw administracyjnych®.

Celem przygotowanego vademecum
jest dostarczenie praktycznych wskazo-
wek z udzieleniem odpowiedzi na pyta-
nia dotyczgce ustanawiania patrona jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Pol-

SCe:

1. Kim jest patron?

. Kim moze by¢ kandydat na patrona

jednostki samorzadu terytorial-

nego?

. Kto moze ztozy¢ wniosek w spra-

wie o ustanowienia patrona jed-

nostki samorzadu terytorialnego?

. Jak przebiega procedura w sprawie

o ustanowienie patrona jednostki

samorzadu terytorialnego?

. Jakie jest znaczenie aktow prawa

wewnetrznego kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych w spra-

wach ustanowienia patrona?

. Status uczestnikow postepowania

W sprawie ustanowienia patrona
jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na gruncie podejmowanych

uchwat o patronacie.

. Czy mozliwe jest zamieszczenie wi-

zerunku patrona w herbie jednostki

samorzadu terytorialnego?

. Jaka jest struktura uchwat wydawa-

nych w sprawie ustanowienia pa-
trona jednostki samorzadu teryto-

rialnego?




9. Katalog dobrych praktyk w ustana-
wianiu patrona jednostki samo-

rzadu terytorialnego.
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1.KIM JEST PATRON?

Kategoria patrona nie zostata zdefinio-
wana w prawie polskim, co sprawie, ze
nie jest jasne, co doktadnie oznacza
stowo ,patron”. W zwigzku z tym nalezy
kierowac sie znaczeniem etymologicz-
nym oraz kontekstem, w jakim ono funk-
cjonuje. Przyjete ustalenia bedg po-
mocne do zrozumienia istoty patronatu
w odniesieniu do jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wsrdéd roznych znaczen terminu ,pa-
tron” wskazuje sie, ze jest to: ,zastuzona
i zwykle niezyjgca juz osoba, ktorej imie
nadawane jest jakiejs instytucji lub jakie-
mus miejscu”; ,0soba swieta lub bostwo
opiekuncze, ktéremu oddano w opieke
jakis kraj, obiekt, osobe lub grupe”;
,Swiety, ktérego imie nadawane jest przy
chrzcie”; ,osoba lub instytucja opieku-

jaca sie kims lub czyms”’.

A zatem wybor patrona dla okreslonego
podmiotu moze mie¢ znaczenie integru-
jace wokot okreslonych wartosci, ktore
W SWOim zyciu urzeczywistniat patron.
Zwykle jest osoba wyniesiona do chwaty
ottarzy, lecz nie jest to wymog ko-

nieczny.

Wspotczesnie mozna wskazac rozne

przyktady patrondow w otaczajgcej nas
rzeczywistosci spotecznej. Warto po-
krotce o nich wspomnie¢ w kontekscie
funkcji, jakg petni patron. Przyktady pa-

tronatu w przestrzeni publicznej:

e Nadanie nazwy ulicy lub innemu
fragmentowi przestrzeni publicznej
Cel: oznaczenie przestrzeni publicz-
nej.

e Patron szkoty Cel: integracja
uczniow wokot osoby patrona, pro-
mocja wartosci urzeczywistnianych
przez jego osobe.

e Patron wydarzenia (np. konferencji
naukowej) Cel: zwykle wsparcie ho-
norowe w organizacji przedsiewzie-
cia.

e Patron grupy zawodowej (np. praw-
nikow, optykéw, lekarzy) Cel: inte-
gracja wokot osoby  wykonujgce)
dany zawdd, promocja wartosci
urzeczywistnianych  przez dang
osobe.

e Patron w ksztatceniu prawniczym
Cel: sprawowanie mentoringu

e Patron jednostki organizacyjnej
wspolnoty religijnej Cel: kult danej

osoby.




Patron jednostki samorzadu teryto-
rialnego Cel: duchowy (?), promo-
cja(?). Podstawa prawna: art. 18

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-

morzadzie gminnymé, art. 4 ust.

1 pkt 21 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowyms,
art. 11 ust. 1T pkt 1 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-

jewodztwa'™,




2. KIM MOZE BYC KANDYDAT NA PATRONA
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO?

Co do zasady istnieje swoboda wyboru
kandydata na patrona jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Niedopuszczalne
wydaje sie jednak zgtaszanie i wybieranie
na patronow 0sob, ktore promowaty idee
nazizmu, faszyzmu, komunizmu, co znaj-
duje uzasadnienia w art. 13 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r'". Osoby odwotujgce sie do
przemocy oraz nienawisci rowniez po-
winny zostac zdyskwalifikowane z poten-
cjalnych patronéw. Takie podejscie po-
dyktowane jest zachowaniem spojnego
podejscia w ochronie porzgdku spotecz-
nego przed wptywem powyzszych ideolo-

gii na zycie spoteczne.

Patronem moze by¢ kazda osoba fi-
zyczna, ktorej przymioty osobiste lub za-
stugi w réznych obszarach zycia spotkaty
sie z uznaniem w spotecznosci. Moze byc¢
to sfera nauki, kultury, religii, czy tez poli-
tyki. Pte¢, wiek, przekonania polityczne,
kolor skory, orientacja seksualna nie
mogg miec¢ znaczenia z punktu widzenia

wyboru patrona.

Kandydatem na patrona moze by¢ osoba
Swiecka, jak i duchowna. Ograniczenia

w tym zakresie nalezatoby traktowac

w kategorii dyskryminacji z uwagi na prze-

konania.

Kazda osoba ma prawo sta¢ sie patro-
nem, jesli zostata wybrana w odpowied-
niej procedurze. Szczegdlnie istotne jest
zachowanie szerokich konsultacji spo-
tecznych oraz uzasadnienie podjetej decy-
zji. Nie powinno sie opiera¢ wyboru danej
osoby  wyfgcznie na  przestankach

religijnych.

Zadna osoba ani stowarzyszenie, wspol-
nota religijna nie ma prawa do wytgczno-
sciw zgtaszaniu wiasnych kandydatow na
patronow, jak tez w uznawaniu przymio-

tow i zastug danej osoby.

Wybor patrona w spoteczenstwie demo-
kratycznym nie moze oznacza¢ obo-
wigzku podzielania wiary w jego przymiot
I wyrazania pozytywnej oceny co do jego
osoby. W Polsce przyjeto model separac;ji
skoordynowanej relacji pomiedzy pan-
stwem, a wspolnotami religijnymi, co
oznacza, ze wtadza publiczna nie moze
narzuca¢ komukolwiek obowigzku uzna-
wania danego patrona, utozsamiania sie
z nim, jak tez nie moze zakazac czczenia
patronow, czy tez wykonywania praktyk

religijnych zwigzanych z ich kultem'?.




3. KTO MOZE 7+t 0ZYC WNIOSEK W SPRAWIE O USTANO-
WIENIA PATRONA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO?

Postepowanie uchwatodawcze wszczy-
nane jest zwykle na wniosek roznych
grup spotecznych, ktore zwracajg sie do
wtadz jednostki samorzadu terytorial-
nego z prosbg o ustanowienie patrona.
Przepisy prawa polskiego nie zawezaja
uprawnienia do ztozenia wniosku o usta-
nowienie patrona do wybranych katego-
rii podmiotow prawa. Takie dziatanie by-
toby tez niedopuszczalne wprowadza-
nia takich ograniczen w prawie miejsco-

wym oraz prawie wewnetrznym.

Zabronione jest tez limitowanie tego
uprawienia w aktach kierownictwa we-
wnetrznego, takich jak np. instrukcja, pi-
smo okolne, wytyczne, czy tez regula-
min. Tego typu ograniczenia stanowi-
tyby nieuprawniong limitacje wolnosci
z art. 53 Konstytucji RP. Bytoby to wat-
pliwe z punktu widzenia zasady réwno-
Sci (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasady
rownouprawnienia kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust.

1 Konstytucji RP).

Kazdy podmiot prawa (osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne) powinny miec¢

zapewniong mozliwosc¢ ztozenia

wniosku w sprawie ustanowienia pa-

trona wspolnoty samorzadowej.

Whniosek o ustanowienie patrona jed-

nostki samorzadu terytorialnego mogag

ztozyc:

osoba fizyczna,

grupa osoéb fizycznych,

osoby prawne,

inne jednostki organizacyjne niepo-
siadajgca osobowosci prawne, lecz
wyposazona w zdolnos¢ prawng,
stowarzyszenia,

fundacje,

jednostki organizacyjne wspdlnot
religijnych,

jednostki organizacyjne gminy, po-
wiatu, wojewddztwa,

zwigzek jednostek samorzadu tery-
torialnego,

jednostki pomocnicze gminy
spoétdzielnie,

jednostki organizacyjne kosciotow

i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze powyz-

sze wyliczenie ma jedynie charakter

przyktadowy.




4. JAK PRZEBIEGA PROCEDURA W SPRAWIE O USTANO-

WIENIE PATRONA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO?

Uznanie danej za patrona jednostki sa-
morzadu terytorialnego stanowi zwykle
efekt postepowania uchwatodawczego
przed organami gminy, powiatu lub wo-
jewodztwa. W trakcie tego postepowa-
nia wydawane sg dwie uchwaty jej or-
ganu stanowigcego (rady gminy, rady
powiatu, sejmiku wojewddztwa) oraz

aktu prawa koscielnego.

Osoby zainteresowane sktadajg wnio-
sek o ustanowienie patrona na zasa-
dach ogdlnych przyjetych dla wydawa-
nia uchwat, chyba ze statut jednostki sa-

morzadu terytorialnego stanowi inacze.

W praktyce w gronie wnioskodawcow
czesto wystepujg z takim wnioskiem
szkoty, wspolnoty religijne, zrzeszenia
mieszkancow, itd. Zdarza sie rowniez, ze
inicjatywa pochodzi od organu jednostki

samorzadu terytorialnego.

W zwigzku ze zgtoszong propozycjg
ustanowienia patrona przeprowadza sie
procedure uchwatodawczg. Pierwszym

aktem jest gtosowanie w przedmiocie

wydania uchwaty o wyrazeniu woli usta-
nowienia osoby sSwietej (bfogostawio-
nej) patronem okreslonej wspolnoty sa-
morzgdowej. Formutowane jest przy
tym upowaznienie dla organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorial-
nego (wodjta, burmistrza, prezydenta
miasta; zarzadu powiatu; zarzadu woje-
wodztwa) do wystgpienia przed miej-
scowym

biskupem  ordynariuszem

z wnioskiem o wszczecie procedury ko-
Scielnej pa-

zatwierdzajgcej wybor

tronas.

Uchwata intencyjna moze zostac¢ okre-
slona jako akt wyrazajgcy wole wywota-
nia okreslonego zdarzenia w rzeczywi-
stosci, a w tym przypadku uznania danej
osoby S$wietej (btogostawionej) patro-
nem okreslonej jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Niekiedy akt ten okreslany
jest w nagtéwku jako ,0swiadczenie”,
aczkolwiek trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
jedyng forme prawng dziatania kolegial-
nego organu administracji publicznej

stanowi zawsze uchwata.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (rada gminny, powiatuy,
sejmik wojewddztwa) upowaznia i zo-
bowigzuje organ wykonawczy
(wojta/burmistrza/prezydenta miasta,

zarzad powiatu; zarzad wojewddztwa)

do zwrdcenia sie z wnioskiem do miej-
scowego biskupa ordynariusza w celu
wszczecia procedury koscielnej o uzna-

niu wyboru patrona jednostki samo-

rzadu terytorialnego.




5. JAKIE JEST ZNACZENIE AKTOW PRAWA WEWNETRZ-

NEGO KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIO-
WYCH W SPRAWACH USTANOWIENIA PATRONA
JEDNOSTKI| SAMORZADU TERYTORIALNEGO?

Mozna uznac, ze przyjeta praktyka po-
stepowania stanowi wyraz poszanowa-
nia autonomii koscielnego porzgdku
prawnego (art. 25 ust. 3 Konstytuciji),
w ktorym przewidziano zalecenie uzy-
skania zgody wtadz samorzgdowych
w ustanowieniu patrona, a takze wydaje
sie, ze wtadze koscielne powinny miec
wptyw na wykorzystanie wizerunku
Swietego (btogostawionego). Nastepnie
przeprowadzana jest procedura ko-
Scielna, ktora toczy sie w oparciu o we-

wnetrzne regulacje wspolnoty religijne;.

Uchwata intencyjna przekazywana jest
do Stolicy Apostolskiej. Etapy te prowa-
dzone sg w oparciu 0 regulacje we-
wnetrzne Kosciota Katolickiego'. Final-
nie wydawany jest dekret Kongregacji
ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramen-
téw o uznaniu danej osoby Swietej (bto-
gostawionej) patronem jednostki samo-

rzgdu terytorialnego.

Postepowanie koscielne odbywa sie po
wydaniu uchwaty intencyjnej a przed po-
jeciem aktu o ustanowieniu patrona, co

sprawa, Ze etapy postepowania przed

organem stanowigcym jednostki samo-
rzgdu terytorialnego zostajg wyzna-

czone dwoma aktami.

Uchwata intencyjna zostaje zrealizo-
wana z chwilg zwrdcenia sie przez organ
wykonawczy do miejscowego biskupa
ordynariusza. Kolejny etap postepowa-
nia przed organem stanowigcym jed-
nostki samorzadu terytorialnego prze-
prowadzany jest po wydaniu dekretu,
poniewaz akt ten stanowi zrodto prawa

koscielnego.

Druga uchwata wydawana w tej sprawie,
a wiec o ustanowieniu patrona okreslo-
nej wspolnoty samorzgdowe] zwykle
wprost nawigzuje do tresci dekretu, acz-
kolwiek podstawg prawng do jej wyda-
nia

sg wytgcznie przepisy prawa

polskiego.

W przypadku kandydatéw niebedgcych
osobami swietymi lub btogostawionymi
procedura opiera sie catkowicie na pra-
wie polskim. Oznacza to, ze w jednej
uchwale o ustanowieniu patrona mozna

dokonac jego wyboru.
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Kazdy kosciodt i zwigzek wyznaniowy ma
Swoje prawo wewnetrzne. Prawo do kie-
rowania sie prawem wewnetrznym we
witasnych sprawach przez wspaolnoty re-
ligijne podlega ochronie na podstawie
art. 25 ust. 3 Konstytucji'. Jego regula-
cje moga, lecz nie muszg zawierac regu-
lacji dotyczacych ustanawiania patro-
now spotecznosci lokalnych regional-

nych.

Co do zasady prawo wewnetrzne ko-
sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ma
charakter prawa obcego i nie jest ko-
nieczne jest uwzgledniania w procedu-
rze ustanowienia patrona wspolnoty sa-
morzgdowej. Dotyczy¢ to powinno
zwtaszcza kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych o uregulowanej sytuacji praw-

nej w prawie polskim.

Zaleca sie uwzglednienie regulacji ko-
scielnych w procedurze ustanowienia
patrona jednostki samorzgdu terytorial-
art. 25 ust

nego z uwagi na

3 Konstytucii.

Ustanowienie patrona z pominieciem
procedury koscielnej oznacza¢ bedzie
skutki jego ustanowienia wytgcznie na
forum prawaswieckiego. Takie podej-
scie odpowiada poszanowaniu odreb-
nosci prawa swieckiego oraz prawa we-

wnetrznego wspolnoty religijnej'®. Wiele

instytucji prawnych regularnych jest
dwutorowo i nalezy przy tym uwzglednic
jej nature witasciwg dla danego po-

rzadku prawnego.

W kazdym przypadku zgtaszania kandy-
datow na patrona, bez wzgledu na ich
profil, zasadne bedzie przeprowadzanie
szerokich konsultacji spotecznych, aby
zwiekszy¢ poziom akceptacji wyboru
danego kandydata. Oczywiscie z formal-
nego punktu widzenia tego typu konsul-
tacje nie majg charakter obowigzko-
wego, lecz sg pozgdane ze wzgledu na
znaczenie tego wyboru. Warto podjgc
wszelkie mozliwe dziatania, aby jak naj-
wiecej mieszkancow wspolnoty samo-
rzgdowej miato mozliwos¢ przedstawie-

nia swojego stanowiska w sprawie.

Szczegolnie warto wykorzystac najnow-
sze metody partycypacji spotecznej
w podejmowaniu decyzji, w tym poprzez
umozliwienie konsultacji w formie elek-
tronicznej, zgtaszania opinii w drodze
rozmow telefonicznych, co szczegdlnie
moze byc istotne dla 0sob ze szczegol-

nymi potrzebami.

Warto rozwazy¢ takze przeprowadzenie
referendum lokalnego, dzieki czemu
takze podjeta uchwata moze uzyskac
odpowiedni

poziom legitymac;ji

spotecznej'’.
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Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscy-
pliny Sakramentéw moze zwrocic sie do
wspolnoty samorzadowe] z  prosba
0 ewentualne udzielenie wyjasnien w za-

kresie tresci ztozonego wniosku.

W ramach wspotdziatania obu wspolnot
warto udzieli¢ odpowiedzi w niezwtocz-
nym terminie, aczkolwiek z prawnego
punktu widzenia nie ma obowigzku
prawnego udzielania odpowiedzi wia-
dzom koscielnym przez wtadze samo-

rzgdowe.

Dekret o uznaniu danego Swietego lub
btogostawionego patronem jednostki
samorzadu terytorialnego wydaje wspo-
mniana dykasteria. Dekret ten nie obo-

wigzuje automatycznie w krajowym

porzadku prawnym, co wynika z zasady
autonomii panstwowego i koscielnego

porzadku prawnego.

Czy w razie zmiany opcji politycznej
W organie stanowigcym mozliwa jest
wbrew uchwale

zmiana dziatania

intencyjnej?

Formalnie jest to mozliwe, lecz wydaje
sie, ze nie powinno jednak dojs¢ do
zmiany stanowiska wtadz samorzgdo-
wych i braku kontynuowania procedury
Swieckiej.

Typowa uchwata intencyjna zostaje zre-
alizowana z chwilg wystgpienia organu
wykonawczego do miejscowego bi-
skupa ordynariusza. Zobowigzanie z niej

wynikajgce zostato wiec zrealizowane.
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llustracja 1: Wspotdziatanie wspolnoty samorzgdowej z wtadzami Kosciota katolickiego
W sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorzgdowej

Organ Wykonawczy Podmioty zewnetrzne .
jednostki samorzadu terytorialnego (np. osoby fizyczne, parafie, duchowni)

Inicjatywa uchwatodawcza

TAK l lNIE
Uchwata intencyjna Orge.mu jednostki Brakchwly
samorzadu terytorialnego
Whniosek do wtasciwego
biskupa ordynariusza

Postepowanie
wewnatrzkoscielne
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6. STATUS UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA W SPRAWIE

USTANOWIENIA PATRONA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO ORAZ NA GRUNCIE
PODEJMOWANYCH UCHWAL O PATRONACIE

Na gruncie postepowania uchwatodaw-
Czego W sprawie ustanowienia patrona
jednostki samorzgdu terytorialnego ob-
OWigzujg przepisy polskiego prawa po-
wszechnie  obowigzujgcego. Prawa
uczestnikow postepowania uchwato-
dawczego wynikajg ze statutu danej jed-

nostki samorzgdu terytorialnego.

Prawo lokalne moze doprecyzowywac
niektére kwestie dotyczgce procedury
ustanowienia patrona przy zachowaniu

odpowiednich wymogow.

- Niedopuszczalne jest zawezanie prawa
do zgtaszania kandydata na patrona do
wybranych kategorii 0sob, np. zwigza-
nych tylko z okreslong wspdlnota
religijng,

-niedopuszczalne jest ograniczanie kan-

dydatow na patrona do osob spetniajg-

cych ustalony profil,

- regulacje prawa miejscowego dotycza-
cego postepowania uchwatodawczego
W sprawie ustanowienia patrona nie
moga byc¢ zréznicowane w odniesieniu
do klasycznych postepowan. Wszelki

odstepstwa muszg mie¢ odpowiednie

uzasadnienie, przyktady:

e liczba minimalna oséb do urucho-
mienia postepowania uchwatodaw-
czego nie moze byc¢ zroznicowana,

e terminy procedowania sprawy nie
moga zosta¢ wydtuzone,

e niedopuszczalne bedzie ustanowie-
nie maksymalnej liczby ustanowio-
nych patronéw jednostki samorzadu

terytorialnego.

Whnioskodawca ma prawo aktywnie
uczestniczy¢ w posiedzeniach organow
kolegialnych podejmujgcych uchwaty
W sprawie ustanowienia patrona jed-
nostki  samorzadu  terytorialnego.
Przede wszystkim dotyczy to zapewnie-
nia mozliwosci udziatu wnioskodawcy
I jego przedstawicieli w prowadzonej
dyskusji nad wnioskiem na forum rady
gminy, rady powiatu, czy tez sejmiku wo-
jewodztwa. Osoby zainteresowane majg
prawo zadawaC pytania dotyczgce
przedmiotowe] sprawy. Szczegolnie
wazne pozostaje zachowanie kultury za-
sad wspotzycia spotecznego i wza-

jemne poszanowanie dyskutantow.
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Kazda osoba zainteresowana ma prawo
wglagdu do dokumentacji dotyczacej

przedmiotowego postepowania.

Postepowanie przed organami wtadzy
koscielnej toczy sie na podstawie prze-
pisow prawa wewnetrznego wspolnot
religijnych i w tym zakresie prawo pol-
skie nie naktada zadnych praw i obo-
wigzkow uczestnikow tego etapu poste-

powania.

Podejscie do osoby patrona stanowi sa-

modzielng decyzje danej osoby i nikogo

stanowi samodzielng decyzje danej
osoby i nikogo nie wolno zmuszac do
podzielania przekonania co do patrona,
jak tez do wyzbycia sie wiary w jego

opieke.

Odmowa ustanowienia patrona moze
podlegac kontroli sgdowoadministracyj-
nej. W przypadku braku naktadania praw
i obowigzkow w uchwatach w sprawie
ustanowienia patrona nie dochodzi do
interesu lub

naruszenia prawnego

uprawnienia z art. 107 u.s.g.

llustracja 2: Niedopuszczalne regulacje prawa miejscowego w sprawie ustanowienia patrona

Niedopuszczalne jest:

zawezanie prawa do zgtaszania
kandydata na patrona do wybranych
kategorii 0sob, np. zwigzanych tylko
z okreslong wspolnota religijng

ograniczanie kandydatéw na patrona
do os6b spetniajacych ustalony profil

réznicowanie postepowania uchwatodawczego w sprawie ustanowienia patrona
wzgledem postepowan uchwatodawczych w innych sprawach
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7.CZY MOZLIWE JEST ZAMIESZCZENIE WIZERUNKU
PATRONA W HERBIE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO?

Tak.

Kompetencja organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego do ustalania wia-
snych symboli znajduje swoje umoco-
wanie w przepisach prawa nizszego
rzedu. Odpowiednie regulacje prawne
zawarte sg w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'8, usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzg-
dzie powiatowym'® oraz ustawie z dnia
5 czerwca 1999 r. o samorzgdzie woje-
wodztwa?®. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ust.
2 pkt 13 u.s.g. do wytgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie herbu gminy. Z kolei
w art. 12 pkt 10 u.s.p. do wytacznej wia-
sciwosci rady powiatu nalezy wydawa-
nie uchwat w sprawach herbu powiatu
i flagi powiatu. Warto przy tym dostrzec,
ze szerszy zakres podmiotowy i przed-
miotowy tej kompetencji wynika w opar-
ciu 0 zmieniong tresc¢ art. 3 ust. 1 ustawy
0 odznakach i mundurach w nowelizacji
z 1998 r.?'. Przepis art. 3 ust. 1 teu-
stawy?? dotyczy bowiem rad gmin, rad
powiatow, a takze sejmikow woje-
wodztw. Na jego mocy organy stano-

wigcej jednostek samorzgdu

terytorialnego sg uprawnione do ustana-
wiania w drodze uchwaty herbow,
a takze flag, emblematow, insygniow
i innych symboli”. Do tych innych sym-
boli mozna zaliczy¢ np. sztandar, chora-
giew, czy tez bandere. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze zadne z 16 woje-
wodztw nie posiada wizerunku patrona

we wiasnym herbie.

Wszystkie herby i inne symbole jed-
nostki samorzadu terytorialnego muszg
spetnia¢ odpowiednie wymogi heraldyki
oraz weksylologii?3, a takze miejscowe;
tradycji. Odpowiednie przepisy prawne

znajdujg sie tez w u.o.m.

Wspomniane wymogi dotyczgce two-
rzenia herbow weryfikuje minister wta-
sciwy do spraw administracji publiczne,
ktory wydaje opinie do projektu symbolu
jednostki  samorzadu terytorialnego
w terminie 3 miesiecy od przedtozenia
projektu. Opinia w tym zakresie wyda-
wana jest przy wsparciu Komisji Heral-
dycznej, jako organu opiniodawczego.
Szczegotowa regulacja zawarte zostata
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia

7 lipca 1999 r. w sprawie Komisji
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Heraldycznej?*. W sktadzie Komisji He-
raldycznej powotywane sg osoby wyroz-
niajgce sie wysokim poziomem wiedzy
z zakresu heraldyki i weksylologii, repre-
zentantow organizacji, ktorych statu-

towe cele dziatalnosci dotycza heraldyki

oraz weksylologii, a takze przedstawi-
ciele jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wspomniana Komisja Heral-
dyczna opracowata odrebne zasady do-

tyczgce herbow gmin oraz herbow po-

wiatow i wojewodztw.
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8. JAKA JEST STRUKTURA UCHWAL WYDAWANYCH
W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO?

Uchwata w sprawie wyrazenia woli usta-
nowienia patrona jednostki samorzgdu
terytorialnego nie ma Scisle okreslonej
struktury wewnetrznej. W oparciu o ana-
lize zebranego materiaty mozna wska-
zaC typowe rozwigzania wraz z ich

oceng i rekomendacjg zmian.

W tytule uchwaty wskazuje sie wprost
,wyrazenie woli" ustanowienia danej
osoby patronem wspolnoty samorzado-
wej. Tytut w ramach swojej funkcji infor-
macyjnej precyzyjnie wskazuje na inten-
cyjny walor tego typu uchwat i nie budzi
zastrzezen. Jednostka samorzadu tery-
torialnego stanowi osobe prawng, ktora
moze sktada¢ oswiadczenia woli po-

przez swoje organy.

W pierwsze] jednostce redakcyjne;
wskazuje sie wole ,formalnego ustano-
wienia” okreslonej osoby patronem da-
nej wspolnoty samorzgdowej. Formalny
charakter wyraza sie wtasnie w formie
uchwaty. Nalezy przy mie¢ na wzgledzie,
ze w wielu przypadkach osoba patrona
wspolnoty samorzgdowej mogta byc¢ od
dtuzszego czasu wystepujgca w prakty-
kach spotecznosci lokalnej i regionalnej

i w tych przypadkach formy akt

ustanowienia patrona stanowi jedynie

prawne potwierdzenie tej praktyki.

W drugiej jednostce redakcyjnej wska-
zuje sie zwykle dzien uznany za swieto
danego patrona. Oczywiscie nie jest to
konieczny element tresci tego typu
uchwat. Nalezy przy tym podkreslic, ze
w zaden sposob nie mozna naktadac
obowigzku uczestnictwa kogokolwiek
W uroczystosciach zwigzanych ze swie-
tem patrona. W szczegolnosci zabro-
nione jest zmuszanie do uczestniczenia
ani do nieuczestniczenia w praktykach
religijnych ku jego czci, co wynika z art.

53 ust. 6 Konstytuciji.

W kolejnej jednostce redakcyjnej upo-
waznia i zobowigzuje organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa)
oraz przewodniczgcego organu stano-
wigcego (przewodniczgcego rady miej-
skiej, rady miasta, rady gminy, rady po-

wiatu, sejmiku wojewddztwa).

W nastepnej jednostce redakcyjnej okre-
Sla sie, ze wykonanie uchwaty powierza
sie organowi wykonawczemu jednostki

samorzgdu terytorialnego. W ostatniej
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czesci paragrafowanej uchwaty podaje
sie zwykle, ze akt wchodzi w zycie
z dniem podjecia. Nie budzi to watpliwo-
sci, biorgc pod uwage, ze akt ten ma
charakter symboliczny i nie reguluje
praw i obowigzkdw mieszkancow
wspolnoty samorzgdowej, tak wiec nie

jest konieczne zachowanie vacatio legis.

Dodatkowym  elementem  uchwaty
W sprawie wyrazenia woli ustanowienia
danego patrona pozostaje uzasadnie-
nie, w ktorym to zwykle w kilku lub kilku-
nastu zdaniach wskazuje sie na motywy
wyboru danej osoby, podkreslajac jej za-
stugi lub zwigzki z regionem. Jest to
rzadka praktyka, aby uzasadnienie aktu
normatywnego stanowito integralng
czesc¢ aktu. Nalezy przy tym wskazac, ze
nie stanowi formalnego wymogu dla wy-
dania tej uchwaty. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze moze miec¢ istotne zna-
czenie poznawcze, biorgc pod uwage

cele promocyjne ustanowienia patrona.

Odmowa ustanowienia patrona moze
podlegac kontroli sgdowoadministracyj-
nej. W przypadku braku naktadania praw
i obowigzkow w uchwatach w sprawie
ustanowienia patrona nie dochodzi do
interesu lub

naruszenia prawnego

uprawnienia z art. 101 u.s.g.

Katalog dobrych praktyk w ustanawia-
niu patrona jednostki samorzadu tery-

torialnego:

1. Kazdy podmiot prawa moze zgtosi¢
kandydata na patrona do organu stano-
wigcego jednostki samorzgdu terytorial-
nego na zasadach okreslonych w prawie

powszechnie obowigzujgcym.

2. Organy wiadzy publicznej nie powinny
samodzielnie wystepowac z wnioskiem
ustanowienia patrona, aby nie naruszac
zasady bezstronnosci swiatopoglgdo-

wej wtadz publicznych.

3. Kandydatem na patrona jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze by¢ kazda

osoba bez wzgledu na przekonania.

4. Wniosek o ustanowienie patrona jed-
nostki samorzadu terytorialnego powi-
nien zostac¢ poddany konsultacjom spo-
tecznym z wykorzystaniem metod no-
wych technologii. Dopuszczalne jest tez

przeprowadzenie referendum lokalnego.

5. Uchwata intencyjna o wyrazeniu woli
ustanowienia patrona oraz uchwata
ustanawiajgca patrona powinny zostac
gtosowane jawnie. Brak podstaw praw-
nych do wytgczenia jawnosci postepo-

wania uchwatodawczego.

6. Uchwata intencyjna o wyrazeniu woli

ustanowienia patrona oraz uchwata
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ustanawiajgca patrona powinny zostac
zamieszczone w Biuletynie Informaciji

Publicznej.

7. W razie wydania uchwaty intencyjnej
i zmiany opcji politycznej w organie sta-
nowigcym w wyniku wyboréw powinno
sie dgzy¢ do finalizacji procedury,
zwtaszcza jesli sprawa zostata przeka-

zana do Stolicy Apostolskie;j.

8. Niedopuszczalne jest naktadanie
praw | obowigzkéw w uchwatach

W Sprawie ustanowienia patrona.

9. Sprawa wyboru patrona powinna zo-
sta¢ w odpowiedni sposob skonsulto-
wana z mieszkancami jednostki samo-

rzgdu terytorialnego.
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