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Przedmiot recenzji

Rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
oraz wykazywa¢ ogdlng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej
oraz umiejetnodé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska mgr Barbary Jasienowicz-Radzewicz
zatytutowana ,,Utrata prawa do zasitku chorobowego i wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy” pisemng forme monografii naukowej (maszynopisu ksigzki). Rozprawa liczy 321
strony (po okolo 34 wersy). Sklada si¢ z pigciu rozdzialéw poprzedzonych Wstgpem.
Obejmuje wykaz skrotéw, bibliografi¢ (niespelna 550 pozycji polskojezycznych), wykaz
orzecznictwa (réznych sadoéw krajowych, glownie Sadu Najwyzszego), wykaz aktow

prawnych (réznej rangi) oraz wykaz zrodet elektronicznych.

Problem naukowy i jego rozwigzanie

Temat badawczy i tytul rozprawy

Tytul pracy wskazuje, ze jej przedmiotem jest opracowanie problematyki utraty prawa
do zasitku chorobowego. Jest to jeden z najbardziej kontrowersyjnych w dyskusji
doktrynalnej tematéw z zakresu ubezpieczen spotecznych, a ubezpieczenia chorobowego
w szczegllnosci. Za zalete pracy nalezy uznal dazenie do calosciowego przedstawienia

problemu. Dzigki temu praca nie ogranicza si¢ do omoéwienia zagadnien z zakresu
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ubezpieczen spolecznych, lecz odnosi si¢ do szerze] ujetego kontekstu sytuacji
ubezpieczonego, ktory utracit prawo do zasitku chorobowego. W pracy uwzgledniono, ze
natg sytuacj¢ wplywa takze regulacja nalezaca do dziedziny prawa, ktora ksztattuje tytut
do objgcia ubezpieczeniem chorobowym, a wige i zasitku. W zasadzie w sposéb réwnorzedny
z prawem ubezpieczen spolecznych zostalo potraktowane prawo pracy i wynikajace z niego
konsekwencje utraty prawa do zasitku chorobowego lub wynagrodzenia za czas niezdolnogci
do pracy. Odniesiono si¢ réwniez do prawa cywilnego, handlowego i publicznego
gospodarczego.

Przedstawione w rozprawie, podbudowane teorig rozwazania potwierdzajg prawna
zlozono$¢ probleméw wystepujacych w praktyce. Nie jest latwo rozwigzywaé je na biezaco,
co wynika ze stabo obudowanej teoretycznie i nienajlepszej jakosciowo regulacji prawnej
oraz jej zmiennej interpretacji przez organy stosujgce prawo, przede wszystkim przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych. W pracy podkreslano, ze przeksztalca sie réwniez rzeczywistosé
spoleczna i gospodarcza, w ktérej funkcjonujg relacje prawne.

Powyzsze uwagi maja uzasadni¢ wniosek, ze recenzowana rozprawa dotyczy
problematyki trudnej pod wzglgdem teoretycznym, a praktycznie bardzo waznej
dla wlasciwie wszystkich oséb aktywnych zarobkowo. W literaturze problematyka bywa
zwykle przedmiotem szczegélowych opracowan dotyczacych konkretnych waskich
zagadnien. Wybor tematu nalezy wige uznaé za jak najbardziej trafny i $wiadczacy o ambicji
Doktorantki.

Tak samo za prawidlowo dobrane mozna uznaé¢ sformulowanie tytutu pracy: ,,Utrata
prawa do zasitku chorobowego i wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy”. Wskazuje on
na waskie ujecie problemu begdacego przedmiotem rozprawy, ktéra koncentruje sie
na ,utracie” $wiadczefi, a nie rozmaitych okolicznosciach pobocznych, jak nienabycie,
ograniczenie lub uznanie wyplaconego $wiadczenia za nienalezne. Nastgpnie problem ten jest
planowo (co mozna stwierdzi¢ na podstawie treéci rozprawy) odnoszony do jego wielorakich
konsekwencji i kontekstéw prawnych, z wyszczegélnieniem tych wyraZnie uregulowanych
i najwazniejszych w praktyce.

Dzigki dostrzezeniu i wyeksponowaniu $cistego normatywnego powiazania zasitku
chorobowego 1 wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, a wigc prawa ubezpieczen
spotecznych i prawa pracy, udalo si¢ pokaza¢ nowe watki (np. odpowiedzialnos¢ porzadkowa
i dyscyplinarna pracownikoéw za okolicznodci prowadzace do utraty prawa do zasitku
i wynagrodzenia chorobowego) oraz wyeksponowaé pewne sprawy (np. rola trybu ustania

stosunku pracy w zwigzku z takg utratg). Niektore z tych watkoéw dotychczas byly
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marginalizowane w rozwazaniach teoretycznych (szczegélnie odpowiedzialnosé porzadkowa
1 dyscyplinarna).

Warto podkresli¢, ze wybrano temat, ktory jest bardzo wrazliwy spoleczne i zmienny
w czasie. Uwzgledniono potrzeby praktyki stosowania prawa i jego ulepszania, a przede
wszystkim modyfikacji opisywanej instytucji prawnej jako zjawiska nie tylko prawnego, lecz
roéwniez ekonomicznego i spotecznego. Wiasciwie w calej pracy rozpatrywana regulacji byta

oceniana pod kgtem jej aktualnosci i realizacji funkeji przypisywanych tej regulacii.

Zakres pracy

Zakresem rozwazan objeto przede wszystkim sytuacje pracownikéw (np. str. 15), choé
uwzglgdniono stosunkowo krétkie wzmianki o osobach ubezpieczonych z innych tytulow
i podlegaja wtedy innej regulacji prawnej (np. 2.2.3, str. 263). W zwigzku z tym mozna
powtérzy¢ stwierdzenie, e w rozprawie temat zostal ujety problemowo, szeroko
1 z uwzglgdnieniem potrzeb teorii i praktyki. Stosunkowo duZo miejsca zajmuja rozwazania
0 szczegolnych grupach pracownikéw i pragmatykach pracowniczych, co w konicowej czesci
pracy jest nieco nuzace i zaburza tok wywodu.

Pod wzgledem przedmiotowym prace ograniczono tylko do $wiadczen z tytulu
choroby. Pozwala to zachowaé spGjnosé i rozsadng objeto$¢ rozprawy, ale traci sie wnioski,
ktore moglyby wynikngé z poréwnania przestanek utraty prawa do innych $wiadczen lub ich
braku.

Poszczegdlne poruszane zagadnienia sa opisywane dokladnie, z uwzglednieniem
relacji migdzy poszczegélnymi instytucjami prawnymi i ustaleniami doktryny. Wyjatkowo
tylko mozna wskaza¢ kwestie, ktére mogtyby by¢ w pracy zbadane glebiej. Na przyklad,
szczegotowo 1 interesujgco poprowadzony jest watek zwolnienia od pracy i jego skutkéw.
W mojej ocenie przydatna bylaby jeszcze proba ukazania ,,istoty” zwolnienia od pracy i jego
znaczenia prawnego, szczegblnie dla wyjasnienia roznic w skutkach naduzycia prawa
do zasitku chorobowego dla pracownikéw i dla innych grup ubezpieczonych (np. rozréznienie

migdzy zwolnieniem a réznymi rodzajami urlopow, por. str. 154),

Cele badawcze i tezy

Jako gléwne problemy badawcze Autorka wskazala przedstawienie trzech ustalen
(na gruncie aktualnej regulacji prawnej obowigzuje bezwzgledny zakaz wykonywania pracy
zarobkowej w okresie zwolnienia lekarskiego; wszelkie zachowania ubezpieczonego

niezdolnego do pracy niezgodne z celem zwolnienia od pracy stanowia podstawe
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do pozbawienia ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego oraz wynagrodzenia za czas
niezdolno$ci do pracy; dopuszczalne jest rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem
naduzywajgcym zasitku chorobowego bez wypowiedzenia z jego winy). Takie sformutowanie
celow badawczych budzi niedosyt w stosunku do tresci pracy. Wskazane przez Autorke
ustalenia stanowia wiasciwie rezultat analizy przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1133) i Kodeksu pracy. Wyjasnieniem moze byé to, ze w dosé
skromnej pod wzgledem objetosciowym i ilosci badaczy literaturze prawa ubezpieczeri
spolecznych wysigpuja intensywnie i autorytatywnie prezentowane poglady odmienne
od przyjetych przez Doktorantke. Jasne stanowisko w tej sprawie jest wiec przyktadem
samodzielnosci intelektualnej Autorki rozprawy.

Bardzie] interesujace wydaja si¢ ustalenia okreslone jako hipotezy szczegélowe,
sformulowano we Wstepie (str. 12). Stanowia one przyklad, ze generalnie w pracy zebrano
wiele waznych, kontrowersyjnych i pobudzajacych do dyskusji probleméw. Zasadniczo
zgadzam si¢ z wigkszoscia dokonanych w rozprawie ustalen szczegétowych. Jednak, mimo
wnikliwych rozwazan przedstawionych w tresci rozprawy, wciaz mam zastrzezenie
do stwierdzenia wsrod tych hipotez, ze ,,wykonywanie pracy zarobkowej w czasie zwolnienia
lekarskiego polega na osobistej aktywnosdci osoby niezdolnej do pracy podejmowanej
«w celu» osiagniecia dochodu™ Na tle obecnego brzmienia przepiséw i dotychczasowego
orzecznictwa sgdowego, takze obserwacji Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok z dnia
25 lutego 2014 1., sygn. akt SK 18/13) w mojej opinii ,,cel” podejmowania aktywnosci jest
Jjednak kwestig drugorzgdng. O pracy zarobkowej decyduje osigganie zarobku.

Powyzsza uwage mozna potraktowaé jako przyklad, ze zawarte w pracy postulaty
doprecyzowania regulacji sa uzasadnione. Trzeba bowiem podzieli¢ wnioski o zbyt ogélnym
brzmieniu przepisbw 1 zbyt duzym znaczeniu wystepujgcych w nich zwrotéw
niedookreslonych, ktore przyznaja decydujaca rolg w ocenie konkretnych sytuacji podmiotom
stosujgcym prawo. W rozprawie konsekwentnie poszukuje si¢ rozwiazan prawnych, de lege
lata i de lege ferenda, kiore zapewnilyby potrzebna zainteresowanym stabilno$¢ rozstrzygnigé
i dawaly jasne wskazowki dotyczace postgpowania w czasie korzystania z zasitku
chorobowego i wynagrodzenia za czas niezdolnoéci do pracy (zob. np. str. 263).

Za dokonane w rozprawie oryginalne rozwigzanie problemu naukowego mozna uznaé
przedstawienie lacznie instytucji utraty prawa do zasitku chorobowego i wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy oraz ich dalszych skutkéw w prawie ubezpieczen spolecznych

1w prawie pracy, ze skromniejszym uwzglednienie innych dziedzin prawa. Na uwage
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zastuguje takze poglad, ze przy rozroznieniu ,utraty prawa do zasilku chorobowego”
od zblizonych instytucji prawnych (np. ,,nienabycie prawa™) decydujace znaczenie ma czas
imoment, od ktérego nie przystuguje zasitek. To kryterium czasu powinno byé kryterium
rozrozniania migdzy nienabyciem a utratg prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego,
do zasitku chorobowego w szczegdlnosei.

W poglebionych analizach ptynnie wykorzystywano literature i orzecznictwa sadowe.
Regulacja prawna zostala poddana ocenie, ktérej rezultatem sa stosunkowo liczne
i dopracowane propozycje zmian w regulacji prawne;.

Uwazam, ze cele pracy zasadniczo zostaly osiagnigte. Dodatkows warto$é pracy
stanowi szczegOlowy opis probleméw wystepujacych na tle stosowania obecnie

obowigzujgcych przepiséw oraz sformutowane postulaty de lege ferenda.

Struktura pracy

W pracy kolejno omawiane sg poszczegdlne zagadnienia zwigzane z utraty prawa
do zasitku chorobowego i wynagrodzenia za czas niezdolnoéci do pracy. Materia ta zostala
przedstawiona czytelnie i przejrzyscie w pigeiu rozdziatach, zgodnie ze zwykle stosowanymi
w doktrynie metodami porzagdkowania zagadniefi. Najpierw omdwione sa kwestie ogblne
i pojeciowe, nastepnie, zgodnie z tytulem, zagadnienia z zakresu ubezpieczen spolecznych,
a pozniej — prawa pracy.

Struktur¢ pracy mozna zatem uznaé za prawidlowg. W podsumowaniach
poszcezegblnych rozdzialow i w Zakonczeniu umiejetnie zebrano watki prezentowane w tredci
pracy. Przedstawione wnioski sa dojrzale.

Przy opracowywaniu tematu lgczacego istotne problemy teoretyczne z pytaniami
czysto praktycznymi potrzebne jest zachowanie odpowiednich relacji migdzy rozwazaniami
o naturze ogélnej i szczegolowej. W tym przypadku udalo sie zachowaé prawidlowe

proporcje.

Metodologia zastosowana w pracy

Dobér metod rozwigzania postawionych probleméw nie budzi zastrzezen.
Przeprowadzono staranng analize dogmatyczng obowigzujacej regulacji. Szkole Promotor
mozna rozpozna¢ w rozbudowanych i dokiadnych analizach historycznych.

Skorzystano z bogatego zestawu literatury, przedstawionej w szczegélowym
iczytelnym spisie orzecznictwa. Niekiedy mozna wrgcz uznaé, ze przywolywanie tak

licznych pozycji literatury nie jest potrzebne. Dotyczy to przede wszystkim czgéci pracy,
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w ktérej opisano poszczegélne podstawy nawigzania stosunku pracy. Fragmenty, ktorych
dotyczy liczna literatura sprowadzajg si¢ do kilku akapitow zawierajgcych podrecznikowe
informacje na dany temat. Czasami tez powstaje refleksja, czy celowe jest powolywanie
literatury w najbardziej podstawowych lub kontrowersyjnych sprawach. Przykladowo
cickawe byloby zapoznanie si¢ z wynikami bardziej rozbudowanych samodzielnych
poszukiwan Autorki o zdrowiu i cigzy. Wydaje sig, ze warto dazy¢ do wilasnego ujecia tych
zagadnieni, tym bardziej, ze s kluczowe w kontekscie problematyki rozprawy. Z drugiej
strony, czasem przywolywane sg problemy zauwazone ,,w doktrynie”, a z przypiséw wynika,
ze to wypowiedZ z “Rzeczypospolitej” (str. 102), gdy niejako osobno ten sam problem jest

opisany w literaturze naukowej, a nie w tekstach popularyzatorskich.

Warsztat naukowy i technika pisania

Merytorycznie praca zastuguje na akceptacjg. Oczywidcie z niektérymi pogladami lub
wnioskami si¢ nie zgadzam lub nie pasuje mi argumentacja, ale co do zasady praca jest
utrzymana na dobrym poziomie. Jest takZze napisana interesujgco, fadnym i zrozumialym
je¢zykiem, mimo Ze w wielu miejscach odnosi si¢ do zagadnien bardzo technicznych.

Autorka wyprowadza jednoznaczne wnioski i przedstawia wilasne poglady wraz
z argumentacja. Poswigca uwage ustaleniom teoretycznym i terminologicznym, ktére w teorii
prawa ubezpieczen spolecznych same w sobie stanowig trudny i dyskusyjny problem. W tym
zakresie pewnym zakldceniem jest nie do korica wyraZne rozréznienie migdzy pozbawieniem
a ufrata prawa 1 zamienne, jak si¢ wydaje, poslugiwanie sie okresleniami ,utrata”
i pozbawienie” w tytulach podrozdzialéw w rozdziale I oraz niewystarczajgce wyjaénienie
przyjete] koncepeji ,.naduzycia prawa do zasitku i wynagrodzenia” i jego relacji do utraty
prawa, cho¢ w tresci rozprawy ,,naduzycie (prawa do) zasitku chorobowego™ odgrywa wazna
rolg jako kryterium oceny regulacji i zachowania ubezpieczonych.

Wyjatkowo, w niewielu przypadkach, przedstawiona argumentacja nie wydaje sie
wystarczajgca. Na przyklad inaczej niz Doktorantka postrzegam relacje norm wynikajgcych
zart. 17 i 12 ustawy o §wiadczeniach pienieznych, czyli braku prawa do zasitku ze wzgledu
na wykonywanie pracy zarobkowej i ze wzgledu na zachowanie prawa do wynagrodzenia
(moim zdaniem, ze wzgledu na zachowanie tego uprawnienia, nie nabywa sie prawa
do zasilku). Jednak trudno polemizowaé z jasno i wyraZnie przedstawionym pogladem, gdyz

akurat w tym przypadku wlasciwie nie podano argumentow na jego rzecz (str. 100).



Praca inspiruje lub pobudza do dyskusji. Pozostawia przekonanie, ze warto dalej
zajmowac si¢ ta problematyka i zawiera sugestie wskazujace sprawy wymagajace dalszego
opracowywania.

Jezykowe 1 redakcyjne niedoskonalosci tekstu sg nieliczne. Na tle ogdlnie dobrego
warsztatu 1 udokumentowania rozwazan zauwazalne sa niedociggniecia stylistyczne: doéc
drobne, do latwego sprawdzenia lub uzupelnienia wilasnym rozumowaniem czytelnika.
Zglaszane tu uwagi nie majg na celu deprecjonowania pracy, lecz raczej zmierzajg w kierunku
przekazania sugestii, ze w niektérych sprawach ,,mogloby by¢ lepiej”. Dotyczy tez sposobu
prowadzenia wywodu i opracowania tekstu.

W poczatkowej historycznej czesci pracy (ok. str. 63/64) zdarza si¢, ze brakuje
niektérych danych: opisane sg pewne elementy, a kilka stron dalej podana jest informacja, ze
kolejna nowelizacja usunela niektdre elementy w okre$§lonym zakresie i podane sg przyklady
obejmujace elementy, ktére wczeéniej nie byly wymienione. W pracy zdarzaja si¢
powtorzenia (np. str. 141-142, 235, 239), brak informacji o przywolaniu nieaktualnej regulacji
prawnej (str. 116) oraz powroty do danego watku, po wprowadzeniu w migdzyczasie
dodatkowych tematow (str. 179-186). Moze to wywola¢ u czytelnika niepokodj, ze nie ma
pelnego obrazu sytuacji. Rzadko zdarza sie¢ wprowadzania watkéw pobocznych, luZniej
zwigzanych z tematem, ktoére nieco zaklocajg tok wywodu (np. o uksztaltowaniu zasitku
chorobowego — str. 83, podstawach nawigzania stosunku pracy — rozdziat V.4).
Niedoskonalosci te nie sg jednak na tyle liczne lub ucigzliwe, Zeby utrudniaé¢ odbiér dzieta
i §ledzenie toku wywodu.

Rozwazania zawarte w koncowej czgsci pracy (ok. str. 230-240) moglyby byé
przedstawione bardziej przekrojowo. Zamieszczono kilka opiséw takich samych lub
zblizonych konstrukeji. Latwiej przyswajalne byloby syntetyczne i zbiorcze przedstawienie
tych konstrukcji. Pojawia si¢ tu wigeej informacji slabo zwigzanych z tematem,

a przynajmniej z gléwnym nurtem wywodu.

Wybrane problemy objete trescig rozprawy doktorskiej

Whioski przedstawione w pracy sg opracowane na podstawie opisu regulacji i jej
analizy przeprowadzanej w poszczegolnych rozdziatach. Regulacja ta jest poddawana ocenie
z punktu widzenia jej aktualnosci i mozliwosci zastosowania do konkretnych sytuacji.

W poczatkowej czeéci pracy prezentowane sg ustalenia w podstawowej kwestii
pojecia utraty prawa do zasitku chorobowego, a w konsekwencji i wynagrodzenia za czas

niezdolnosei do pracy. Jednoznaczne rozréznienie jest trudne ze wzgledu na brzmienie
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przepisdbw. Doktorantka zaproponowata proste, ,zdroworozsadkowe” rozréznienie
na podstawie czasu, kiedy dochodzi do pozbawienia danej osoby prawa do zasitku. Jest to
podejscie przekonujgce. Zostalo efektywnie wykorzystane w pracy. Niestety zabraklo
dokladniejszego omoéwienia praktycznych skutkéw takiego podejscia, np. szezegStowych
konsekwencji sytuacji, gdy zasilek zostal juz wyplacony, gdyz przyjeto, ze przyshiguje
do niego prawo, a dopiero pozniej dokonano odmiennych ustaler. Skutki te moga wystapi¢
zardwno w prawie ubezpieczen spolecznych, jak i w prawie pracy. Chodzi przede wszystkim
o zasygnalizowang w rozprawie problematyke szczegélnej ochrony trwatosci stosunku pracy
oraz o liczenie dlugosci okreséw ochronnych dla celéw stosowania art. 53 Kodeksu pracy
i ustalania uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego.

Interesujace bylyby rozwazenie zmiany sytuacji pracownika po utracie prawa
do zasitku chorobowego w zakresie prawa pracy (ok. str. 178), przede wszystkim bardziej
szczegdlowa 1 rozbudowana analiza skutkéw stwierdzenia, Ze nieobecnoi¢ przestaje byé
usprawiedliwiona, np. w zakresie wymiaru i rozkladu czasu pracy, wynagrodzenia,
ewentualnej odpowiedzialnosci stron stosunku pracy nie tylko za nieprawidlowe korzystanie
ze zwolnienia, ale tez za ewentualne dalsze wynikajgce stad w praktyce kwestie, na przyktad
za nieprawidlowe rozwigzanie stosunku pracy. Problemy te zostaly zasygnalizowane choéby
stwierdzeniem, ze w okresie usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy po zlozenia
oswiadczenia o odwolaniu pracownika zatrudnionego na podstawie powolania
niedopuszczalne jest rozwigzanie stosunku pracy w wyniku zlozonego o$wiadczenia i nie
moze si¢ zmaterializowac skutek odwolania (str. 235, zob. takze str. 225). Wywohuje to
pytanie o dalsze konsekwencje i sposdb prawidlowego postepowania pracodawcy.

Jezeli chodzi o rozwiazanie stosunku pracy, to nie przekonuje poglad o mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy z urz¢dnikiem shuzby cywilnej naruszajgcym podstawowe
obowiazki czlonka korpusu shuzby cywilnej mimo nieprzeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego (str. 186). Autorka uznata, Ze jest to dopuszczalne, gdyz kontynuowanie
zatrudnienia urzednika moze by¢ nieuzasadnione z punktu widzenia dobra urzedu. Moim
zdaniem, poglad ten nie odpowiada aktualnemu brzmieniu przepiséw oraz istocie i cechom
zatrudnienia na podstawie mianowania wyrazanym, mi¢dzy innym, w zamknigtym katalogu
przestanek rozwigzania stosunku pracy.

W wielu czesciach pracy, przede wszystkim w srodkowej czesci merytoryczne), gdzie
poddane sg analizie poszczegdlne wystepujace obecnie przestanki utraty prawa do zasitku
chorobowego Autorka zwykle wyrdznia nurt rygorystyczny i liberalny. Opowiada sig

po stronie nurtu liberalnego (zob. np. str. 172) zastrzegajge, ze decydowaé powinny
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okolicznosci konkretnego przypadku. Stanowisko takie moze wywolywaé watpliwosci.
Autorka jest sklonna ocenia¢ zachowania ubezpieczonych bardzo liberalnie i ograniczaé
przestanki utraty prawa do zasitku chorobowego.

Przykladowo przy rozpatrywaniu sytuacji wykorzystywania zwolnienia niezgodnie
z jego celem Autorka przywoluje korzystne dla zdrowia skutki wypoczynku i relaksu. Wydaje
si¢ natomiast, ze w kontekécie zwalczania naduzy¢, ktére potencjalnie moga wystgpowaé
na bardzo duzg skalg, w ustawodawstwie zalozono, ze zwolnienie lekarskie ma si¢ wigzaé
z ograniczeniami aktywnosci ubezpieczonego, w tym w zakresie relaksu i wypoczynku.
W pewnym sensie chodzi o spoleczne przekonanie, Ze korzystajgcy ze zwolnienia lekarskiego
powinien liczy¢ si¢ z restrykcjami w zachowaniu, takze dla realizacji wspominanej
w rozprawie funkcji omawianej regulacji, jakg ma by¢ swoiste zniechgcanie do pochopnego
1 nieprzemy$lanego uzyskiwania zwolnien. Réznica miedzy zwolnieniami a urlopami weigz
jest wyrazna, mimo ze w ujgciu teoretycznym, jak si¢ wskazuje w literaturze i deklaracjach
towarzyszacych stanowieniu prawa, urlop wypoczynkowy tez ma stluzyé regeneracji sil
do pracy. Z jednej strony, wnioski i postulaty Autorki sg przyjemne dla zainteresowanych
i latwe do zastosowania w praktyce. Jednak z drugiej strony, takie ujecie moze prowadzic
do wypaczenia regulacji dotyczacej ,,wykorzystywania zwolnienia niezgodnie z jego celem”
1 istotnego ograniczenia sytuacji, w ktorych miataby ona zastosowanie. Osoba na zwolnieniu
mogtaby wykonywaé wszelkie aktywnodei, a jedynie ,wykonywania pracy zarobkowej”
byloby w rzeczywistosci sankcjonowane.

W moim odczuciu podobne watpliwosci wywoluje akceptacja lagodnego podejscia
do pelnienia w czasie zwolnienia lekarskiego funkcji spolecznych i w interesie publicznym.
Z punktu widzenia wykonawcy czesto jest to element pracy zarobkowej (np. innego stosunku
prawnego, w ktérym pozostaje, choéby zatrudnienia osoby pelnigcej takze funkcje
w organach nadzorczych podmiotéw powiazanych z pracodaweg, takze publicznym), nawet
jezeli formalnie akurat nie za te czynnosci uzyskuje on wynagrodzenie. Z punktu widzenia
spolecznego oznaczaloby to sytuacjg, ze osoby na szczeg6lnie eksponowanych stanowiskach,
takze w administracji publicznej, moglyby je nadal zajmowa¢ bez ryzyka utraty prawa
do zasitku chorobowego, ktérego podstawowg funkcjg jest odsunigcie od wykonywania
zadan, takze publicznych, os6b niezdolnych do pracy.

Autorka stwierdza (str. 37), ze sankcje w sferze ubezpieczen spolecznych sa zbyt
surowe; ale jednoczesnie srodki majgce wzmacnia¢ dyscypling pracy uznaje za w pelni
uzasadnione. Zastanawiajace jest, jak mozna to pogodzié: czy nie powinno by¢ tak, ze
zblizone srodki oddziatlywania spolecznego z réznych dziedzin prawa dzialajg w tym samym
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kierunku. Tym bardziej, 2e wlasciwie w calej pracy prezentowane jest zastlugujgce
na akceptacj¢ podejécie uwzgledniajace stan $wiadomosci prawnej zainteresowanych
ubezpieczonych i ich pracodawcéw (np. str. 139).

Autorka zauwaza, ze ustawodawca ksztaltujac ubezpieczenia chorobowego liczyt sig
z mozliwoscig naduzywania swiadczen z ubezpieczenia chorobowego i dlatego wprowadzat
mechanizmy zapobiegawcze (np. str. 260). Krytykowane w pracy podejécie rygorystyczne
do utraty prawa do zasitku moze by¢ traktowane wiasnie jako mechanizm zapobiegajgcy
naduzywaniu uprawnienn w konkretnych sprawach, ale tez wychowawczo — w innych.
Przy masowosci ubezpieczen spolecznych ten watek wychowawczego oddzialywania
w poszczegolnych sprawach na podobne zachowania w przysztosci chyba zastugiwal
na SZETSZE rozwazenie.

Ciekawy jest rowniez motyw rezygnacji ze zwolnienia lekarskiego jako prawa
ubezpieczonego (np. ok str. 123). Zastuguje on na dokladniejsze opracowanie. Mogloby ono
by¢ polaczone z rozwazaniami dotyczacymi innych niz pracowniczy tytuléw ubezpieczenia
chorobowego: jak przelozy¢ ustalenia o pracowniczym zwolnieniu od pracy i rezygnacji
z niego na te inne tytuly, np. przy wykonywaniu umowy zlecenia.

Na poziomie jezykowym, w niektorych fragmentach (np. ok. str. 160 — 164, tez 227)
nie zawsze jest jasne, czy mowa o zwolnieniu lekarskim w znaczeniu ,,zwolnienia od pracy”
jako pewnego stanu uregulowanego prawnie, czy o samym zaswiadczeniu wystawionym
przez lekarza stwierdzajacym niezdolno$é do pracy z powodu choroby (lub koniecznosci
sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny, co pozostaje poza zakresem rozprawy)
iz mocy prawa zwalniajgcym pracownika od pracy. Pomocne byloby dokladniejsze
sprecyzowanie tematu rozwazan: czy to zaswiadczenie traci waznosé, czy traci sig zasitek.

Interesujgcy jest rowniez szczegolowy watek skutkdéw niezgloszenia sie na badania
przez pracownikéw mianowanych (str. 242). Mozna tu zauwazy¢ pewne analogie
do niezgloszenia si¢ ubezpieczonych na badania w ramach kontroli zwolnien lekarskich

przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Ogélna wiedza teoretyczna kandydata w dziedzinie nauk prawnych

Rozprawa wskazuje na dokladng znajomo$é omawianej problematyki
oraz na umiej¢tno$é wykorzystywania instrumentéw prawniczych i naukowych do jej

badania. Jako przyklad mozna podaé zwiezle przekrojowe wprowadzenia do poszczegolnych
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rozdziatéw lub podrozdzialow. Wskazuja one na umiejetnosé syntezy i przekazywania
informacji o gtéwnych problemach prawnych zwigzanych z danym zakresem materiatu.

Na podkreslenie zastuguje opanowanie charakterystycznej dla prawa ubezpieczen
spolecznych umiejetnosei, ktéra sprawa trudno$é wielu prawnikom. Mianowicie Autorka
sprawnie postuguje si¢ wiedza i konstrukcjami z réznych dziedzin prawa, nawet z prawa
karnego (np. powiazanie utraty prawa do zasitku chorobowego z watkiem przestepczosci
socjalnej, jednak z pominigciem informacji, ze skazania nie sa liczne, ok str. 215 — 219).
Co do zasady prawidlowo wykorzystywana jest przyjgta przez Autorke terminologia.

Mozna =zasygnalizowa¢ jedynie drobne slabosci wskazujace, jak sie wydaje,
na potrzebg wigkszego krytycyzmu wobec wykorzystywanej literatury, nawet pochodzacej
od uznanych autoréw. Dotyczy to przede wszystkim odwolywania sie w rozprawie
do konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (str. 56, 79), przede wszystkim
do starszych konwencji nr 24 i 25 z 1927 r. Pozniej zostala przyjeta i ratyfikowana
przez Polske Konwencja Nr 102 MOP dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego z 1952 r. Wigze ona zabezpieczenie przed naduzyciami z odpowiednim stazem,
jaki moze by¢ uznany za konieczny dla uniknigcia naduzyé (w zakresie zasitkow
chorobowych — art. 17), lecz réwniez z zachowaniem uprawnionego poprzedzajacym okres
pobierania swiadczen lub w trakcie tego okresu (art. 69). Przydatne byloby przede wszystkim
odniesienie do tych postanowien Konwencji Nr 102 MOP przedstawianych w pracy
wnioskow de lege ferenda oraz uwag o winie zainteresowanego i zaniedbaniu korzystania
z dostgpnej pomocy lekarskiej lub nieprzestrzegania zasad ustalonych dla korzystajgcych
ze swiadczen.

Zupelnie wyjatkowo pojawiajg si¢ nieaktualne informacje o kwestiach bardzo
szezegdlowych, np. o powyzszych konwencjach z 1927 r. za opracowaniem z 1991 r. (str. 56)
lub o dopuszczalnodci rozwigzania stosunku pracy z mianowania w zwigzku z nabyciem

uprawnien emerytalnych za podrecznikiem z 2005 r. (str. 239).

Umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Na wynikajaca z ogblnej wiedzy teoretycznej Doktorantki umiejetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej wskazuja: wykazana w rozprawie doktorskiej zdolnosc
do opanowania rozleglego materialu normatywnego z réznych dziedzin prawa, dopasowania
1 wpisania orzecznictwa sadowego i wypowiedzi doktryny w rozpoznane przez Doktorantke

nurty oraz sformutowania whasnych opinii i ocen Autorki o poszczegdlnych analizowanych
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zagadnieniach. W pracy wystepuja wnioski de lege ferenda. Sa one szczegStowo
dopracowane; przyjmujg forme propozycji wprowadzenia konkretnych przepisow
wraz z propozycjami ich brzmienia (zob. np. str. 134, 173, Zakonczenie). Na szczegdlng
uwage zasluguje propozycja sankcji w postaci wylgczenia przedsiebiorcow i 0séb
wykonujgcych pracg¢ zarobkowa w ramach uméw cywilnoprawnych z dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego na okreSlony czas. Wydaje sie, ze taka sankcja moglaby by¢
potraktowana jako odpowiednik dodatkowych sankcji, ktére wobec pracownikéw moze
zastosowad pracodawca, oprocz wlasciwej dla ubezpieczen spolecznych sankcji w postaci
utraty prawa do zasitku.

Zawarte w pracy rozwazania odnoszg si¢ réwniez do stosunkowo niedawnych zmian
legislacyjnych, takze epizodycznych, zwigzanych z pandemig COVID-19 (np. str. 128).
Te nowe rozwigzania dopasowano do historycznego rozwoju regulacji i jej gtownych
konstrukcji. Uwzgledniono réwniez projekty ustaw (str. 83). Wpisanie ich w kontekst pracy
wskazuje na znajomo$¢ opisywanej problematyki, jej uwarunkowan i umiegjetnos¢ pracy
nanowym materiale normatywnym. W wielu miejscach rozwazania nawiazujg zwiezle
do toczacych sie dyskusji spolecznych.

Na tej podstawie mozna uznaé, Zze Doktorantka umie dostrzegaé¢ problemy prawne
i proponowa¢ ich rozwigzanie przy uzyciu metod wihasciwych dla nauk prawniczych.

Do sposobu stosowania tych metod nie mam zastrzezen.

Konkluzja

Recenzowana rozprawa dowodzi dobrej znajomosci problematyki objetej badaniami
ipowigzanych z nig regulacji prawnych. Temat rozprawy nalezy do aktualnych
1 kontrowersyjnych zagadnien prawa ubezpieczen spolecznych i prawa pracy. Jest powigzany
z powaznymi wyzwaniami, takZze wykraczajagcymi poza te dziedziny. Doktorantka
szczegdlowo opracowala ten temat w zakresie obowigzujacej regulacji prawnej i postulatow
jej zmiany, wykazujgc przy tym opanowanie stosowania metodologii pracy naukowej
w dogmatycznych naukach prawnych oraz znajomos¢ zrodel prawa i wiedzy.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa dokiorska
mgr Barbary  Jasienowicz-Radziewicz ,Utrata prawa do zasitku chorobowego
i wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy” stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego oraz wykazuje ogdlng wiedzg teoretyczng kandydatki w zakresie prawa, a takze

umiegjetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Tym samym speinia ona warunki
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stawiane rozprawom doktorskim przez art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) oraz moze stanowi¢ podstawe dalszych stadiéw przewodu
doktorskiego w celu nadania mgr Barbarze Jasienowicz-Radziewicz stopnia naukowego
doktora nauk prawnych w zakresie prawa.

Opowiadam si¢ za przyjeciem rozprawy doktorskiej i dopuszczeniem do publiczne;

obrony rozprawy doktorskiej stanowiacej przedmiot niniejszej recenzji.
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