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W niniejszej ksigzce podjeto tematyke trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (zmilitaryzowanych) oraz zolierzy zawodowych. Do tych pierwszych
zaliczono funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wigziennej, Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzba Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Stabilizacja zatrudnienia w shuzbach mundurowych jest postrzegana jako jedna z
doniostych cech charakteryzujacych status zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
oraz w mniejszym stopniu Zolnierzy zawodowych. Rozwazania koncentruja sie wokot
tematyki ustania stosunku shuzbowego, ktére dotychczas nie bylo przedmiotem monografii,
ani w przypadku danego rodzaju stuzby mundurowej, ani w sposéb przekrojowy dotyczacy
wszystkich shuzb mundurowych. Stabilizacja zatrudnienia w ramach stosunku shuzbowego
najczgsciej jest lgczona z ustaleniem katalogu enumeratywnie wyliczonych przyczyn
zwolnienia ze stuzby. Celem badawczym bylo wigc ustalenie srodkéw prawnych, ktére shuza
ochronie trwalosci stosunku stuzbowego oraz ich ocena. Drugim watkiem badawczym bylo
okreslenie poziomu ochrony przed zwolnieniem ze sluzby, czy jest on jednolity w
poszczegblnych pragmatykach stuzbowych, za$ gdy wystepuja miedzy nimi réznice, to czym
sg one uzasadnione. Wazne bylo ustalenie, czy mozna wyrézni¢ takie pragmatyki stuzbowe,
ktére chronig stosunek stuzbowy w szerszym zakresie, za$ inne w mniejszym stopniu.

Wprowadzeniem do wskazanej tematyki bylo wyjasnienie pojgcia stabilizacji
zatrudnienia, a nastepnie ustalenie w jaki sposéb dochodzi do ustania stosunku stuzbowego.
Cecha trwaloéci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego powinna stwarza¢ gwarancje
przed bezprawnym zwolnieniem ze stuzby. Nie jest to jednak wystarczajaca jej funkcja, gdyz
stabilizacja zatrudnienia powinna realizowa¢ funkcj¢ ochronng wzorem funkcji ochronnej
prawa pracy. Oznacza to, Ze stabilizacja zatrudnienia w stuzbach mundurowych ma zapewnié
okre$lone gwarancje przed przewaga przelozonych stuzbowych, ktérzy jednostronnie i
wiladczo mogg ksztaltowaé sytuacje funkcjonariusza. Realizacja funkcji ochronnej powinna
takze stwarza¢ warunki do trwalosci zatrudnienia tych funkcjonariuszy, ktérzy nalezycie
wykonuja swoje obowiazki stuzbowe.

Pragmatyki stuzbowe postugujg si¢ formula ,,zwolnienie ze stuzby”, w zwiazku z tym
nalezato ustalié, czy stanowi on okreslenie trybu zakonczenia stosunku stuzbowego. Innymi
stowy, czy zwolnienie ze stuzby oznacza ziozenie o$wiadczenia woli, czy jest czynnoscig
prawng lub okresleniem skutku prawnego w postaci zakoficzenia stosunku stuzbowego. W

monografii przyjeto, ze zwrot ,,zwolnienie ze stuzby” oznacza czynnos¢ prawna, nie jest
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natomiast opisem skutku prawnego, jakim jest ustanie (zakoriczenie) stosunku shuzbowego.
Tak wigc, zwolnienie ze shuzby oznacza czynnosé prawna, ktéra obejmuje o$wiadczenie woli
wyrazajgce zamiar wywolania okreslonych skutkéw. Pragmatyki stuzbowe nie postugujg sie
pojeciami okresu wypowiedzenia lub terminu wypowiedzenia, wigc ustanie stosunku
stuzbowego (zwigzane z ustaleniem daty rozwigzania stosunku shuzbowego) zwykle nie jest
okreslone normatywnie. W tym zakresie wystgpuja zréznicowane rozwigzania, gdyz datg
ustania stosunku stuzbowego moze by¢ data dorgczenia aktu w sprawie zwolnienia lub data
uprawomocnienia si¢ takiego aktu albo data okreslona w samym akcie o zwolnieniu ze
shuzby. Zwrot ,,zwolnienie ze shuzby” nie stanowi takze wyodrebnionego trybu zwolnienia ze
stuzby, wyjatkiem jest ustawa o stuzbie wojskowej, w ktérej mozna przyjaé, ze zwolnienie ze
stuzby jest jednym ze sposobow ustania stosunku stluzbowego. W ustawie o stuzbie
wojskowej w zakresie czynnosci prawnych, ktére prowadzg do ustania stosunku stuzbowego,
obok ,,zwolnienia ze stuzby” wystepuja takze inne jak: ,,wypowiedzenie stosunku stuzbowego
zawodowej shuzby wojskowej” przez zolnierza zawodowego lub wlasciwy organ, zwolnienie
z zawodowej stuzby wojskowej z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢ odpowiedniego
orzeczenia. Gdy chodzi o zwrot ,,wypowiedzenie stosunku stuzbowego” to ustawodawca
nazywa je decyzja, ale tylko w odniesieniu do wypowiedzenia ztozonego przez organ. W
pracy przyj¢to, ze wypowiedzenie stosunku stuzbowego oznacza jednostronne o$wiadczenie
woli powodujace ustanie stosunku stuzbowego po uplywie okreslonego terminu. Jest to wiec
instytucja podobna do wypowiedzenia w prawie pracy, ktorego skutek w postaci rozwigzania
stosunku pracy nast¢puje z dniem zakonczenia okresu wypowiedzenia.

Kolejnym trybem, w ktérym dochodzi do zwolnienia ze stuzby jest ,,zwolnienie z
zawodowej stuzby wojskowej z mocy prawa” z dniem uprawomocnienia si¢ odpowiedniego
orzeczenia lub z dniem, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna albo z dniem zaistnienia
okolicznosci stanowiacej podstawe zwolnienia Zolnierza zawodowego ze shuzby. Dowddca
jednostki wojskowej stwierdza fakt zwolnienia zolnierza z zawodowej shuzby wojskowej
rozkazem personalnym, wydanym dla celow ewidencyjnych. Wykladnia literalna
omawianych unormowan sugeruje, ze zwrot ,,zwolnienie ze stuzby” nalezy rozumie¢ jako
skutek w postaci ustania stosunku stuzbowego, ktére nie wymaga dokonania czynnosci
prawnej przez organ. Zwolnienie ze shuzby nast¢puje ex lege w razie wystapienia okreslonego
zdarzenia, ktérym jest uprawomocnienie sie odpowiedniego orzeczenia. Wydanie przez organ
rozkazu personalnego ma jedynie potwierdzi¢ fakt zwolnienia ze stluzby dla celéw

ewidencyjnych, a nie wywota¢ okre$lony skutek prawny. Jest to obligatoryjny tryb zwolnienia

ze stuzby.



W niektérych pragmatykach shuzbowych ustanie stosunku shuzbowego nastgpuje
réwniez w drodze wygasniecia z momentem zaistnienia zdarzenia prawnego okreslonego
przez prawo (ustawa o SW, ustawa o SG, ustawa o PSP, ustawa o KAS, ustawa o CBA,
ustawa o ABW i AW, ustawa o SOP, ustawa o shuzbie wojskowej, ustawa o SKW i SWW).
Wygasniecie nastepuje w wyniku zdarzen, ktére sa niezalezne od woli stron (lub strony).
Warto zauwazy¢, ze wiele z tych okolicznosci stanowi w innych pragmatykach stuzbowych
podstawe do obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby. Cze¢$¢ z tych przyczyn, ktére powodujg
wygasniecie stosunku stuzbowego dotyczy utraty przez funkcjonariusza wymogéw
kwalifikacyjnych do stuzby, np. posiadanie obywatelstwa polskiego, psychiczna i fizyczna
zdolno$é do shuzby, niekaralno$¢ czy posiadanie pelni praw publicznych.

W kolejnych rozdziatach ksigzki analizie poddano poszczegélne rodzaje Srodkow
prawnych stuzacych trwalosci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego. Ich
zidentyfikowanie pozwolilo wyr6zni¢ elementy ochrony powszechnej oraz elementy ochrony
szczegblnej na wzdér unormowan prawa pracy. Mozna wiec przyjaé, ze podzial na ochrong
powszechna i ochrong szczeg6lng jest adekwatny do ochrony zatrudnienia w ramach stosunku
stuzbowego. Do elementéw ochrony powszechnej nalezy zaliczy¢: ustawowg reglamentacje
okolicznosci stanowigcych przestanki uzasadniajace zwolnienie ze stuzby; kontrol¢ spoleczng
sprawowang przez udzial zakladowej organizacji zwigzkowej w procesie zwolnienia ze
shuzby; wymogi formalne dotyczace aktu w sprawie zwolnienia ze stuzby; wiasciwosé
podmiotu uprawnionego do zwolnienia ze shuzby; zachowanie okreséw po uplywie ktérych
dochodzi do zwolnienia ze stuzby; dopuszczalno$é drogi sadowej oraz uprawnienia
przystugujace funkcjonariuszowi (zolnierzowi zawodowemu) w zwigzku z niezgodnym z
prawem zwolnieniem ze stuzby, w tym prawo do okreslonych $wiadczeri pienigznych, jak
odprawa, $wiadczenie pienigzne przystugujace w razie zwolnienia ze shuzby z powodu trwale;
niezdolnosci do shuzby. Natomiast ochrona szczegdlna przed zwolnieniem ze stuzby wynika z
sytuacji osobistej, zyciowej funkcjonariusza lub petnionych funkcji zwiazkowych.

Pierwszoplanowym elementem ochrony trwato$ci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych jest normatywne (ustawowe) okreslenie rodzajow
przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby. Uregulowane w pragmatykach stuzbowych
przyczyny zwolnienia ze stuzby stanowia o jego dopuszczalnosci, a wige z innych powodoéw
funkcjonariusz (zolnierz) nie moze zosta¢ zwolniony ze stuzby. W pragmatykach stuzbowych
wyodrebnia si¢ dwa katalogi przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze shuzby, ktére zostaty
podzielone na przyczyny o charakterze obligatoryjnym oraz przyczyny o charakterze

fakultatywnym. Wystapienie przyczyn obligatoryjnych powoduje, ze po stronie organu
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powstaje obowiazek zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby. Z punktu widzenia ochrony
trwalosci zatrudnienia, mozna przyjaé, ze przyczyny obligatoryjne w niewielkim stopniu
moga spelnia¢ taka rolg, w sytuacji gdy zwolnienie ze stuzby nastepuje niezaleznie od woli
organu lub funkcjonariusza. Majac na uwadze stabilizacj¢ zatrudnienia znaczenie ma ilosé
obligatoryjnych przestanek zwolnienia ze stuzby w danej pragmatyce stuzbowej, stopiefi ich
skonkretyzowania oraz tryb ich ustalania.

Pragmatyki stluzbowe obejmujg do$é obszerne katalogi przestanek obligatoryjnych,
ktore dotycza zréznicowanych okolicznosci. Przyczyny obligatoryjne  mozna
usystematyzowaé¢ wedlug zréznicowanych kryteriéw. Pierwszoplanowym podzialem moze
by¢ wyr6znienie przyczyn powszechnych i szczegélnych. Do tych pierwszych zaliczamy:
trwalg niezdolno$¢ do stuzby, otrzymanie negatywnej opinii shizbowej w stuzbie
przygotowawczej, orzeczenie kary wydalenia ze stuzby, skazanie za przestgpstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego oraz zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie
obywatelstwa innego panstwa. Wystepuja one we wszystkich omawianych pragmatykach
shuzbowych, dlatego mozna przyjaé, ze maja charakter powszechny. Pozostale przyczyny
mozna okreslié jako przyczyny szczegllne, gdyz sa uregulowane tylko w wybranych
pragmatykach stuzbowych, co w szczegdlnosci dotyczy ustawy o KAS oraz ustawy o stuzbie
wojskowej. Akcesoryjne rodzaje przyczyn w tych pragmatykach sthuzbowych wynikaja
najczesciej z utraty dodatkowych wymogdéw kwalifikacyjnych do stuzby. W ogélnosci nalezy
stwierdzi¢, ze znaczna czg¢$SC przyczyn obligatoryjnych jest zwigzana z utrata przez
funkcjonariusza przymiotdw, ktére stanowiag o wymogach kwalifikacyjnych do danej stuzby
mundurowej, jak utrata niekaralnosci, obywatelstwa polskiego, prawa do wykonywania
zawodu, zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, pozbawienie praw publicznych, brak
po$wiadczenia bezpieczenstwa. Czg$¢ przyczyn obligatoryjnych wynika z powaznego
naruszenia obowigzkéw stuzbowych, ktére spowodowalo wydanie negatywnej opinii
stuzbowej, orzeczenie kary wydalenia ze shuzby albo dotyczy podania nieprawdy w
o$wiadczeniu majgtkowym lub w oswiadczeniu lustracyjnym. Innym kryterium podziatu
moze byé ustalenie przyczyn obligatoryjnych, ktére wystgpuja po stronie funkcjonariusza
albo po stronie organu lub sg od nich niezalezne. Najwigcej przyczyn obligatoryjnych wynika
z okolicznosci po stronie funkcjonariusza, ktére maja charakter zawiniony albo niezawiniony.
Podkresli¢ nalezy, ze duza wage ustawodawca przywigzuje do utraty niekaralno$ci przez
funkcjonariusza, gdyz kilka przyczyn obligatoryjnych jest z nig zwigzanych, co dotyczy
przestanki skazania za przestepstwo umyslne, orzeczenia $rodkéw karnych (zakazu

wykonywania zawodu, pozbawienia praw publicznych, utraty stopnia wojskowego lub

5




degradacji, wydalenie ze stuzby wojskowej). Wymienione $rodki karne sa orzekane w razie
skazania za popelnione przestepstwo. Czg$¢ przyczyn uzasadniajgcych obligatoryjne
zwolnienie ze stuzby wynika z ustalenia nieprawidlowego zachowania si¢ funkcjonariusza,
nalezg do nich: odmowa zlozenia $lubowania (KAS), odmowa wykonania decyzji w sprawie
przeniesienia (KAS, zolnierze zawodowi), niezgloszenie si¢ w ciggu 14 dni od dnia
zakonczenia oddelegowania do stuzby na terytorium innego panstwa (KAS), zakonczenie 12
miesiecy pozostawania w dyspozycji lub niewyznaczenie na stanowisko shuzbowe
(funkcjonariusze ABW, CBA, SG, Policji, zolnierze zawodowi), nieobecnos¢ w stuzbie przez
3 dni (zolnierze zawodowi), niewywigzywanie si¢ z obowigzkow stuzbowych w okresie
stuzby przygotowawczej (KAS). Wséréd nich przewazaja przestanki zawinione przez
funkcjonariusza. Pozostale rodzaje przyczyn wynikaja z okreslonych zdarzen, jak uplyw
terminu: uplyw stuzby kontraktowej oraz uptyw terminu wypowiedzenia dokonanego przez
organ (Zoinierza). Katalogi przyczyn obligatoryjnych zasadniczo nie obejmujg takich
przestanek, ktére wystepuja po stronie organu (jednostki organizacyjnej, formacji
mundurowej). Tak wigc, zasadniczo potrzeby stuzby nie decyduja o zwolnieniu
funkcjonariusza ze shuzby w sposob obligatoryjny. Do takich okolicznosci nie zawsze
bowiem da si¢ zaliczyé: uplyw stuzby kontraktowej, gdy funkcjonariuszowi nie zostanie
zaproponowany kolejny kontrakt lub mianowanie na stale, uptyw okresu 12 miesigcy
pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji lub niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe.

De lege ferenda zaproponowo, aby niektore rodzaje przyczyn obligatoryjnych, ktore
wynikaja z okolicznosci o mniejszym ci¢zarze gatunkowym, jak niezlozenie w terminie
o$wiadczenia w sprawie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub odmowa wydania
poswiadczenia bezpieczeristwa, powinny stanowié¢ przestanke zastosowania sankcji w ramach
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej. Ustawodawca zbyt rygorystycznie postanowil o
zwolnieniu ze stuzby w razie wystapienia tych okolicznosci. Poza takimi zastrzezeniami,
nalezy stwierdzié, ze katalogi przyczyn obligatoryjnych sa adekwatne do funkcji jaka
powinny spelniaé, ktérg jest usunigcie ze shizby funkcjonariusza w razie, gdy przestal on
~ spelniaé wymogi kwalifikacyjne do stuzby albo gdy nie posiada wymaganych kwalifikacji.

Udzial zwiagzkéw zawodowych w zakresie obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby jest
istotnie ograniczony, brakuje bowiem wymogu konsultacji z zakladowa organizacja
zwiazkows, ktéra poprzedza zwolnienie ze stuzby. Wydaje si¢ to by¢ jednak uzasadnione
obligatoryjnym charakterem przyczyn zwolnienia ze stuzby, ktére wigza organ w podjgciu
decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. Natomiast zwiazek zawodowy bierze udziat

w komisji rozpatrujacej odwotanie od opinii stuzbowej (taka mozliwo$é nie wystgpuje w
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ustawie o SW, PSP, KAS) oraz w przestuchaniu funkcjonariusza przed nalozeniem kary
dyscyplinarnej wydalenia ze sthuzby.

Gwarancja ochrony funkcjonariusza jest ustalenie w pragmatykach shuzbowych
zamknietych katalogéw przyczyn obligatoryjnych. Ponadto przestanki obligatoryjnego
zwolnienia ze shuzby sg skonkretyzowane i nie pozostawiaja one organowi uprawnionemu do
zwolnienia ze stuzby swobody w zakresie ich oceny. Wymienione okolicznosci chronig przed
dowolnymi decyzjami przelozonego, a wigc stwarzajg gwarancje stabilizacji zatrudnienia
funkcjonariuszy. Natomiast biorac pod uwage ilos¢ przestanek uzasadniajacych obligatoryjne
zwolnienie ze shuzby, nalezy stwierdzié, ze im wigcej jest ich w danej pragmatyce stuzbowe;j,
tym ochrona stabilnosci zatrudnienia jest stabsza. Pod tym wzgledem wyr6znia si¢ ustawa o
KAS oraz ustawa o stuzbie wojskowej. O ile w przypadku Zolnierzy zawodowych wydaje si¢
to byé bardziej uzasadnione, majac na uwadze wigkszy stopien hierarchicznego
podporzadkowania, specyfike zadaii w tej formacji mundurowej. W przypadku za$
funkcjonariuszy KAS, katalog przestanek obligatoryjnych wymagalby skrécenia, a
przynajmniej jego uporzadkowanie w drodze wiaczenia niektérych przyczyn do tych
podstawowych (powszechnych) przestanek zwolnienia ze stuzby, w ten spos6b mozna byloby
unikngé mnozenia kolejnych szczegélnych okolicznodci. Innym zabiegiem mogloby byé
wlgczenie niektérych przyczyn do rygoru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariusza.
Pozostale pragmatyki stuzbowe, jak ustawa o SG, ustawa o PSP, ustawa o SW, ustawa o
SKW i SWW nie przewiduja poza podstawowymi, innych dodatkowych (szczegélnych)
przestanek obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby. Sg to wigc pragmatyki stuzbowe, ktére daja
najwigksza stabilizacje zatrudnienia. W grupie pragmatyk stuzbowych, ktére przewiduja
zaréwno podstawowe, jak i dodatkowe przestanki zwolnienia ze stuzby (te ostatnie jednak w
mniejszej liczbie) znajdujg si¢: ustawa o Policji, ustawa o0 CBA, ustawa o ABW i AW, ustawa
o SOP, ustawa o SM.

Przyczyny fakultatywne podobnie jak w przypadku przyczyn obligatoryjnych mozna
podzielié¢ na takie, ktére maja charakter powszechny, gdyz wystepuja niemal we wszystkich
pragmatykach shuzbowych oraz przyczyny szczegdlne dotyczace tylko niektérych grup
funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wiele
przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby dotyczy okolicznosci zwigzanych z
karalnoscia funkcjonariusza, ktérych acznie jest szes¢ rodzajéw. Przyczyny obligatoryjne
dotycza tylko okolicznosci, ktore zostaly stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, w
wyniku ktérego doszlo do skazania funkcjonariusza za przestgpstwo. Do tej pory moze on

jednak zosta¢ zwolniony ze shuzby w sposob fakultatywny, gdy funkcjonariuszowi zostaly
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przedstawione zarzuty popelnienia przestgpstwa albo toczy si¢ postgpowanie w tej sprawie
albo zostal on zawieszony w czynnos$ciach shuzbowych (ktére przekracza okres 12 miesigcy).
Wielo§¢ przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze sluzby zwigzanych z karalnoscig
funkcjonariusza ujawnia, ze ustawodawca w sposéb szczegllny traktuje okolicznosci
wynikajgce z naruszenia przepisOw prawa karnego przez funkcjonariusza. W szczegoélnosci
dotyczy to ustawy o shuzbie wojskowej, ktora okresla najwigcej takich przestanek.

Wsréd przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby przewazajg przyczyny
wystepujgce po stronie funkcjonariusza i przez niego zawinione. Natomiast do przyczyn
fakultatywnych po stronie organu mozna zaliczy¢: likwidacje lub reorganizacj¢ jednostki i
ewentualnie wazny interes stuzby lub inng wazng przyczyn¢ (przy czym obie te przestanki
mogg wynikaé takze z okolicznosci po stronie funkcjonariusza). Gdy chodzi o ogét przyczyn
fakultatywnych, nalezy zauwazyé, ze sg to przyczyny o powaznym charakterze, cz¢s¢ z nich
uniemozliwia lub utrudnia kontynuowanie stuzby przez funkcjonariusza. Podkresli¢ nalezy,
ze znaczna cze$é przyczyn fakultatywnych zostata konkretnie sformutowana, co wyklucza
dowolng ich oceng przez przelozonego. Wyjatkiem jest przyczyna waznego interesu stuzby
lub inna wazna przyczyna, ktére maja charakter ogdélny i wymagajg sprecyzowania
okolicznosci przez organ w decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Okreslenie przestanki o takim
charakterze powoduje, ze katalog enumeratywnie wyliczonych przyczyn jest otwarty, gdyz
moga nimi by¢ takze okolicznosci niewymienione w ustawie. Natomiast zostang one uznane
przez organ za takie, ktére uzasadniajg zwolnienie ze stuzby. Walorem ochronnym ustalenia
takich przestanek zwolnienia ze shuzby jest ich cecha ,waznosci”, a wigc chodzi o
stwierdzenie tak powaznych okolicznosci, ktére uzasadniajg zwolnienie ze stuzby. Dlatego
tez omawiany rodzaj przyczyny powinien by¢ rozumiany scisle i stosowany wyjatkowo.
Zwolnienie ze sluzby z powodu waznego interesu shuzby jest obwarowane dodatkowymi
wymogami, jak obowigzkowa konsultacja z zakladows organizacja zwigzkows oraz ustalenie,
Ze to organ wyzszego stopnia jest uprawniony do zwolnienia ze stuzby. Omawiana przestanka
zwolnienia ze shuzby nie wystgpuje w ustawie o SW, w ustawie 0 CBA i w ustawie o SM, a
wiec okreslone w nich katalogi przyczyn zwolnienia ze stuzby sa zamknigte. Wymienione
pragmatyki stuzbowe daja wigc funkcjonariuszowi najwigkszy stopien stabilizacji
zatrudnienia. Biorac pod uwage, ze inne shuzby specjalne, jak ABW i AW, SOP oraz SKW i
SWW zawierajg przestanke zwolnienia ze stuzby jak ,,wazny interes shizby”, to trudno jest
takie rozwiazanie racjonalnie uzasadnic.

Ponownie w ustawie o KAS (ale dotyczy to takze ustawy o CBA) wystgpuje najwigce]
przyczyn fakultatywnych sposréd innych pragmatyk stuzbowych (dotycza one w
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szczegbdlnosei okolicznosci zwigzanych z karalnoscia funkcjonariusza) i z tego wzgledu
mozna przyjaé, ze wymienione pragmatyki stuzbowe chronig stabiej funkcjonariusza.

W kolejnym rozdziale mowa jest o innych $rodkach prawnych powszechnej ochrony
stosunku shizbowego, do istotnych nalezy zaliczy¢ obowiazek konsultacji zwolnienia ze
shuzby, forme i tre$¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby, a takze okresy i terminy zwolnienia ze
shuzby. Wéréd nich nalezy zwréci¢ uwage na obowigzek konsultacji zwolnienia ze stuzby z
zakladows organizacjg zwigzkowa, ktéry wystepuje tylko w czgsci pragmatyk stuzbowych i
jest on ograniczony do okreslonego rodzaju przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby.
Dotyczy on kilku przyczyn fakultatywnych, ktore maja charakter ocenny i sa ogdlne.
Zwolnienie ze shuzby z powodu tych przyczyn jest pozostawione woli i ocenie wlasciwego
organu uprawnionego do zwolnienia ze stuzby. Nalezg do nich: 1) wazny interes shuzby, 2)
inna wazna przyczyna, 3) popelnienie przestepstwa, jezeli jest ono oczywiste i uniemozliwia
pozostanie w shizbie. Mankamentem pragmatyk shizbowych jest to, ze nie przewidujg one
trybu konsultacji zwolnienia ze stuzby z organizacja zwigzkowa. Brakuje wigc uregulowan w
takich sprawach, jak: sposéb zawiadomienia organizacji zwigzkowej o zamiarze zwolnienia
ze shuzby, wskazania uzasadnienia okreslonej przyczyny, terminu w jakim zakiadowa
organizacja zwigzkowa powinna udzieli¢ opinii na temat zwolnienia ze stuzby. De lege
ferenda nalezatoby postulowaé unormowanie wymienionych kwestii w pragmatykach
stuzbowych albo co najmniej w statutach zwiagzkéw zawodowych shuzb mundurowych, ktére
precyzuja uprawnienia zwigzku zawodowego.

Innym s$rodkiem powszechnej ochrony przed zwolnieniem ze shuzby sg okresy i
terminy zwolnienia ze shuzby. Oba pojecia nie zostaly zdefiniowane w pragmatykach
stuzbowych, a niekiedy ich uzycie w danym przepisie jest mylace, kiedy przepis postuguje si¢
pojeciem ,terminu” na okreslenie dhugosci czasu, po uptywie ktérego dochodzi do zwolnienia
ze stuzby. Ustalenie termindéw lub okreséw po uptywie ktérych dochodzi do zwolnienia ze
stuzby spelnia istotng funkcj¢ gwarancyjna, gdyz zwolnienie ze stuzby nie nastgpi w sposob
natychmiastowy. Wyjatkowo, gdy decyzji o zwolnieniu ze stuzby zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, wowczas zwolnienie ze stuzby nastgpuje z dniem jej
doreczenia funkcjonariuszowi. Oslabieniem funkcji trwatosci zatrudnienia jest ustalenie
okresow i terminéw zwolnienia ze shuzby tylko do wybranych przyczyn. Okresy zwolnienia
ze stuzby sa dos¢ wydluzone i wynosza miesigc, 3 miesigce lub 6 miesigcy, a nawet 9
miesiecy. Istnieje mozliwo$¢ modyfikacji okresow po uptywie ktérych dochodzi do
zwolnienia ze shuzby, jest to jednak dopuszczalne na wniosek funkcjonariusza albo za zgoda

obu stron. W przypadku wielu przyczyn zwolnienia ze shuzby nie okredla si¢ czasu, po
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uplywie ktérego dochodzi do zwolnienia ze stuzby, stosuje si¢ wowczas reguly k.p.a. Wynika
z nich, ze do zwolnienia ze stuzby dochodzi w razie stwierdzenia, ze decyzja o zwolnieniu ze
shuzby ma charakter ostateczny (uplynat juz termin na odwolanie si¢ do organu wyzszego
rzedu, albo organ drugiej instancji podjal rozstrzygni¢cie w tej sprawie) lub w razie jej
uprawomocnienia si¢ (uplynat termin na zaskarzenie decyzji do sagdu administracyjnego lub
sad orzekl juz w tej sprawie). W tych sytuacjach nie dochodzi wigc do zwolnienia ze stuzby w
trybie natychmiastowym (z momentem doreczenia decyzji funkcjonariuszowi) ale z uptywem
pewnego okresu zwigzanego z mozliwoscig weryfikacji decyzji o zwolnieniu ze stuzby w
trybie instancyjnym lub sadowym.

Z unormowan pragmatyk stuzbowych wynika znaczny stopien réznorodnosci okres6w
oraz termindw nawet na gruncie danej ustawy, w tym zakresie wyrdznia si¢ ustawa o stuzbie
wojskowej. Wypada zauwazy¢, ze uregulowane okresy lub terminy zwolnienia ze stuzby z
reguly dotyczg tylko wybranych przyczyn zwolnienia ze shuzby (wyjatkiem jest ustawa o
KAS, w ktorej mowa jest o okresach po uplywie ktérych dochodzi do zwolnienia ze stuzby
bez okreslenia rodzaju przyczyn).

Przepisy pragmatyk stuzbowych ustanawiaja zakazy zwolnienia ze stuzby ze wzgledu
na sytuacj¢ osobistg lub rodzinng funkcjonariusza albo pelnienie funkcji spotecznych w
zwigzku zawodowym. Ochrona szczegélna obejmuje sytuacje, w ktérych funkcjonariusz z
przyczyn niezawinionych (niezaleznych od jego woli) nie moze pehié stuzby z powodu
choroby lub jest nieobecny w okresie korzystania z urlopdw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem lub gdy funkcjonariuszka jest w okresie cigzy (zwolnienie ze stuzby w tym czasie
uniemozliwiloby nabycie uprawnien zwigzanych z urodzeniem dziecka).

Okres ochronny wynikajacy z zaprzestania stuzby z powodu choroby, ktéry niemal we
wszystkich pragmatykach stuzbowych obejmuje nieprzerwany okres 12 miesigcy, stwarza
funkcjonariuszowi do$¢ istotny poziom ochrony przed zwolnieniem ze stuzby. Kazde
przerwanie okresu nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby powoduje liczenie okresu 12
miesiecy na nowo, wyjatkiem jest okres ochronny okreslony w ustawie o SG, w ktorej
przerwy nie dluzsze niz 30 dni nie przerywaja okresu 12 miesigcy. Ostabienie funkcji
ochronnej w zwigzku z okresem choroby wynika z tego, ze nie ma ona charakteru
bezwzglednego i mimo usprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby, w razie
stwierdzenia okreslonych przyczyn, funkcjonariusz powinien byé zwolniony ze stuzby
(przyczyny obligatoryjne) albo moze byé zwolniony ze shuzby (przyczyny fakultatywne). Z
unormowan pragmatyk shuzbowych wynika, ze wigkszo$¢ przyczyn uzasadniajgcych

zwolnienie ze shuzby nie jest objeta okresem ochronnym wynikajacym z wystapienia choroby
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funkcjonariusza. Natomiast brak jest czytelnych regut odnosnie do wyodrebnienia przez
ustawodawce - z katalogu przestanek uzasadniajgcych zwolnienie ze shuzby - okreslonych
przyczyn obligatoryjnych i fakultatywnych, ktérych dotyczy ochrona szczegélna w zwigzku z
nieobecnoscig na stuzbie z powodu choroby. Niekiedy ten sam rodzaj przestanki zwolnienia
ze shuzby w niektérych pragmatykach shuzbowych jest objety ochrona w zwiazku z
nieobecnoscig z powodu choroby, zas w innych stanowi podstawg do uchylenia tej ochrony.

Charakter przyczyn, ktére uchylaja ochron¢ funkcjonariusza jest zrdéznicowany,
niektére z nich s3 zwiazane z zawinionym zachowaniem funkcjonariusza (wydalenie ze
stuzby, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu). Wérdd nich sg jednak i takie okolicznosci,
ktére moga zaleze¢ wylacznie od woli organu (niezawarcie kolejnego kontraktu) albo od
innych okolicznosci po stronie organu (likwidacja jednostki Policji, jezeli przeniesienie
funkcjonariusza nie bylo mozliwe). Do przyczyn, ktére uchylaja ochrong zwigzang z chorobg
funkcjonariusza nalezy takze przestanka waznego interesu shuzby, ktéra stanowi klauzule
generalng. W tym przypadku powstaje pewne zagrozenie wynikajace z naduzycia tej
przestanki do zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza, ktéry jest nieobecny na stuzbie z powodu
choroby.

Poziom ochrony w pragmatykach stuzbowych w zwigzku z chorobg funkcjonariusza
jest zréznicowany. Ochrony wynikajacej z zaprzestania stuzby z powodu choroby nie
przewidujg ustawa o stuzbie wojskowej oraz ustawa o KAS i ustawa o SW (dwie ostatnie
stanowig tylko o okresie 12 rniesiecy zaprzestania stuzby z powodu choroby jako o przestance
fakultatywnego zwolnienia ze stuzby). W grupie pragmatyk stuzbowych, ktére taki okres
ochronny przewiduja, ale ma on do$¢ ograniczony zasigg sa: ustawa o Policji, ustawa o ABW
i AW. Znacznie szerszy zakres ochrony z powodu choroby funkcjonariusza okresla ustawa o
SG oraz ustawa o PSP. Jednakze silniejszg ochrone wynikajaca z nicobecnosci na stuzbie z
powodu choroby przewiduje ustawa o SOP, wedlug ktérej tylko dwie przyczyny zwolnienia
ze stuzby dotyczace skazania za przestgpstwo umysine lub nieumyslne wylaczaja ochrong
obejmujaca okres 12 miesigcy. Z kolei ustawa o SM nie okresla Zadnych wylaczen tej
ochrony szczegéblnej (z wyjatkiem zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza), mozna
wiec uznaé, ze chroni najmocniej przed zwolnieniem ze stuzby. Takie rozwigzanie budzi
jednak watpliwosci w razie wystapienia niektérych przyczyn obligatoryjnych, ktére w innych
pragmatykach shizbowych nie chronia funkcjonariusza przed zwolnieniem ze shuzby.
Postulatem de lege ferenda jest ujednolicenie ochrony wynikajgcej z nieobecnosci z powodu

choroby we wszystkich pragmatykach stuzbowych.
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Okresy ochronne wynikajace z sytuacji rodzinnej funkcjonariusza, jak okres ciazy,
urlopy zwigzane z opieka nad dzieckiem s3 réwnorzgdnie traktowane, czyli zapewniaja
ochrong na takim samym poziomie. Podobnie jak w przypadku okresu choroby,
przedmiotowa ochrona nie ma charakteru bezwzglednego. Przestanki, ktére przewiduja
wylaczenie ochrony szczegdlnej w okresie cigzy oraz urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem majg charakter przyczyn obligatoryjnych lub fakultatywnych. W pieciu
pragmatykach stuzbowych katalog tych wytaczen jest podobny, dotyczy to ustawy o Policji,
ustawy o SG, ustawy o KAS, ustawy o PSP, ustawy o SW. Przy czym w przypadku tej
ostatniej, uregulowanych jest wigcej przyczyn, ktére uzasadniaja wylaczenie ochrony
szczegOlnej, wynika to z tego, ze do tych przestanek zostaly zaliczone przyczyny, ktére
uzasadniajag wygasnigcie stosunku stuzbowego. Charakter tych przyczyn jest powazny i
uzasadnia zwolnienie funkcjonariusza w okresie ochronnym. Przestanka zwolnienia ze stuzby
na wniosek funkcjonariusza z oczywistych wzgledéw uchyla ochrone stosunku stuzbowego.
W pigciu pragmatykach stuzbowych katalog przyczyn wylaczajacych ochrong jest podobny,
dotyczy to ustawy o Policji, ustawy o SG, ustawy o KAS, ustawy o PSP, ustawy o SOP.
Natomiast najstabsza ochrona, ktéra jest zwigzana z tym, ze ustanawia si¢ szerszy katalog
przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby w okresie ochronnym, wynika z ustawy o
CBA oraz z ustawy o SW. Przy czym w przypadku tej ostatniej pragmatyki, uregulowanych
jest wiecej przyczyn, ktére uzasadniajg wyltaczenie ochrony szczegélnej, wynika to z tego, ze
do tych przestanek zostaly zaliczone przyczyny uzasadniajgce wygasniecie stosunku
stuzbowego. Charakter przyczyn, ktére pozwalaja na zwolnienie ze shizby w okresie
ochronnym jest powazny i dlatego jest to zabieg uzasadniony. Natomiast przyczyny, ktérych
wystgpienie uniemozliwia zwolnienie ze shuzby to m.in. trwata niezdolno$é do shuzby,
stwierdzona nieprzydatno$¢ do stuzby. Zagrozeniem dla ochrony szczegdlnej zwigzanej z
korzystaniem przez funkcjonariuszy z uprawnien rodzicielskich jest przestanka o charakterze
ogllnym jaka jest wazny interes stuzby (inna wazna przyczyna), ktéra wylacza przedmiotowg
ochrong.

Ochrona funkcjonariusza bedacego dzialaczem zwigzkowym dotyczy zwolnienia ze
stuzby z przyczyn fakultatywnych. Polega ona na uzyskaniu zgody zarzadu zakladowej
organizacji zwigzkowej na fakultatywne zwolnienie ze stuzby, ktdére jest pozostawione
uznaniu organu. W tym zakresie, wypada zauwazy¢, ze w poréwnaniu do pozostatych
okresow ochrony szczegélnej zwigzanych z zaprzestaniem stuzby z powodu choroby lub
okresem cigzy albo korzystaniem z urlopéw zwiazanych z opiekg nad dzieckiem, ochrona

dzialaczy zwigzkowych ma najszerszy zakres, gdyz w pragmatykach stuzbowych nie
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przewiduje si¢ jej wylaczen w razie wystapienia okreslonych przyczyn fakultatywnych.
Jednakze dzialacze zwigzkowi nie maja ochrony przed zwolnieniem ze shizby w razie
wystgpienia przyczyn obligatoryjnych. Za uchyleniem wéwczas tej ochrony przemawia
charakter przyczyn zobowiazujgcych organ do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, zwykle
wynikaja one z okolicznoéci zawinionych przez funkcjonariusza i dotycza utraty wymagan
kwalifikacyjnych do stuzby.

Decyzja o zwolnieniu ze stuzby, ktéra zostala wydana z naruszeniem prawa, wywoluje
skutek w postaci zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, gdyz nie dotyczy jej instytucja
bezwzglednej niewaznosci czynno$ci prawnej. Whniesienie odwotania do organu drugiej
instancji wstrzymuje wykonanie decyzji, a wigc nie dochodzi do zwolnienia ze stuzby w dacie
okreslonej w tej decyzji. Nowa dat¢ zwolnienia ze shuzby okresla organ drugiej instancji,
ktéra bedzie pédzniejsza w stosunku do pierwotnie ustalonej. Odwolanie od decyzji o
zwolnieniu ze shuzby zastuguje na uwzglednienie, jezeli w postgpowaniu odwotawczym
zostata stwierdzona jedna z przestanek niewaznosci decyzji lub podstaw do jej uchylenia. W
obu przypadkach nalezy stwierdzi¢ jedna z wad dotyczacych wydania decyzji o zwolnieniu ze
shuzby okreslonych w art. 156 k.p.a. Wazne jest ustalenie istotnej wady decyzji o zwolnieniu
ze stuzby, a w dalszej kolejnosci — w razie zlozenia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego powinien on oceni¢, czy stwierdzone naruszenie przepisow istotnie
wplynglo na postgpowanie w sprawie wydania decyzji o zwolnieniu ze shuzby. Wady moga
dotyczy¢ naruszenia przepiséw materialnych jak i przepiséw postepowania. Podstawa do
uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby jest stwierdzenie naruszenia przepiséw dotyczacych
wymogow formalnych decyzji o zwolnieniu ze stuzby, jak np. wiasciwosé organu do jej
wydania, brak podstawy prawnej, skierowanie decyzji do osoby niebedacej strong w sprawie,
niewykonalnos¢ decyzji. Natomiast niewazno$é decyzji o zwolnieniu ze shuzby jest zwiazana
z ustaleniem wady polegajacej np. na wydaniu decyzji z razacym naruszeniem prawa, a wiec
woéwcezas gdy naruszenie jest oczywiste lub gdy decyduje o tym charakter naruszonego
przepisu lub skutki ekonomiczne. W obu przypadkach moze doj$é do ustalenia naruszenia
przepisdbw materialnych jak i procesowych, a takze oceny np. przyczyny zwolnienia ze
stuzby. Brak wskazania przyczyny zwolnienia ze stuzby lub jej bledna ocena moze
powodowac¢ uchylenie decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenie jej niewaznosci.

Istotng gwarancjg trwalosci zatrudnienia jest przywrocenie funkcjonariusza do stuzby
w razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze shizby lub stwierdzenia jej niewaznosci.
Przypomina ono schemat przywrécenia pracownika do pracy, mozna bowiem wyréznié takie

czynnosci jak orzeczenie o przywrdceniu do stuzby, ktére ma charakter konstytutywny, gdyz
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reaktywuje stosunek stuzbowy. Kolejng czynnoscig jest obowiagzek zgloszenia gotowosci do
stuzby przez funkcjonariusza w ciggu 7 dni od prawomocnego wyroku orzekajgcego
przywrdcenie do shuzby. Nastgpnym obowigzkiem jest dopuszczenie funkcjonariusza do
shuzby. Niewykonanie kazdej z wymienionych czynnosci powoduje odpowiednie sankcje,
wobec funkcjonariusza — zwolnienie ze stuzby, zas wobec organu mogg byé zastosowane
konsekwencje wynikajace z k.p.a. Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ przywrdcenia do shuzby
nie podlega ocenie sgdu, gdyz nie przewiduje si¢ rozwigzania alternatywnego w postaci prawa
do odszkodowania.

Korzystnym rozwigzaniem jest przyznanie funkcjonariuszowi $wiadczenia za okres
pozostawania poza stuzba z momentem przywrdcenia do stuzby, a nie zgloszenia gotowosci
do stuzby. Ponadto zasady przywrécenia do stuzby stosuje sie takze w razie uchylenia wyroku
skazujgcego funkcjonariusza lub uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, ktére
uzasadnialy wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Ochrona funkcjonariusza w tych
sytuacjach polega na tym, Ze wymienione orzeczenia uchylajg skutki decyzji o zwolnieniu ze
shuzby.

Walorem ochronnym jest przyznanie §wiadczen pieni¢znych zwalnianemu ze stuzby
funkcjonariuszowi. Pierwszoplanowym $wiadczeniem jest odprawa pieni¢zna, ktéra nie ma
jednak charakteru powszechnego. Pragmatyki stuzbowe przewiduja wylaczenia prawa do
odprawy w razie zwolnienia ze shuzby z przyczyn zawinionych przez funkcjonariusza. W
zwigzku ze zwolnieniem ze shuzby z kilku okreslonych przyczyn funkcjonariuszowi
przystuguje takze prawo do $wiadczenia pieni¢znego przez okres roku wyplacane co miesigc
w wysokosci uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym. Swiadczenie
to ma zabezpieczy¢ Srodki utrzymania bylemu funkcjonariuszowi, ktéry zostat zwolniony ze
wzgledu na trwalg niezdolno$¢ do stuzby. W czgsei pragmatyk stuzbowych owe $wiadczenie
przystuguje w razie zwolnienia ze shuzby z innych przyczyn i jest wyplacane przez krétszy
okres.

Por6wnanie rozwigzan wynikajacych z pragmatyk shuzbowych w zakresie ochrony
powszechnej oraz ochrony szczegélnej pozwala oceni¢, ktére z nich przewidujg szerszy
zakres ochrony trwalosci zatrudnienia, a ktore stabszy. Do tych pragmatyk stuzbowych, ktdre
chronig najmocniej, mozna zaliczy¢ ustawe o Policji, ustawe o SG, ustawe o PSP, ustawe o
SM oraz ustawg o SKW i SWW, natomiast do pragmatyk stuzbowych chronigcych stabiej
nalezg: ustawa o stuzbie wojskowej, ustawa o CBA, ustawa o SW. Do pragmatyk
stuzbowych, ktére stabilizujg zatrudnienie funkcjonariuszy na poziomie $rednim, nalezy:

ustawa 0 ABW i AW, ustawa o SOP, ustawa o KAS. Wynika to z liczby oraz poziomu
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gwarancji, ktére stanowia o stabilizacji zatrudnienia w ramach stosunku shuzbowego
uregulowanego odrgbnie w poszczegélnych pragmatykach shuzbowych.

Analiza katalogéw przyczyn zwolnienia ze shuizby oraz pozostalych $rodkéw
prawnych ochrony powszechnej, w tym przywrécenie do stuzby oraz §wiadczenia z tytulu
zwolnienia ze stuzby, ochrona szczegélna, ujawniaja, ze s3 one do$é podobnie uregulowane w
poszczegblnych pragmatykach shuzbowych. Wystepujace migdzy nimi réznice, w
szezegblnosci w zakresie liczby i rodzajéow przyczyn zwolnienia ze shizby oraz ochrony
szczegolnej, nie stanowia rozwigzan uzasadnionych. Mozna nawet stwierdzié, ze cz¢$¢ z nich
ma charakter przypadkowy. Wigcej odrgbnosci w tym zakresie zawiera ustawa o shizbie
wojskowej, ktéra przewiduje wigksza liczbe ograniczen dotyczacych ochrony trwatosci
zatrudnienia albo nie reguluje tej ochrony w okresach ochrony szczegélnej (wynikajacej z
nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby lub korzystania z urlopow zwigzanych z opiekg
nad dzieckiem). Natomiast pozostate pragmatyki stuzbowe moglyby postuzy¢ do stworzenia
wspdlnego schematu ochrony powszechnej oraz ochrony szczegélnej dla funkcjonariuszy

stuzb mundurowych.

S. Oméwienie pozostalych osiggni¢é naukowo-badawczych

W ramach pozostalych osiggnig¢ naukowo-badawczych nalezy zwrécié uwage na
szereg artykutow, glos oraz rozdziaty w monografii. Podejmowane w nich zagadnienia mozna

podzieli¢ wedlug nast¢pujacych obszaré6w badawczych:

5.1. Status prawny funkcjonariuszy shuzb mundurowych;
5.2. Ubezpieczenia spoteczne;
5.3. Prawo pracy;

5.4. Pozostate publikacje.

5.1. Status prawny funkcjonariuszy sluzb mundurowych

5.1.1. W zakresie obszaru badawczego dotyczacego statusu prawnego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych dominujaca tematyke stanowity uprawnienia zwigzkowe funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Dotychczas nie byly one przedmiotem szczegblowej analizy w

doktrynie oraz w judykaturze. Kwestia wyjsciowg w tych opracowaniach bylo ustalenie
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odpowiedniego stosowania przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych do uprawnien
zwigzkowych funkcjonariuszy. W opracowaniu pt. ,Pojecie zakladowej organizacji
zwigzkowej w shizbach mundurowych” (w: Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownika
zakladu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012, s. 124-140), podjeto okreslenie pojecia
zakladowej organizacji zwigzkowej w stuzbach mundurowych. W wyniku analizy statutéw
zwigzkéw zawodowych poszczegélnych shuzb mundurowych ustalono, ze w sposéb
zréznicowany okreslaja one zakiladowe organizacje zwigzkowe w strukturze danej formacji
mundurowej, niejednokrotnie nie postuguja si¢ nawet mianem zakladowej organizacji
zwigzkowej. Majac na uwadze rozumienie pojecia ,,zakladowa organizacja zwigzkowa” na
gruncie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz jej kompetencje, mozna stwierdzi¢, ze jak
wynika z badan statutow, iz za zakladowe organizacje zwigzkowe nalezy uznaé: organizacje
wojewddzkie (w Policji), ktére funkcjonujg na terenie dzialania komendy wojewddzkiej
policji, Komendy Gléwnej i Komendy Stolecznej; organizacje terenowe/szkolne lub inne
organizacje zwigzkowe, ktdre dzialaja w danych jednostkach organizacyjnych Pafnstwowej
Strazy Pozarnej. Trudnosci w ustaleniu zakltadowych organizacji zwigzkowych w strukturze
danego zwiazku zawodowego powstajg wowczas gdy taki status jest nadawany organizacji
zwigzkowej, ktdra nie spelnia okreslonych kryteriow. Dotyczy to organizacji
migdzyzakladowej dziatajacej w Shuzbie Wieziennej, ktéra zrzesza funkcjonariuszy z
jednostek SW w ramach podzialu terytorialnego Wieziennictwa, a takze organizacje
terenowe, ktére powstaly na terenie jej dziatania.

W obszarze stuzb mundurowych kolejnym watkiem badawczym byl obowigzek
konsultacji zwolnienia ze shluzby, ktéry dotychczas nie byl przedmiotem opracowan
naukowych. Wobec skromnej regulacji prawnej w pragmatykach stuzbowych nalezato ustali¢,
kiedy postaje taki obowiazek i jaki jest tryb konsultacji z zaktadowg organizacja zwiazkows.
Nalezy wigc stwierdzié, ze obowiazek konsultacji zwolnienia ze shuzby dotyczy tylko
wybranych przyczyn, ktére majg charakter ogélny i podlegaja ocenie przelozonego. W
zakresie trybu konsultacji zwolnienia ze shuzby rodzi si¢ wiele pytan: kogo dotyczy
obowigzek konsultacji? w jaki sposéb dochodzi do zawiadomienia organizacji zwigzkowej o
zamiarze zwolnienia ze stuzby? w jakim terminie zakladowa organizacja zwigzkowa powinna
udzieli¢ przedmiotowej opinii? Celem uniknigcia tych watpliwosci, pozadane byloby
uregulowanie trybu konsultacji co najmniej w porozumieniu zawartym miedzy zwigzkiem
zawodowym a wlasciwym komendantem. W pozostalym za$ zakresie majg zastosowanie
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, co dotyczy np. ustalenia funkcjonariusza

reprezentowanego przez zakladowa organizacje zwigzkowa (Kompetencje zwigzkow
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zawodowych stuzb mundurowych w zakresie spraw indywidualnych, w: Demokracja w
zakladzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017, s. 291-
304; Dismissal consultaions with trade unions with regard to the uniformem services in
Polish law, w: Trade unions and non-union employee representation in Europe — the current
state of play and prospects for the future, ed. Jo Carby-Hall. M. Rycak, Warszawa 2016, s.
285-297).

W kolejnym opracowaniu w obszarze uprawnien zwigzkowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych pt. ,,Prawa zwigzkowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych” (w: Zbiorowe
prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 201-218), analizie poddano
kompetencje zwigzkéw zawodowych shuzb mundurowych w zakresie spraw zbiorowych.
Pragmatyki stuzbowe nie regulujg tych kwestii, wyjatkiem jest wylaczenie expressis verbis
prawa do strajku. Ustalono, ze przepis art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych pozwala
na stosowanie jej w szerokim zakresie do praw zwigzkowych funkcjonariuszy shuzb
mundurowych, co moze dotyczyé przepiséw ogdlnych ustawy o zwigzkach zawodowych,
zasad tworzenia zwigzkéw zawodowych, uprawnien zwigzkéw zawodowych, uprawnien
zakladowej organizacji zwiazkowe;.

5.1.2. W obszarze statusu prawnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych podj¢to
takze tematyke¢ czasu stuzby w opracowaniu pt. ,,Przedtuzony czas stuzby w Policji” (w: Czas
pracy, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 277-291), ktory nie byl do tej pory przedmiotem
szerszej analizy. Ustalono w nim, ze przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewidujg limitéw
godzin nadliczbowych ani w skali doby ani w skali tygodnia. Podstawowa rekompensaty za
shuzbe w nadgodzinach jest udzielenie czasu wolnego od stuzby, zas rekompensata pieni¢zna
w postaci dodatku przystuguje wyjatkowo, jezeli zostana na ten cel przeznaczone $rodki
pieni¢zne przekazane przez gming. Mankamentem uregulowan jest brak okreslenia terminu,
w jakim czas wolny z tytulu przedtuzonego czasu stuzby powinien by¢ udzielony.

5.1.3. Do obszaru statusu prawnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych nalezy
zaliczyé takze artykul pt. ,,Ochrona stosunku shuzbowego w razie niezdolnodci do stuzby
funkcjonariusza Policji” (Monitor Prawa Pracy 2014, nr 4, s. 180-185). Przedmiotem analizy
byta przestanka ochrony szczegélnej funkcjonariusza przed zwolnieniem ze stuzby
wynikajaca z nieobecnosci funkcjonariusza na stuzbie z powodu choroby przez okres 12
miesiecy. Doprowadzilo to do nastgpujacych ustalen. Ochrona szczegélna w zwiazku 2z
chorobg policjanta nie ma charakteru bezwzglednego i mimo usprawiedliwionej nieobecnodci
w stuzbie z powodu choroby funkcjonariusz powinien (przyczyny obligatoryjne) albo moze

(przyczyny fakultatywne) byé zwolniony. Wigkszos¢ przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze
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stuzby nie chroni stosunku shuzbowego w razie nieobecnosci funkcjonariusza z powodu
choroby, co dotyczy m.in. przyczyn zawinionych i niezawinionych przez funkcjonariusza, w
tym przyczyny o charakterze ogélnym jaka jest wazny interes shuzby. Ostatecznie
stwierdzono, ze brak jest czytelnych regut odnosnie do wyodrebnienia przez ustawodawcg - z
katalogu przesianek zwolnienia ze shuzby - okre$lonych przyczyn obligatoryjnych i
fakultatywnych, ktérych dotyczy ochrona szczeg6lna w zwigzku z nieobecnoscia z powodu
choroby przez okres 12 miesiecy.

5.1.4. W obszarze badawczym statusu prawnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
podjeto takze tematyk¢ uprawnien rodzicielskich w opracowaniu pt. ,,Uprawnienia
funkcjonariuszy stuzb mundurowych zwigzane z rodzicielstwem” (Studia Prawnicze 2015, z.
1, s. 7-33). Pragmatyki stuzbowe zawieraja przepisy odsytajace do stosowania przepiséw k.p.
w zakresie uprawnien rodzicielskich przystugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych.
Oznacza to, ze korzystajg oni z tych uprawnien na réwni z pracownikami, co dotyczy w
szczegblnosci zasad nabycia urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Przepisy
odsylajgce wyraznie stanowig o wylaczeniu stosowania niektérych uprawnien rodzicielskich
wynikajgcych z k.p. np. brak mozliwosci obnizenia wymiaru czasu stuzby w okresie

korzystania z urlopu wychowawczego.

5.2. Ubezpieczenia spoleczne

5.2.1. W obszarze badawczym ubezpieczeni spolecznych nalezy wyr6znié zagadnienie
ubezpieczenia wypadkowego. Jednym z rodzajéw analizowanych szerzej $wiadczen byto
prawo do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej. Stanowi to kontynuacj¢ wczesniejszych badain wynikajacych z rozprawy
doktorskiej opublikowanej pt. ,,Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego,
Warszawa 2010, s. 344. W kolejnych opracowaniach byly podejmowane r6zne zagadnienia
zwigzane z jednorazowym odszkodowaniem. W artykule pt. ,, Jednorazowe odszkodowanie z
tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, w: Ubezpieczenie spoleczne z tytutu
wypadkow przy pracy, red. A. Balszan, M. Marczyk, Warszawa 2015, s. 219-230,
przedstawilam pojecie i funkcje jednorazowego odszkodowania. Nalezy wyr6znié¢ dwa typy
jednorazowego odszkodowania, ktére przystuguja ubezpieczonemu oraz czionkom jego
rodziny. R6znig si¢ one rodzajem przestanek jego nabycia oraz sposobem ustalenia wysokosci
Swiadczenia, a takze realizowang funkcja. W przypadku jednorazowego odszkodowania

przystugujacego ubezpieczonemu w razie stalego lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu

nalezy stwierdzi¢, ze rozmiar tej szkody ma wplyw posredni na wysokos¢ $wiadczenia.
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Dlatego tez przyj¢to, ze jednorazowe odszkodowanie ma charakter ryczaltowy, ktéry
uniemozliwia wyréwnanie szkody w calosci. W przypadku ubezpieczonego jednorazowe
odszkodowanie moze pokrywaé zaréwno uszczerbek majatkowy jak i niemajgtkowy. Choé
przyjecie, ze dochodzi do kompensaty szkody niemajatkowej sprzeciwia si¢ zalozeniu, ze
podstawowym zadaniem $wiadczefi ubezpieczeniowych jest zapewnienie ubezpieczonemu
srodkéw utrzymania lub pokrycia okreslonych wydatkéw, np. na leczenie.

Drugi rodzaj jednorazowego odszkodowania przystuguje ré6znym kategoriom cztonkéw
rodziny, w kazdym jednak przypadku nie ma koniecznosci wykazania okreslonego rodzaju
szkody. Przeprowadzone rozwazania doprowadzily do wniosku, ze jednorazowe
odszkodowanie ma stuzyé pokryciu szkody majatkowej w postaci rzeczywistych strat, ktére
wynikajg z pogorszenia sytuacji materialnej takich cztonkéw rodziny jak dzieci, rodzice, w
niektorych sytuacjach takze malzonka. W szczegélnosci, gdy czlonek rodziny jest
uprawniony do renty rodzinnej, wéwczas mozna przyjaé, ze jednorazowe odszkodowanie
moze pokry¢ szkode majgtkowg w wymiarze lucrum cessans lub szkode niemajgtkowa.
Odszkodowanie wypadkowe przystugujace czlonkom rodziny ma charakter ryczalttowy i
stanowi wielokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Jego wysoko$é jest wiec ustalana bez
zwigzku z ich sytuacja osobista, stopniem pogorszenia warunkéw zycia lub sytuacja
materialng, ktére spowodowane zostaly $miercia ubezpieczonego (rencisty).

Problematyka jednorazowego odszkodowania byta takze przedmiotem glos do orzeczen
SN. Jednym z analizowanych probleméw bylo ustalenie daty orzeczenia uszczerbku na
zdrowiu w razie odmowy przyznania jednorazowego odszkodowania spowodowanej tym, ze
w protokole powypadkowym zdarzenie nie zostato uznane za wypadek przy pracy (Glosa do
uchwaly SN z 7.04.2009 r., I UZP 2/09, Gdariskie Studia Prawnicze. Przeglgd Orzecznictwa
2010, nr 3-4, s. 167-173). Przyjgto, ze odwolanie si¢ do daty wydania decyzji przez ZUS w
sprawie odmowy przyznania jednorazowego odszkodowania (ktora potwierdza tylko istnienie
uszczerbku na zdrowiu w sensie doznanego urazu), do obliczenia wysokosci jednorazowego
odszkodowania, znajduje odzwierciedlenic w obecnych regulacjach ustawy wypadkowej.
Przedmiotem kolejnej glosy bylo prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu choroby
zawodowej przystugujace osobie podlegajacej ubezpieczeniu rolniczemu, ktéra doznala
uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig pozarolnicza. W tej sytuacji
nalezalo przyja¢, ze jednorazowe odszkodowanie przystuguje tylko w zwigzku z
wykonywaniem ,chronionej” dzialalno$ci objetej ubezpieczeniem wypadkowym lub

systemem zaopatrzenia (Gloss to the decision of the Constitutional Tribunal of 29 October

2013, SK 64/12: the right to lump sum compensation for occupational disease when such
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concurrence of titles to social insurance, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2016, nr 7, 5. 39-
41).

Innym analizowanym zagadnieniem byla kwestia przedawnienia prawa do
jednorazowego odszkodowania w zwigzku z istnieniem zaleglosci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoteczne (Glosa do wyroku SN z 11.03.2015 r., IIl UK 149/14, w sprawie
biegu terminu przedawnienia prawa do jednorazowego odszkodowania, Orzecznictwo Sgdéw
Polskich 2016 r., z. 7-8, poz. 74, 5. 1034-1040). Na tym tle powstaly watpliwosci, czy 6 -
miesigczny termin na uregulowanie zadluzenia z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne
moze zostal zawieszony lub przerwany. Ustalono, ze termin przedawnienia prawa do
jednorazowego odszkodowania wykazuje cechy wilasciwe dla terminéw zawitych, ktére sg
bardziej rygorystyczne od terminéw przedawnienia, gdy chodzi np. o brak modyfikacji
terminéw zawitych oraz ich krétkotrwalos¢. W takim stanie rzeczy dopuszcza sie na
podstawie wnioskowania per analogiam stosowanie do terminéw zawitych przepisow o
przedawnieniu. Stwierdzenie takich okolicznosci, na ktére ubezpieczony nie miat wplywu lub
nie moégt im zapobiec mimo swojej starannodci, jezeli stanowig obiektywne powody
uniemozliwiajace dochodzenie przystugujacego uprawnienia, powinny uzasadniaé mozliwosé
zawieszenia biegu terminu zawitego.

W zakresie ubezpieczenia wypadkowego przedmiotem analizy byla kwestia, czy
sgdziemu przystuguje prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg
zawodows (Glosa do wyroku SN z 12.04.2007 r., I UK 286/06, ,,.Swiadczenia z tytutu
choroby zawodowe;j przystugujace sgdziemu”, Monitor Prawa Pracy 2011, nr 9, s. 499-501).
Majac na uwadze, ze sgdzia nie jest objety systemem ubezpieczenia spotecznego, swiadczenia
przystugujace w razie wystapienia okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego zostaty zastapione
przez uposazenie. Rozwazany byl takze problem podejmowania dodatkowej pracy przez
sedziego w stanie spoczynku. Z tytulu wykonywania dodatkowej pracy w ramach umowy
zlecenia se¢dzia podlega obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego na zasadach ogélnych.
Sedzia w stanie spoczynku nie otrzyma jednak z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dodatkowego $wiadczenia, brak wigc jest ekwiwalentu w postaci uzyskanych w
przyszlosci Swiadczen.

W obszarze ubezpieczenia wypadkowego analizowang kwestia bylo takze objecie nim
uméw cywilnoprawnych (Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniu wypadkowym, w: Umowy
cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz, M.

Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, s. 58-72). Gdy chodzi o umowy

zlecenia ubezpieczenie wypadkowe ma charakter powszechny, bowiem obejmuje ono
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ochrong wykonywanie pracy przez zleceniobiorc¢ niezaleznie od tego, czy jest ona
$wiadczona w siedzibie czy w miejscu prowadzenia dzialalnosci zleceniodawcy.
Mankamentem obecnych uregulowan jest wylgczenie z ubezpieczenia wypadkowego uméw
o0 dzieto (wyjatkiem s3 umowy o dzieto zawierane z wlasnym pracodawcsg, ktére podlegaja
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu). Innym
podejmowanym zagadnieniem byla zaleznosé ubezpieczenia wypadkowego od istnienia
obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, ktéra wywoluje wiele komplikacji
w razie zbiegu tytuléw do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Ubezpieczony jest
zwykle zwolniony z obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z drugiego tytuh,
pojawia si¢ wowczas pytanie, czy ubezpieczony powinien byé objety ubezpieczeniem
wypadkowym tylko z jednego tytutu, czy ze wszystkich. W sposéb szczegélny dotyczy to
umowy zlecenia, ktéra zwykle stanowi ,stabszy” tytut do ubezpieczenia i nie jest nim
obejmowana, w tym takze ubezpieczeniem wypadkowym. W pracy wyrazono poglad, ze
objecie ubezpieczeniem wypadkowym kolejnych tytuléw do ubezpieczenia emerytalnego i
rentowego powinno by¢ obligatoryjne, gdyz jest to uzasadnione wystepowaniem ryzyka
wypadku przy pracy i choroby zawodowej. Realizacja tego postulatu wymaga jednak zmiany
obecnego stanu prawnego.

Problematyka kwalifikacji za wypadek przy pracy zdarzenia, ktére miato miejsce przy
wykonywaniu spolecznych funkcji prezesa zarzadu klubu sportowego byla przedmiotem
glosy do wyroku SN z 3.04.2013 r. (II UK 220/12, OSP 2014, nr 6, s. 848-853). Ocenie zostal
poddany zwigzek funkcjonalny zdarzenia z praca, ktéry stanowi element pojecia wypadku
przy pracy. Ustalono, ze zwigzek funkcjonalny jest okre§lony przez rodzaj czynnosci, ktére
pracownik moze wykonywaé. Powinny by¢ to czynnosci podejmowane przez pracownika
zwigzane z laczacym strony stosunkiem pracy oraz s3 wykonywane na rzecz dobra
pracodawcy.

5.22. W obszarze ubezpieczen spolecznych mozna wyrézni¢ watek obowigzku
ubezpieczenia w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem (Obowigzek ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego w okresie opieki nad dzieckiem, Ubezpieczenia spoleczne, teoria i
praktyka, Warszawa 20135, nr 2, s. 27-32). Warunkiem objecia ubezpieczeniem emerytalnym i
rentowym Jub tylko rentowym finansowanym z budzetu panstwa w zwigzku ze
sprawowaniem opieki jest brak innego tytulu do ubezpieczenia. W zwigzku z checig opieki

nad dzieckiem ubezpieczeni: osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza na wiasny rachunek

oraz zleceniobiorcy, ktdérzy zawiesza swojg dzialalno$¢ lub zaprzestang prowadzenia
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dotychczasowej dziatalnosci w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, majg prawo
do finansowania skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z budzetu panstwa.

5.2.3. Kolejnym zagadnieniem podejmowanym w obszarze ubezpieczen spolecznych
byla problematyka ponownego ustalenia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy (Glosa
do wyroku SN z 22.02.2017 r., UK 82/16, Orzecznictwo Sqdéw Polskich 2018, nr 6, s. 97-
107). Problemem bylo ustalenie daty powstania ponownej niezdolnosci do pracy, ktéra byla
zwigzana z poprzednio istniejagcym schorzeniem. Przeszkoda w jej jak najwczesniejszym
okresleniu bylo wydanie orzeczenia o zdolnosci do pracy. Druga kwestig bylo ustalenie
liczenia okresu dziesieciu lat, z ktérego obliczany jest 5-letni okres ubezpieczeniowy, jezeli w
tym przedziale czasu byla pobierana renta z tytutu niezdolnosci do pracy.

5.2.4. Innym watkiem w obszarze ubezpieczen spolecznych byla problematyka
ponownego obliczenia emerytury (Glosa do wyroku SN z 3.10.2017 r., II UK 429/16,
Orzecznictwo Sgdow Polskich 2019 r., nr 4, s. 101). Jednym z warunkéw jest kontynuowanie
ubezpieczenia spolecznego po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego. Ustalono, ze
spelnienie tej przestanki wymaga wykazania istnienia ubezpieczenia spolecznego w dniu
osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego oraz kontynuowania go po tym dniu.
Natomiast nie okre$la si¢ czasu przez jaki ubezpieczenie spoleczne powinno trwaé przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego, mozliwe jest wigc wystgpienie przerwy w

ubezpieczeniu spotecznym.

5.3. Prawo pracy

5.3.1. W obszarze badawczym prawa pracy byl analizowany problem ochrony
trwalosci stosunku pracy urzednikéw stuzby cywilnej, ktérych stosunki pracy mogty byé
wygaszane na mocy przepisy ustawy o racjonalizacji zatrudnienia (Glosa do wyroku TK z
14.06.2011 r., Kp 1/11, Monitor Prawa Pracy 2012, nr 6, s. 326-333). W glosie byt
analizowany problem ustalenia nowego rodzaju przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie
stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej w postaci ,,racjonalizacji zatrudnienia”, ktéra
ma charakter klauzuli generalnej. Taki zabieg nalezy traktowa¢ jako ostabienie trwatosci
zatrudnienia urzednikéw shuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie mianowania. Ustalono,
ze trwalo$¢ zatrudnienia urzednikéw stuzby cywilnej wynika nie tylko z funkcji ochronne;

prawa pracy. Przede wszystkim ma ona zapewni¢ tworzenie odpowiednich kadr na wyzszych
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szczeblach administracji publiczne] oraz stwarza¢ gwarancje wykonywania zadan
publicznych w sposéb bezstronny, zawodowy i politycznie neutralny.

5.3.2. W obszarze badawczym prawa pracy szerzej podejmowanym zagadnieniem
bylo pojecie choroby zawodowej (Pojecie choroby zawodowej w Swietle orzecznictwa, w: Z
aktualnych zagadnienn prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, ksigga jubileuszowa
Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Bialystok 2013, s. 600-608). Z
przeprowadzonych rozwazan wynika, ze wykaz choréb zawodowych obejmujacy zamknigty
katalog schorzen, ktére mogg byé zwigzane z pracg, powoduje ze brak w nim danego
schorzenia uniemozliwia ustalenie choroby zawodowej, mimo ze warunki pracy ja
spowodowaly. Dlatego tez ubezpieczonemu powinna zosta¢ stworzona mozliwosé
udowodnienia, ze stwierdzone u niego schorzenie jest choroba zwigzang z warunkami pracy,
aby otrzyma¢ $wiadczenia z tytulu choroby zawodowej. W kolejnym opracowaniu
(Stwierdzenie choroby zawodowej — wybrane zagadnienia, w: Prawo ochrony pracy —
wspolczesno$é i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M.A. Mielczarek, Warszawa 2017, s.
347-363) analizie zostalo poddane zagadnienie podzialu kompetencji miedzy lekarzem
orzecznikiem a inspektorem sanitarnym. Mimo ze kazdy z nich jest uprawniony do wydania
innego rodzaju orzeczenia, to inspektor sanitarny jest zwigzany wieloma ustaleniami lekarza
orzecznika, gdyz w decyzji w sprawie choroby zawodowej powinien zawrze¢ informacje
stwierdzone w orzeczeniu lekarskim dotyczace rodzaju choroby zawodowej oraz jej przyczyn.
Wynika z tego, ze inspektor nie ma mozliwosci zakwestionowania orzeczenia lekarskiego i
wystgpienia 0 wydanie ponownego orzeczenia. Innym opracowaniem w zakresie tematyki
choroby zawodowej byla glosa do wyroku SN z 2.10.2008 r. (I PK 57/08, Orzecznictwo
Sqdow Polskich 2011, nr 9, s. 623-629) dotyczaca odpowiedzialnosci pracodawcy za skutki
choroby zwigzanej z warunkami pracy w postaci rozstroju zdrowia. Przyjeto, ze pracodawca
ponosi odpowiedzialno$¢ deliktowg na mocy przepiséw K.c.

5.3.3. W obszarze prawa pracy poruszono takze tematyke zmniejszenia wymiaru czasu
pracy w okresie urlop6w zwigzanych z opieka nad dzieckiem, ktére umozliwia tgczenie pracy
z opiekg nad dzieckiem (Zmniejszenie wymiaru czasu pracy w okresie korzystania z urlopéw
zwigzanych z opiekg nad dzieckiem, w: Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji czasu
pracy, red. A. Bielifiski, A. Giedrewicz-Niewifiska, M. Szablowska-Juckiewicz, Warszawa
2015, s. 285-296). Gdy chodzi o uregulowanie zasad dotyczacych obniZenia wymiaru czasu
pracy to nalezy stwierdzi¢, ze zapewniajg one dos¢ sporg elastyczno$¢, umozliwiaja bowiem
ustalenie harmonogramu czasu pracy obejmujacego zmiany w zakresie normy dobowej lub

tygodniowej czasu pracy. Mankamentem jest jednak to, ze wiasciwie to pracodawca ustala
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dni pracy oraz godziny, w ktérych pracownik bedzie pracowal. Wynika to bowiem z jego
uprawnien kierowniczych. Wskazany watek badawczy byl takze przedmiotem opracowania
pt. ,, Uprawnienia Iqczenia pracy z opiekq nad dzieckiem na tle funkcji ochronnej prawa
pracy oraz potrzeb wspolczesnego rynku pracy”, w: Ochronna funkcja prawa pracy:
wyzwania wspolczesnego rynku pracy, red. A. Napiorkowska, B. Rutkowska, M. Rylski, Torun
2018, s. 159-176. Przedmiotem opracowania bylo zagadnienie urlopdw zwigzanych z opieka
na dzieckiem oraz elastycznych form organizacji czasu pracy z punktu widzenia ulatwien
godzenia pracy z opieka nad dzieckiem. Realizacja funkcji ochronnej prawa pracy przejawia
sie w przyjeciu takich rozwigzan, ktére majg ulatwi¢ pracownikom godzenie pracy z
obowigzkami rodzinnymi.

5.3.4. W obszarze prawa pracy watkiem badawczym byla problematyka urlopu
wypoczynkowego nauczycieli akademickich (Zasady udzielania urlopu wypoczynkowego
nauczycielowi akademickiemu, w: Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanetra,
Warszawa 2015, s. 462-474). W zwigzku z tym, ze urlop wypoczynkowy moze by¢ udzielony
nauczycielowi w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych, w niektérych stanach faktycznych
(np. w razie korzystania z urlopéw naukowych, urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem)
powstaje problem z jego udzieleniem. W zakresie tematyki zatrudnienia nauczycieli
akademickich podje¢to takze zagadnienie urlopu dla poratowania zdrowia (Urlop dila
poratowania zdrowia nauczycieli akademickich-wybrane zagadnienia, w: Prawny model
zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia, red. A. Bocheriska, A.
Musiata, Poznar 2016, s. 219-230). Przedstawiono w nim charakterystyke urlopu dla
poratowania zdrowia z uwzglednieniem nowelizacji z 2014 r., ktéra pogorszyla warunki jego
nabycia.

5.3.5. W obszarze prawa pracy podj¢to takze tematyke zwigzang z wygasnigciem
stosunku pracy (Przyczyny wygasnigcia stosunku pracy w powszechnym i szczegdlnym prawie
pracy, w: Powszechne i szczegéine prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 171-186).
Analizie zostaly poddane przyczyny wygasnigcia stosunku pracy w pragmatykach
pracowniczych. Ustalono, Ze nie zawieraja one wyczerpujacych katalogéw tych okolicznosci,
powstaje wiec konieczno$¢ stosowania przepiséw k.p., dotyczy to np. przestanki Smierci
pracownika. Watpliwosci wywotuje przestanka zawieszenia stosunku pracy z powodu
tymczasowego aresztowania, gdyz nalezy ocenié, czy dochodzi wéwczas do wygasnigcia
stosunku pracy. Samo zawieszenie nie powoduje wygasnigcia stosunku pracy, ale przestanka

tymczasowego aresztowania stanowi takg okolicznos¢.
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5.3.6. Wyrazem kolejnych badan w obszarze prawa pracy bylo zagadnienie
odpowiedzialnosci pracownika w monografii pt. ,, Odpowiedzialnosé w prawie pracy”, E.
Jurgielewicz-Delegacz, I Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska, Bialystok 2018, s. 295.
Moim udzialem bylo opracowanie tematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na gruncie
ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawy — Karta
Nauczyciela oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ponadto analizie
poddatam zagadnienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracownika z tytulu
nieuzasadnionego rozwigzania umowy o pracg bez wypowiedzenia oraz odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pracownika z tytulu naruszenia zakazu konkurencji, a takze

przygotowatam wstep do tej monografii.

5.4. Pozostale publikacje

5.4.1. Swiadczenie rodzicielskie, Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka 2016, nr 3, s. 1-
/7. Przedmiotem tego opracowania jest $wiadczenie przystugujace na mocy ustawy o
swiadczeniach rodzinnych z tytulu urodzenia albo przysposobienia dziecka. Mogg je
otrzymac osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, studenci oraz bezrobotni
w zwigzku z urodzeniem dziecka lub przyjeciem go na wychowanie albo objeciem go piecza
zastgpezg. Przyznanie Swiadczenia rodzicielskiego nie jest uzaleznione od dochodu rodziny,
ale prawo do niego majg tylko osoby, ktére w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem nie
majg prawa do zasitku macierzynskiego.

5.4.2. Employment law, w: Legal English, niezbednik przysztego prawnika, red H. Sierocka,
Bialystok 2011, s. 161-178 jest podrecznikiem do nauki prawniczego jezyka angielskiego, do

ktérego przygotowatam materiaty dotyczace wybranych zagadnien z prawa pracy.

Pozostate osiggnigcia niezbgdne do postgpowania habilitacyjnego, ktére obejmuja
wykaz publikacji, wygloszenie referatow na konferencjach, osiggniecia organizacyjne oraz

osiggniecia dydaktyczne zostaly opisane w odrgbnych zatgcznikach nr 4 i nr 5.

Nolte. NikeSho
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