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Wydzial Sztuki i Nauk o Edukacji

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Recenzja rozprawy doktorskiej mgra Lukasza Kierznowskiego zatytulowanej ,.Zmiany
w egzaminach zewnetrznych ksztalcenia ogdlnego w latach 2015-2018 w swietle zasady

zaufania do panstwa i prawa”

We wstepie recenzji nalezy zauwazyé, ze rozprawa doktorska powinna stanowié
oryginalne rozwigzanie przez Autora zagadnienia naukowego oraz wykazywaé jego ogblng
wiedzg teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej i umiejetnoéé samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Poddana ocenie rozprawa doktorska mgra ELukasza Kierznowskiego
odpowiada wymogom ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003r. Nr 65 poz. 595) i stanowi podstawe do podjecia kolejnych
czynnosci przewodu doktorskiego oraz nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
Spelniono tu bowiem wszystkie przestanki ustawowe. Omawiana rozprawa stanowi dzielo
oryginalne, calodé¢ rozwazan jak réwniez kwestie szczegblowe wykazuja ogdlng wiedze
teoretyczng Doktoranta w zakresie nauki prawa administracyjnego oraz umiejetnosé
prowadzenia badan naukowych. Szczegdlnym walorem pracy jest podjeta tematyka, ktora nie

byto dotychczas przedmiotem badan prowadzacych do przygotowania monografii naukowe;j.

1. Wybdr tematu, zalozenia i metody badawcze

W pracy podjeto temat, kiéry nie jest przedmiotem szerokiego zainteresowania
doktryny. Jednak znaczenie poruszanych zagadnien jest wazne spolecznie i powinno staé sie
obszarem wigksze] dyskusji naukowej. Niewatpliwie zagadnienie to ma istotny walor
zarowno teoretyczny jak i praktyczny. Sposob refleksji naukowej swiadezy o duzej wiedzy
mgra bLukasza Kierznowskiego. Wybér tematu dysertacji nalezy uznaé za trafny, cho¢ zawsze
w pracach, w ktorych temacie podawane sg ramy czasowe (tak jak w tym przypadku) istnieje
obawa, ze po omawianym okresie zmieni si¢ istotnie stan prawny i czgsc¢ zagadnien bedzie

miata znaczenie glownie historyczne. Juz w trakcie lat objetych badaniami tj. 2015 - 2018



rozpoczela sie szeroka przebudowa systemu o$wiaty, tacznie z likwidacjg badz istotng zmiang
niektorych egzaminéw zewnetrznych (dotyczy to tematyki poruszanej zwlaszeza w rozdziale
IV tj. sprawdzianu przeprowadzanego w ostatniej klasie szeScioletniej szkoly podstawowej,
1 egzaminu gimnazjalnego w rozdziale VI). Na korzys¢ pracy przemawia w tym aspekcie jej
wysoka merytoryczna jakos¢, a takze uniwersalny charakter licznych uwag czynionych przez
Autora. Niemniej w przypadku planowania wydania monografii nalezy uaktualni¢ tresé

rozprawy i poczyni¢ niezbedne poprawki.

We wstepie Autor wskazuje na ogdlny problem badawezy, ktory definiuje w postaci
pytania: czy zmiany prawne w zakresie egzamindéw zewnetrznych ksztalcenia ogdlnego
dokonane w latach 2015-2018 sa zgodne z wybranymi zasadami stanowienia prawa
wywiedzionymi z zasady zaufania do panstwa i prawa tj. ochrony praw nabytych, ochrony
interesow w toku, odpowiedniego vacatio legis oraz zakazu retroakeji. Celem pracy (rowniez
wskazanym we wstepie) jest zbadanie zgodnosci najistotniejszych (zdaniem Autora) zmian
prawnych w zakresie egzaminéw zewnetrznych ksztalcenia ogdlnego w badanym okresie,
przy uwzglednieniu specyfiki i funkeji prawnej kazdego z tych egzaminéw w toku edukacji,
a takze istoty procesu edukacji i przechodzenia pomiedzy jej poszczegdlnymi szczeblami,
z wybranymi - w oparciu o przeprowadzone badania wstepne - zasadami stanowienia prawa

wywiedzionymi z zasady panstwa i prawa.

W rozprawie przyjeto hipoteze badawczg, zgodnie z ktérg zmiany prawne
w egzaminach zewnetrznych ksztalcenia ogolnego, ktére zostaly dokonane w okresie 2015-
2018, sg czesciowo niezgodne z wybranymi zasadami stanowienia prawa wywiedzionymi
z zasady zaufania do panstwa i prawa. Zastosowano metode dogmatyczno-prawng oraz
czesciowo historyezno-prawna, wspartg analizg dorobku doktryny prawa (przede wszystkim
administracyjnego, konstytucyjnego) i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz sadow
administracyjnych. Jako walor nalezy wskaza¢ wlasciwy dobor zrodel i poprawng strukture

pracy. Zastosowane metody badawcze sa w wiekszosei adekwatne do poruszanej tematyki.

2. Struktura i ocena formalna rozprawy

Omawiana praca sklada sie ze wstepu, siedmiu rozdzialéw, zakonczenia 1 wykazu
srodel. Do dysertacji dolgczony jest takze wykaz Zrodel, w tym bogata i odpowiednia do

omawianej tematyki literatura. Catosé obejmuje 253 strony.



Wywody sg logiczne i klarowne. Kolejno omawiane zagadnienia sg wzajemnie
powigzane i spojne logicznie. Uktad zagadnien analizowanych w poszczegolnych rozdziatach
nalezy uzna¢ za wlasciwy. Praca napisana jest zrozumialym jezykiem, cechuje jg lez
poprawnos¢ stylistyczna. Technika pisania pracy jest dobra, to samo dotyczy przypisow. Da
si¢ zauwazy¢ niewielkie blgdy, przykladowo powtdrzenie tresci dwoch akapitow na str.
151/152 oraz str. 153. Autor dokonal analizy pogladéw doktryny, prezentuje tez wiasne

stanowisko popierajac je szersza lub wezsza argumentacja.

Pan mgr Lukasz Kierznowski we wstepie rozprawy wskazuje problem i hipoteze
badawczy, cele, zakres realizowanych tematow oraz metody badawcze zastosowane
w dysertacji. Rozwazania natury ogolnej teoretyczno-prawne rozwijane sg w rozdzialach
omawiajgcych zagadnienia szczegOlowe. Rozprawe wienczy zakonczenie, w kiorym

Doktorant dokonuje podsumowania czynionych rozwazan i wysnuwa wnioski.

Ocena omawianych w tym punkcie zagadnien takich jak struktura, jezyk pracy
i caloéciowa ocena formalna pracy jest wysoka. Wyraznie wida¢ umiejetnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;j.

3. Uwagi natury szczegdlowej

W rozdziale pierwszym rozprawy mgr FEukasz Kierznowski omawia ,prawo
edukacyjne”™ w systemie prawa. Pojecie to pojawia si¢ w literaturze przedmiotu bardzo
rzadko, wrecz marginalnie. Mozna powiedzie¢, ze stworzona koncepcja ma oryginalny
charakter. Autor wigze potrzebg omowienia prawa edukacyjnego w systemie prawa z analizg
egzaminow zewnetrznych, zwlaszcza egzaminu maturalnego. W oparciu o literaturg naukows
dokonano tu takze przegladu innych pojeé np., prawo szkolne, prawo szkolnictwa wyzszego.

Caloéé rozwazan konezy podsumowanie.

Doktorant jest wyraznym zwolennikiem wprowadzenia do literatury ,.dzialu prawa
edukacyjnego”, ktére wyprowadza z konstytucyjnego prawa do nauki. Budowe nowego
dzialu prawa w oparciu o wskazane przez Autora argumenty uwazam za niecelowy.
Wystarczajgco ugruntowang pozycje w literaturze majg pojecia prawa o$wiatowego i prawa
o szkolnictwie wyzszym/prawa szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo w pojeciu prawa
oswiatowego zawarta jest szczegdlna tresé o znaczeniu historycznym i kulturowym. Pojgcie

»oswiaty”, wigze sie nie tylko z ksztalceniem, edukowaniem, ale takze ze swego rodzaju
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»~o0swiecaniem” jednostki, poprzez przekazywanie jej nie tylko wiedzy, ale takze kultury,
w tym osobistej i wychowania realizowanego w duchu przyjetych zasad i wartosei. Definicja
prawa edukacyjnego i jego zakres stworzone przez Autora (str. 28-29) jest do$¢ ogolna
i zbyt szeroka ,przez pojecie prawa edukacyjnego w niniejszej dysertacji rozumiem wiec zbior
regulacji prawa adminisiracyjnego dotyczqcych zadania publicznego jakim jest edukacja na
ktorymkolwiek szczeblu, oraz pobierania przez jednostke edukacii w jakiejkolwiek
zorganizowanej i przewidzianej prawem formie i na jakimkolwiek szczeblu, w tym takze
wszelkich stosunkow administracyinoprawnych, jakie na tym tle zachodzq”. Glgbszego
uzasadnienia wymaga tez poglad Autora majacy popiera¢ przydatnoéé pojecia prawa
edukacyjnego (str. 26-27)..0bjecie prawa oswiatowego i prawa szkolnictwa wyiszego
Jednym, wspolnym pojeciem okazuje si¢ przydatne takze witedy, gdy chcemy mdéwié np.
o pewnych zasadach stanowienia i stosowania prawa, czy tez konsekwencji norm rangi
konstytucyjnej lub migdzynarodowej, kiore sq wspdlne dla pobierania przez jednostke
edukacyi i zdobywania wiedzy, niezaleznie od tego, w jukim wieku, jakiej formie i na jakim
etapie edukacyjnym to nastepuje, a takze niezaleznie od aktualnego ustroju systemu edukacji
i poszczegdlnych etapow edukacyjnych. Dia uniwersalnosci takich rozwazan wystarczy tylko,
aby nastgpowalo to w jakiejs zorganizowanej przez panstwo mocqg przepisow prawa formie
i aby rozwazania te swojg ogolnoscig pozwalaly objgé réine rodzaje i etapy edukacyi”.
W mojej ocenie tak jednoznaczne twierdzenie powinno byé poparte pelniejsza analiza.
Przykladowo, nie wiemy o ktérych zasadach pisze Autor, czyniac je podstawag swoich uwag,
wyraza si¢ bowiem zwrotem ,,pewnych zasadach”. Owszem, mozna czgsciowo zgodzié sie
1 znalez¢ wspolne zasady dla prawa oswiatowego i prawa o szkolnictwie wyzszym, ale takze
wiele jest innych lub inaczej interpretowanych (przykladowo: bezplatnosé, obowiazkowosc,
mozliwosé korzystania z prawa do nauki przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie etc.). Rozwazania te znacznie przekraczajg

ramy recenzji.

Nieprzekonujgco brzmi tez teza, (str. 27) zgodnie z ktéry: ,,Prawo do nauki oraz duza
czesc jego , gwarancji” jak okresla sig w literaturze przepis art. 70 ust. 1-5 Konstytucji RP,
przynosi bowiem jednakowe konsekwencje dla pozycji prawnej jednostki niezaleznie od tego,
na jakim etapie edukacyjnym la jednostka si¢ zngjduje...” Teza bardzo mocna, ale w mojej
ocenie wymaga systemowej analizy w powigzaniu z innymi zasadami prawa i prawem
migdzynarodowym. Roznorodnoéé sytuacji prawne) adresatéw prawa do nauki, czyli

przyktadowo dzieci w obowiazkowych szkolach podstawowych o charakterze



ogolnodostgpnym, uczniéw w schroniskach dla nieletnich, placowkach dla dzieci
niepelnosprawnych i niedostosowanych spolecznie, czy wreszcie studentéw uniwersytetow
jest oczywista. Typy placowek, w ktorych odbywa si¢ ksztalcenia sg bardzo rézne. Nie tylko
etapy, ale tez wspomniane typy placowek wplywajg na sytuacje ich adresatow, ktora nie jest
jak to okresla Autor ,jednakowa”. Prawo do nauki cho¢ majgce charakter rowny, kaze
uwzgledniaé szereg zasad i wartosci systemu prawa np. zasade sprawiedliwosci spolecznej,
zgodnie z ktora pojawienie sie cechy relewantnej u adresata norm prawa nakazuje
uwzglednienie jej 1 stworzenie mozliwosci korzystania ze §wiadczen w sposéb optymalny,
czesto odmienny, bardziej indywidualny od pozostalych podmiotéw. Rézna jest wige sytuacja
prawna uczniow niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i przyktadowo uczniow
zdrowych. Mozna powiedzied, ze w calej pracy pominieto analize sytuacji prawnej uczniow
niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego, ktérzy stanowig przeciez istotng czesé wszystkich uczniow. Jest to niezrozumiale,
gdyz w procesie ksztalcenia, a takze egzaminowania wystepujg wyrazne cechy dyferujace
sytuacje tych podmiotoéw. Analiza zasady zaufania do panstwa i prawa chociaz z niewielkim
odniesieniem do zasady sprawiedliwosci spoleczne), rownosci 1 proporcjonalnosci

z pewnodcia dalaby glebsze wyniki.

W rozdziale drugim dysertacji oméwiono istot¢ egzaminow zewnetrznych. Uwage
poswiecono tu regulacjom prawnym dotyczgcym egzaminow zewnetrznych 1 organom
odpowiedzialnym za ich przeprowadzenie. Calo$¢ rozwazan podobnie jak w rozdziale
wezesniejszym koficzy podsumowanie. Tym co z pewnoscig da sig zauwazyé jest duze
znawstwo stanu prawnego i jego ewolucji w omawianym zakresie badawczym. Doktorant
swobodnie porusza si¢ w ggszczu nieprecyzyjnej regulacji. Interesujgco brzmig tez uwagi
dotyczgce balaganu terminologicznego 1 niekonsekwencji ustawodawcey w zakresie statusu

prawnego CKE, OKE i ich dyrektoréw.

Szerszej analizy wymaga zaliczenie egzaminu maturalnego, jak podkresla Autor,
~glownie w zakresie prawnego znaczenia wynikow egzaminu maturalnego w kontekscie
ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie™ do
prawa o szkolnictwa wyzszym (str. 87). Owszem odpowiedni wynik tego egzaminu daje
podstawe ubiegania sie o przyjecie na studia, calosci regulacji prawnych tego egzaminu
nalezy jednak szuka¢ w prawie oswiatowym, a jego skutki wystepujga w wielu obszarach
prawnych. ,,Spinajaca” - jak wyraza sig¢ Autor - rola egzaminu maturalnego w budowie

koneepcji prawa edukacyjnego budzi moje zastrzezenia.
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Jako szczegdlnie cenny w rozprawie nalezy uznaé rozdzial 111. Jego tematyka dotyczy
analizy zasady zaufania do panstwa i prawa, jej pochodnych w zakresie stanowienia prawa
z uwzglednieniem sfery edukacji. Autor wykazal sie¢ tu duzg wiedza z zakresu prawa
konstytucyjnego i administracyjnego oraz umiej¢tnoscia prowadzenia samodzielnej analizy
zgromadzonego materialu badawczego. Punktem wyjscia rozwazan Doktorant uczynil jedna
z najwazniejszych zasad, a mianowicie zasadg panstwa prawa. Opierajac si¢ na czesto
prezentowanym pogladzie, przyjeto za glowng zasade wynikajgcy z zasady panstwa prawnego
zasade zaufania do panstwa i prawa i wyprowadzono z niej zasady II stopnia. Taki podziat

1 wynikajgce z niego analizy jest w scistym zwigzku z celem pracy, wskazanym we wstepie.

Od IV do ostatniego rozdzialu dysertacji Autor omawia konkretne sprawdziany/
egzaminy. Rozdzial IV poswigcony jest pierwszemu sprawdzianowi tj. przeprowadzanymi
w ostatnie] klasie szkoly podstawowej, czyli z racji na ramy czasowe opracowania w klasie
szostej. Sprawdzian ten zostal zlikwidowany i zastapiony egzaminem ésmoklasisty. Po raz

ostatni odby! sie w 2016 roku.

Egzamin 6smoklasisty to tytul V rozdziatu rozprawy. Calosé rozwazan i analiz koficzy
jak zwykle podsumowanie. Pierwszy egzamin tego typu zostal przeprowadzony w roku
szkolnym 2018/2019. Badania dotycza wige jego ustanowienia, czyli dodania do egzaminow
zewnetrznych. Szczegdélnie cenne i niestety wcigz aktualne sg uwagi na temat oceny
rozwigzan prawnych w kontekscie zasady ochrony interesow w toku. Jak podkresla Autor
oceniajac egzamin osmoklasisty (str. 160): ,Utworzenie nowego rodzaju egzaminu
zewnetrznego 1 uzaleznienie od jego wynikow dosigpnosci do kolejnych szezebli ksztalcenia
dokonane wobec uczniow, kidrzy juz znajdujq sie w toku danego etapu edukacyjnego, nie daje
sie uznaé za zgodne z zasadg ochrony intereséw w toku. Jest to w istocie razgca ingerencja
w tok tego interesu (przedsiewziecia), gdvz regulacja taka zaskakuje osoby pobierajqce
ksztalcenie i planujgce jego dalszy przebieg (w tym przejscie do szkoly wyzszego szczebla)

w zaufaniu do panstwa i prawa’.

Rozdzial szésty w calodci po$wigeony zostal analizie stanu prawnego i literatury
w zakresie egzaminu gimnazjalnego w latach 2015-2018. Wygaszanie gimnazjéw rozpoczglo
si¢ w roku szkolnym 2017-2018. Z dniem 31 sierpnia 2019 roku, w wyniku reformy systemu
oswiaty z 2017 roku, gimnazja zostaly zlikwidowane, tak wigc analizy zawarte w tym

rozdziale dotycza schytkowego okresu istnienia tego egzaminu.



Ostatni ~ rozdzial pracy poswiecony zostal najwazniejszemu egzaminowi
zewngtrznemu, a mianowicie egzaminowi maturalnemu. Autor dokonal jego analizy prawnej,
a stawiane tezy s3 kontynuacjg 1 poszerzeniem wczesniejszych badan, zawartych
w monografii ,.Egzamin maturalny w Polsce Analiza prawna” wydanej nakladem
Wydawnictwa Prawo i Partnerstwo w Bialymstoku 2016 r. Wyraznie zatem widaé
konsekwentnie obrang i realizowang droge rozwoju naukowego. Zgodzié trzeba sie
z wnioskiem Autora, zgodnie z ktérym zdanie egzaminu maturalnego jest Zzrodlem uprawnien
publicznoprawnych jednostki. Godne uwagi sa tez rozwazania natury ogélnej, aktualne
pomimo istotnych zmian przepisow. Rozwazania te dotyczg zmian przepisow dotyczacych nie
tylko egzaminu maturalnego, ale takze innych egzaminéw zewnetrznych w kontekscie zasady
zaufania do panstwa i prawa. ., Nie sposéb bowiem uznaé¢ za zgodne z zasadg zaufania do
panstwa i prawa modyfikowanie meryloryeznego zakresu egzaminu i jego formy w toku
frwania etapu ksztalcenia bezposrednio z tym egzaminem zwigzanego i do fego egzaminu

przygolowujgeego”(str. 209).

Zakonczenie zawiera wazne dla rozprawy wnioski i cenne spostrzezenia. Autor,
zgodnie z powszechnym odczuciem zauwaza, ze niezgodno$é zmian w egzaminach
zewngtrznych ksztalcenia ogélnego w latach 2015-2018 z elementami zasady zaufania do
panstwa i prawa nie jest ustawodawczym ekscesem, czy ewenementem. Rzeczywiscie ilogé
reform, niekonsekwencja zmian przepiséw, a nawet gruntowna przebudowa ustroju o$wiaty,
w tak szybkim czasie, budzi moje powazne zastrzezenia o ich konstytucyjnosé. Zgodzié
nalezy sie tez z Autorem, ze ,szybko$¢ i cele reform w oswiacie sq $cisle powigzane

z biezqceq politykg rzgdu” (str. 216).

Jezeli chodzi o ocen¢ warsztatowg dysertacji to jest ona wysoka. Napisana jest
rzetelnie, a wywdd prowadzony w sposdb jasny. Autor odwaznie prezentuje wlasne poglady
i formuluje wnioski w umiejetny sposéb postugujac si¢ odpowiednio dobrang literaturg. Czesé
oryginalnych wnioskéw wymaga szerszej argumentacji i bardziej poglebionych analiz, chodz

z pewnoscig wzbudza zainteresowanie.



Whioski

Pan mgr Lukasz Kierznowski wykazal si¢ w swoich analizach duza wiedza
teoretyczng i praktyczng. Zardwno przyjety temat jak i okre$lone cele badawcze zostaly
zrealizowane. Z calg pewnodcig, rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
badawczego, ktory nie byl wezesniej przedmiotem opracowania o charakterze monografii. Na
pytanie, czy Doktorant posiada umiejetnosé prowadzenia samodzielnej pracy naukowe;,

nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, a prace oceni¢ pozytywnie.

W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska spelnia wymogi

stawiane tego typu pracom w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach

naukowych i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003r. Nr 65 poz. 595). Jest ona bowiem
oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego, wykazujgc jednoczesnie ogélng wiedze
teoretyczng Doktoranta w zakresie prawa administracyjnego i prowadzenia samodzielnej
pracy naukowej. Wnoszg o dopuszczenie mgra Lukasza Kierznowskiego do publicznej

obrony przedlozonej rozprawy doktorskie;.
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