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II. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Po ukonczeniu studiéw magisterskich na kierunku prawo, wspétpracowatem z Katedra
Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku w zakresie
dydaktycznym (prowadzac zajecia z przedmiotu: Postepowanie administracyjne) oraz
naukowym (m.in. aktywnie uczestniczac w seminarium naukowym prof. E. Smoktunowicza).

W roku akademickim 1999 /2000 rozpoczatem na ww. Wydziale Prawa studia doktoranckie,
zaé od dnia 1 wrzeénia 2000 r., zostatem zatrudniony na stanowisko asystenta w Katedrze
Prawa Administracyjnego UwB. Nastepnie, po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, od
dnia 1 marca 2004 r. zostatem zatrudniony na stanowisku adiunkta. Na Uniwersytecie w
Biatymstoku, ktéry jest moim podstawowym miejscem pracy w rozumieniu przepiséw ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, jestem zatrudniony do dnia dzisiejszego.

W latach 2006-2011, dodatkowo pracowatem na stanowisku wykladowcy (na podstawie
umowy o prace) w Zakladzie Procedur Administracyjnych w Wyzszej Szkole Administracji
Publicznej w Biatymstoku.

0d dnia 1 pazdziernika 2013 r. rozpoczatem wspotprace z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
gdzie jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta, na podstawie umowy 0 prace.

III. Wskazanie osiagniecia naukowego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6Zn. zm.)

Jako osiagniecie naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktorskiego, stanowigce - w
moim przekonaniu - znaczny wktad w rozwdj okreslone; dyscypliny naukowej, przedstawiam
monografie pt: ,Sgdowa ochrona przed bezczynnoscig administracji publicznej”,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2014, ISBN: 978-83-264-3272-9, Format; B6 (125 x 176 mm),
Liczba stron: 360.

Zatozeniem monografii byto dokonanie kompleksowej oceny dostgpnych $rodkow ochrony
prawnej przeciwko bezczynnosci organu w krajowym systemie wymiaru sprawiedliwosci, ktére
przystuguja adresatom (odbiorcom) dziatan administracji publicznej. Zasadnicza przestanka
merytoryczna podjecia przedmiotowej tematyki zasadzata sig na potrzebie dokonania analizy
spéjnosci i kompletnosci catego systemu wymiaru sprawiedliwosci, przy zatozeniu, ze kontrola
sprawowana przez sady administracyjne stanowi podstawowa a zarazem CZzgsto konieczng do
uzyskania petnej ochrony, forme sadowego oddziatywania przeciwko bezczynnosci organu
administracji publicznej. Jest to bowiem ochrona udzielona przez ustawodawce w szeroko
rozumianej ,sprawie” administracyjnej i jej podstawowym zatozeniem jest doprowadzenie do
wykonania obowiazku publicznoprawnego przez organ administracyjny. Obowiazku, ktéry -
dodatkowo - bedzie zrealizowany zaréwno zgodnie z prawem materialnym, jak i procesowym.

Przyjmujac, Ze obok érodkéw ochrony przed bezczynno$cig administracji wystepuja rowniez
érodki stuzace przeciwko skutkom (konsekwencjom) bezczynnosci (majace charakter
uzupetniajacy) - przyjatem, ze powinny one facznie podlega¢ kompleksowej ocenie z punktu
widzenia skutecznoéci §rodkéw prawnych, w rozumieniu cytowanych przepisow Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz orzecznictwa ETPC.

Podstawowe problemy badawcze w zakresie tak przyjetej tematyki rozwazan sprowadzilem
do nastepujacych pytan generalnych:
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1. Czy aktualna normatywnoprawna regulacja tworzy system ochrony sgdowej przed
bezczynno$cig administracji publicznej?

2. Czy system ten jest konstrukcyjnie poprawny i niewadliwy?

3. Czy obowiazujgce uregulowania pozwalajace na ochrong prawna przed bezczynnoscig
administracji publicznej skutecznie zabezpieczajg jednoczesne osiggnigcie efektu
akceleracyjnego i kompensacyjnego?

Gtéwne cele pracy w postaci dokonania oceny obowigzujgcych, krajowych $rodkéw ochrony
przed bezczynnoscia administracji publicznej (co stanowi¢ bedzie udzielenie odpowiedzi na
postawione problemy badawcze), a takze sformutowania kierunkowych propozycji nowych
rozwiazan, uwarunkowane zostaty konieczno$cia osiagnigcia celéw szczegdtowych, tj.:

a) okreslenia tresci pojecia bezczynno$ci administracji publicznej w $wietle obowiazujacych
poje¢ prawnych niezatatwienia sprawy w terminie oraz przewleklego prowadzenia
postepowania,

b) okre$lenia modelu systemu sadowej ochrony przed bezczynnoscia administracji publicznej
oraz czynnikéw determinujacych jego ksztait i granice,

¢) skonfrontowania obowiazujacych regul zapobiegania i przeciwdziatania bezczynnosci
administracji publicznej z obowiazujgcymi standardami krajowymi (konstytucyjnymi) i
miedzynarodowymi (traktatowymi),

d) zidentyfikowania i usystematyzowania teoretycznych i praktycznych probleméw z
osiagnieciem stanu skutecznoéci $rodkéw ochrony sadowej przed bezczynnoscig
administracji publiczne;.

Uwzgledniajgc powyzsze zalozenia i aktualny stan skutecznosci $rodkéw ochrony przed
bezczynnoécig administracji publicznej, przyjatem, ze aktualnie obowiazujgce uregulowania
normatywne nie stanowia spodjnego systemu S$rodkow ochrony przed bezczynnoscia
administracji publicznej. W szczegélnosci za$§ nie daja gwarancji, ze przy pomocy
obowiazujgcych regulacji prawnych adresat dziatan administracyjnych skorzysta z realnego i
skutecznego $rodka ochrony sadowej, ktéry zapewni mu osiagnigcie celu akceleracyjnego oraz
kompensacyjnego.

Postawieniu powyzszej tezy stuzyly wstepne hipotezy robocze, weryfikowane w
poszczegbdlnych czesciach przeprowadzonych rozwazan.

Po pierwsze, uznatem, ze nauka o  postgpowaniu administracyjnym 1
sadowoadministracyjnym nie wypracowata dotad jednoznacznych kryteriéw okreslenia tresci i
granic pojecia bezczynnosci administracji publicznej oraz jego relacji tresciowej z pojeciami:
niezatatwienia sprawy w terminie i przewlektego prowadzenia postgpowania, co powoduje
praktyczne problemy z ustaleniem granic i form tej ochrony.

Po drugie, w nauce o postepowaniu administracyjnym nie wypracowano modelu
zapobiegania bezczynnoéci administracji publicznej. Obowigzujacy model, obejmujacy ochrong
przed zaistniala juz bezczynnoscig administracji publicznej, ktéra moze by¢ dochodzona przed
organami administracji publicznej, jest skonstruowany w spos6b niezapewniajacy skutecznego
oddzialywania na terminowo$¢ dziatan administracji we wszystkich sferach (i prawnych
formach) jej dziatania.

Po trzecie, przyjete rozwigzania normatywne oraz praktyka orzecznicza sadéw
administracyjnych wskazuja, ze brakuje kompletnego i spojnego systemu ochrony przed
bezczynnoécig administracji publicznej realizowanej przez sady administracyjne we wszystkich
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prawnych formach dziatania administracji. Istnieja obszary dziatan polegajacych na realizacji
szczegdlnych zadan publicznych, ktére ze wzgledu na ich tres¢, a takze przyporzadkowana im
forme realizacji lub konstrukcje proceduralng, nie podlegaja kontroli sadowej, nie dajac
adresatom tych dziatan mozliwosci realizacji prawa podmiotowego, jakim jest konstytucyjne
prawo do sgdu w Kazdej sprawie.

Po czwarte, przyjatem, ze obowiazujaca konstrukcja normatywna skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania pozwala osiagna¢ skarzacemu jedynie efekt
akceleracyjny, polegajacy na doprowadzeniu - w wyniku uznania przez sagd skargi za
uzasadniona - do wydania aktu lub podjecia czynnosci przez organ administracyjny pozostajacy
w zwloce. Nie daje jednak mozliwoéci uzyskania efektu kompensacyjnego, co nakazuje
poszukiwa¢ go w odrebnych postgpowaniach sadowych.

Po piate, wstepna ocena regulacji normatywnych zestawiona z oceng praktyki orzeczniczej
sadéw administracyjnych wskazuje, ze sporne wydajg sie istota i cel ochrony przed
bezczynnoécig, przewidziane w ramach skargi na bezczynno$¢ lub na przewlekte prowadzenie
postepowania. Powyzsze powoduje tez problem z jednoznacznym ustaleniem granic
temporalnych przystugiwania ustawowych $rodkdw ochrony prawnej oraz granic czasowych
whaéciwoéci sadu do orzekania w tego rodzaju sprawach.

Po széste za$ uznalem, ze osiagniecie efektu kompensacyjnego (odszkodowawczego) w
przypadku stwierdzonej bezczynnosci wymaga od adresata dzialan administracyjnych
zainicjowania odrebnego postgpowania przed sadem powszechnym, w ktérym to ciezar
dowodzenia bedzie spoczywa¢ na skarzacym. Podmiot niezadowolony z bezczynnos$ci organu
administracyjnego obowiagzany bedzie wykaza¢, ze ponidst szkode na skutek niezgodnego z
prawem braku dziatania organu wtadzy publicznej, pozostajacg w normalnym zwigzku
przyczynowym z bezczynnoscig przy wykonywaniu wiadzy publicznej.

Zasadnicza przestanka merytoryczna podjecia tematyki zbadania systemu sadowe; ochrony
przed bezczynno$cia administracji publicznej opierata si¢ na potrzebie dokonania oceny jej
adekwatnoéci w éwietle konstytucyjnego standardu prawa do sadu oraz praw podmiotowych
gwarantowanych traktatami miedzynarodowymi, tj. prawa do zatatwienia sprawy bez zbednej
zwloki oraz prawa do skutecznego $rodka odwotawczego. Jak podkresla sie w literaturze, art. 13
EKPC gwarantuje dostepnoé¢ na poziomie krajowym skutecznego $rodka odwotawczego celem
ochrony istoty praw i wolnoéci gwarantowanych Konwencja. Oznacza to koniecznos¢ istnienia
érodka odwolawczego oraz zatozenie, ze Srodek ten musi by¢ skuteczny. Srodek ten bedzie za$
skuteczny, jesli spetni facznie dwie przestanki:

a) adekwatnosci (efekt akceleracyjny) - umozliwiajac rozpatrzenie przez wlasciwy organ
krajowy istoty skargi (na prawo lub wolno$¢) oraz

b) efektywnosci (efekt kompensacyjny) - umozliwiajac zapewnienie odpowiedniego
zadoé¢uczynienia z tytutu bezczynnosci.

Tak zakreélona tematyka rozwazan zostata sprowadzona do pytan ogolnych, postawionych
we wstepie. Zagadnienia te, stanowigce podstawowe problemy badawcze, na podstawie ktorych
przeprowadzona zostata analiza krajowego porzadku prawnego w sferze ochrony sadowej
przed bezczynnoécig administracji publicznej, pozwalaja - w oparciu o wnioski zawarte w
poszczegblnych rozdziatach pracy - na finalng weryfikacje gtownej tezy badan. W dalszej
kolejnosci stanowia tez podstawe do sformutowania okreélonych postulatéw.

Pierwszy z problemdéw badawczych sprowadzat si¢ do ogdlnego pytania, czy aktualna
regulacja normatywna tworzy system ochrony sgdowej przed bezczynnoscig administracji
publicznej?
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Biorac pod uwage catoksztalt syntetycznych wnioskow, uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych badan, w odniesieniu do sformutowanego problemu badawczego uprawnia
do stwierdzenia, ze - przynajmniej od strony formalnej - istnieje system normatywnej ochrony
przed bezczynnoscia administracji publicznej, obejmujacy zarOwno ochrone przed
bezczynnoécia, jak i przed jej konsekwencjami.

Drugi z probleméw badawczych sprowadzat si¢ do bardziej szczegblowego pytania: czy
system krajowej ochrony sadowej przed bezczynno$cia administracji publicznej jest
konstrukcyjnie spéjny i niewadliwy? Dokonane w pracy generalne ustalenia w odniesieniu do
postawionego problemu badawczego dajg podstawe do przyjecia zatozenia, ze jakkolwiek
zatozenia konstrukcyjne tworzace system sa prawidlowe, to ich normatywna realizacja przez
ustawodawce przewiduje znaczaca wadliwo$¢, pozostawiajagc poza kontrolg sadowa
bezczynno$¢ administracji publicznej w pewnych istotnych obszarach jej dziatania. W
powyzszym zakresie znaczacego ograniczenia doznaje konstytucyjna zasada prawa do sadu w
kazdej sprawie. Nie ma wiec mowy réwniez o skutecznym $rodku odwotawczym ani o realizacji
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Trzeci z probleméw badawczych sprowadzat sie do pytania konkretnego: czy obowiazujace
uregulowania krajowe pozwalajace na ochrong prawng przed bezczynnoscia administracji
publicznej skutecznie zabezpieczaja jednoczesne osiagnigcie efektu akceleracyjnego i
kompensacyjnego?

Oceniajac obowigzujace regulacje normatywne pozwalajace na ochrone sadowa przed
bezczynnoécia z punktu widzenia skuteczno$ci skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania w $wietle art. 13 EKPC, ktory gwarantuje dostepno$¢ na poziomie
krajowym skutecznego $rodka odwotawczego celem ochrony istoty praw i wolnosci
gwarantowanych Konwencja, nalezy wzigé¢ pod uwage fakt, ze Srodek prawny bedzie skuteczny,
jesli realizuje tacznie dwie przestanki:

a) adekwatnosci - umozliwiajac rozpatrzenie przez wiaSciwy organ krajowy istoty

skargi (prawo lub wolno$¢) oraz

b) efektywnoéci - umozliwiajac zapewnienie odpowiedniego zado$éuczynienia.

O ile w zakresie przestanki pierwszej mozna uzna¢, ze - pomimo watpliwosci
interpretacyjnych - ustawodawca wyposazyt sady administracyjne - w wybranym zakresie, w
jakim sa one wiasciwe do orzekania, w instrumenty umozliwiajace doprowadzenie do stanu
zalatwienia sprawy, o tyle przestanka skuteczno$ci umozliwiajgcej osiagnigcie zado$¢uczynienia
w zwiazku z bezczynnoscia nie zostala przez ustawodawce zrealizowana poprawnie, w sposéb
umozliwiajacy realne jej uzyskanie.

Jednakze podstawowa trudnoscia, jaka pojawia sig w zakresie skutecznosci Srodkéw
prawnych shuzacych przeciwko bezczynno$ci administracji, jest rozbicie oczekiwanych do
osiggniecia efektéw (akceleracyjnego 1 kompensacyjnego) na dwa odrgbne postepowania
sadowe: administracyjne i cywilne, z czego to drugie postepowanie wigze sig z koniecznoscig
podjecia dodatkowej aktywnosci ze strony skarzacego, ktéry musi takie postgpowanie w
odpowiednim terminie zainicjowa¢, a nastgpnie - jako obciazony ciezarem dowodzenia -
wykazac¢, ze ponidst szkode, pozostajaca w normalnym zwiazku przyczynowym z niezgodnym z
prawem zaniechaniem przy wykonywaniu wiadzy publicznej przez Skarb Panstwa, jednostke
samorzadu terytorialnego lub inng osobe prawng wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych nie daje szansy na znalezienie przyktadow
realnego poniesienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez jakikolwiek organ wiadzy
publicznej z tytulu bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania, co zdaje sie
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potwierdzac¢ poglad o watpliwej skutecznosci obowigzujacej regulacji. Problem powyzszy zostat
juz zauwazony i projektowana regulacja przewiduje wprowadzenie nowego uprawnienia sgdu
do alternatywnego wymierzenia organowi grzywny lub przyznania od organu na rzecz
skarzacego sumy pienieznej w wysokosci od 1000 zt do 10.000 zt. Wprowadzajac te mozliwosc,
wzorowano sie na rozwigzaniu przyjetym w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwtoki. Oprécz roli rekompensacyjnej, grozba zasadzenia wynagrodzenia
bedzie - zdaniem projektodawcy - wzmacniata gwarancje terminowego zatatwienia sprawy
przez organy administracyjne obowigzane do dziatanial.

Wyzej zaprezentowane ogo6lne ustalenia w odniesieniu do postawionego problemu
badawczego implikujg odpowiedz, ze obowiazujgce uregulowania krajowe pozwalajgce na
ochrone prawng przed bezczynnos$cig administracji publicznej nie zapewniajg w dostatecznym
stopniu osiagniecia efektu akceleracyjnego i kompensacyjnego. O ile ten pierwszy jest mozliwy
do osiggniecia, o tyle osiggniecie tego drugiego powoduje ogromne problemy praktyczne. Stan
ten jest niebezpieczny réwniez dlatego, Ze tworzy przekonanie administracji o braku realnej
odpowiedzialnosci w zwigzku z przypadkami jej bezczynnosci.

Na podstawie rezultatow rozwazen nad zasadniczymi problemami badawczymi oraz ich
przestankami mozna stwierdzi¢, ze gtowna teza pracy zostata zweryfikowana pozytywnie, z
pewnymi modyfikacjami. Istniejagca wadliwo$¢ aktualnych uregulowan normatywnych
sktadajacych sie na system $rodkdéw ochrony przed bezczynnoscig administracji publicznej nie
tworzy spéjnego systemu $rodkéw ochrony przed bezczynnoscig administracji publicznej. W
szczegdlnosci zas nie daje mozliwosci uzyskania peinej ochrony prawnej, nie umozliwiajac
skorzystania ze Srodkow ochrony sadowej zapewniajacych osiggniecie zarowno celu
akceleracyjnego, jak i kompensacyjnego.

Poczynione ustalenia, dokonane zaréwno w sferze normatywnej, jak i na podstawie
praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych, uzasadniaja potrzebe dokonania zmian
normatywnych w badanym obszarze, stad ponizej sformutowano okreslone postulaty, majace
charakter kierunkowy, oraz sugestie, odnoszace sie do szczegétowych rozwigzan
normatywnych.

Z uwagi na powyzsze ustalenia postanowitem wskaza¢ na pewne postulaty (uwagi),
uznajace za celowe i pozadane podjecie dziatan ustawodawczych, dotyczacych mozliwosci
rozwigzania zaprezentowanych niedoskonatosci normatywnych.

Pierwszorzedng kwestig, majacg charakter kierunkowy, wydaje sie potrzeba podjecia
badan nad stworzeniem prawnego systemu zapobiegania bezczynnoéci administracji publicznej.
Nie ulega watpliwos$ci, ze powinien by¢ to najbardziej oczekiwany - z racjonalnego punktu
widzenia - kierunek dziatan legislacyjnych, pozwalajacych stworzy¢ nowoczesng administracje
publiczng, dziatajaca skutecznie i efektywnie, w sposdéb eliminujacy mozliwos$é powstawania
zatorow w jej dziataniu, niezaleznie od tego, czy bytyby one zamierzone, czy tez nie. Inicjatywa
ta jest jednak szczegélnie skomplikowana, gdyz nie mozna zapomina¢ o zroéznicowanych,
negatywnych konsekwencjach wiazacych sie z praktycznym przyjeciem modelu milczenia
administracyjnego, we wszystkich prawnych formach dziatania administracji publiczne;j.
Wymaga wiec dziatania z rozmystem, jednakze znalezienie dobrego rozwigzania w tej mierze

' Uzasadnienie projektu ustawy dostgpne na stronie:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1633.
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pozwolitoby rozwiaza¢ wigkszos¢ probleméw, ktore pojawiaja sig¢ w zwiagzku z bezczynnoscig
administracji publicznej oraz jej konsekwencjami, ktére moga powodowat szkode zaréwno w
interesie publicznym, jak i prywatnym. Samo ograniczanie przez panstwo mozliwosci
dochodzenia roszczen odszkodowawczych nie rozwigzuje przeciez problemu tego, ze kazda
bezczynno$¢ szkode jednak wyrzadza. Nie zawsze bedzie ona wynagradzana, ale nadal powstaje
i powstawac bedzie.

Kolejna sugestia wydaje sie konieczno$¢ systemowego podejscia do normatywnego
uregulowania zasad odpowiedzialno$ci ponoszonej przez administracje, zaréwno za jej
dziatania, jak i zaniechania, w granicach przewidzianych w Konstytucji RP oraz traktatach
miedzynarodowych. Dzisiejszy system sprowadza si¢ raczej do wprowadzania ograniczen w
sferze form, trybéw i granic dochodzenia takich roszczen w odrebnych postepowaniach
sadowych, gdzie cigzar dowodzenia przerzucony zostat na podmiot, ktory zostat pokrzywdzony
brakiem dziatania wtasciwego organu administracyjnego.

Niewatpliwie dla praktycznego i skutecznego stosowania instrumentéw sgdowej ochrony
przed bezczynno$cig pozadane wydaje sig ujednolicenie terminologiczne poje¢ wiazacych sig
zaréwno z dzialaniami administracji, jak i brakiem tych dziatan oraz prawnymi konsekwencjami
ich braku. W pierwszej Kkolejnoéci ujednolicenia pojeciowego wymaga problematyka
dochodzenia ochrony prawnej przed bezczynnoscia administracji w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. W szerszej perspektywie dotyczy to wszystkich instrumentéw
ochrony, zwiazanych réwniez z odpowiedzialnoscia za konsekwencje bezczynnosci
administracji publiczne;j.

7 powyzszg kwestia wigze sie takze koniecznoé¢ jednoznacznego normatywnego
doprecyzowanie granic przedmiotowych ochrony przed bezczynnos$cig administracji publicznej.
Chodzi w pierwszej kolejnosci o kompleksowa regulacjg granic tej ochrony, w sposéb
umozliwiajacy sgdowa kontrole bezczynnosci administracji, niezaleznie od prawnej formy
wykonywania zadan publicznych, w szczegolnosci poprzez objecie kontrola bezczynnosci
wykonywania uprawnient z zakresu administracji publicznej takze w formach niewtadczych.
Niezaleznie od tego, czy kontrola taka miataby by¢ sprawowana w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym, czy tez przed sadem powszechnym. Wprawdzie z punktu widzenia realizacji
prawa do sadu nie ma to wigkszego znaczenia, jednakze od strony praktycznej umiejscowienie
ochrony przed bezczynnos$cia w postepowaniu przed sadem powszechnym, w sposéb
pozwalajacy na przejecie sprawy przez ten sad do koncowego zatatwienia, moze znaczaco
poprawi¢ sytuacje adresatéw dziatan administracyjnych, ktérzy poniesli negatywne
konsekwencje braku dziatan administracji publicznej. Powyzsza konstrukcja nie wylgcza
réwniez mozliwoéci przekazania kontroli bezczynno$ci takze sadom administracyjnym, przy
odpowiednim rozszerzeniu zakresu ich kompetencji w sferze jednoczesnego rozstrzygania o
odszkodowaniu lub zado$éuczynieniu za bezczynnosé przy wykonywaniu zadan publicznych.

Niezwykle istotny wydaje sie problem jednoznacznego normatywnego doprecyzowania
istoty tej ochrony przed bezczynno$cig administracji publicznej, w $wietle przyshugujacych
skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania. Konieczne wydaje sig
wyrazne normatywne doprecyzowanie, czy mamy tu do czynienia z dwiema odrebnymi
skargami, przystugujacymi w réznych sytuacjach faktycznych i prawnych, z ktérych skarzacy
moze skorzystaé w okreélonym celu, czy tez jest to jedna skarga, obejmujaca rézne obszary
czasowe. Sprecyzowanie celu ochrony wydaje sig rowniez pozadane na gruncie normatywnym:
badZ to oznaczenia skargi do sadu administracyjnego jako instrumentu majacego oddziatywac
wylacznie motywacyjnie na organy administracyjne, ,przymuszajac” je niejako do wydania aktu
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lub podjecia czynnoéci; badz tez jako $rodka reakcji (represji) wywotujacego okreslone
konsekwencje prawne zaréwno w zakresie samej sprawy, poprzez nakaz jej zatatwienia w
wyznaczonym terminie, ale réwniez jako instrument wyciggania konsekwencji prawnych w
zwigzku z zaistniala bezczynnoscig (grzywna naktadana na organ, przejecie sprawy do
zatatwienia). Dopiero sprecyzowanie przedmiotu ochrony przed bezczynno$cig oraz celu,
jakiemu majg stuzy¢ poszczegdlne rodzaje skarg (na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania), pozwoli sagdom administracyjnym stosowac $rodki ochrony w sposéb wiasciwy
w stosunku do celu, w jakim zostaty one do systemu normatywnego wprowadzone.

Podobnie doprecyzowania wymaga kwestia granic czasowych dotyczgcych mozliwosci:
uwzglednienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania przez organ,
ktérego bezczynnoéé zaskarzono, oraz kwestii dalszego orzekania w tej samej sprawie przez sad.
Rozstrzygniecie tej kwestii jest szczegélnie istotne z tego powodu, ze dzi§ nie jest jasne, jak
powinny postepowaé sady, aby ich dziatanie mogto by¢ uznane za wlasciwie. Kwestia ta w
oczywisty sposéb wiaze sie z poprzednia, stad tez prace nad jej rozwiazaniem powinny by¢
prowadzone w sposdb réwnolegly. Ustalenie bowiem, jaki cel przypisuje sie instrumentom
sadowej kontroli przed bezczynnoscig, rozwigze réwniez w sposéb jednoznaczny problem
granic czasowych orzekania, wskazujac jednoznacznie, czy organ administracyjny, ktéry
uwzglednit skarge na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie post¢powania, moze i powinien
by¢ dodatkowo pociggniety do odpowiedzialnosci za powstalg przed wydaniem decyzji
bezczynnoéé lub przewlekte prowadzenie postgpowania. I czy odpowiedzialno$¢ ta powinna
sprowadza¢ sie jedynie do mozliwo$ci natoZenia nan grzywny, ktorej beneficjentem nie bedzie
adresat dziatan administracyjnych, ktéry skarge do sadu wywiodt.

Nawiazujac do powyzszej kwestii, zasadne wydaje si¢ normatywne potgczenie w jednym
postepowaniu sadowym mozliwosci uzyskania obu efektéw wymaganych w orzecznictwie ETPC,
tj. zaréwno efektu akceleracyjnego, jak i kompensacyjnego. W tym kierunku zdaja sie zmierzac
zmiany zaproponowane przez Prezydenta RP w cytowanym wyzej projekcie ustawy.

Niezaleznie od powyzszych postulatéw i sugestii, w wyniku przeprowadzonej analizy
nasuwaja sie dwie uwagi praktyczne dotyczace roli sadow administracyjnych. Pierwsza z nich
dotyczy praktyki orzeczniczej, sprowadzajacej sie do okreslonego sposobu poszukiwania granic
wiasciwoséci sadéw administracyjnych. W tym kontekscie krytycznie oceni¢ nalezy te metode
orzekania sadéw administracyjnych, ktéra realizowana jest na podstawie zawgzajaco
interpretowanej zasady sadowej kontroli dzialan administracyjnych w sprawach dotyczacych
bezczynnoéci lub przewlektego prowadzenia postgpowania przy wydawaniu aktow i
podejmowaniu czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w kazdym przypadku, gdy prowadzi ona do
realnego pozbawienia skarzacego prawa do sadu.

Jest to szczegdlnie istotne i zauwazalne w dwoch plaszczyznach: 1) bezczynnosci w
wydawaniu tzw. innych aktéw lub podejmowaniu czynnosci z zakresu administracji publicznej,
dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, oraz 2) bezczynnosci
organéw administracyjnych w tzw. postgpowaniach hybrydowych, i to zaréwno na etapie
postepowania przed organem administracyjnym, jak i w zakresie bezczynnoSci w
przekazywaniu $rodkéw zaskarzenia wiaSciwemu sadowi powszechnemu. Aktualna praktyka
orzecznicza zdaje sie powodowaé zupelny brak sadowej ochrony przed bezczynnoscia w
powyzszych sprawach, ktérej wylgcznym powodem jest zawezajaca wykladnia sgdowa w
przedmiocie wtasciwosci sadéw administracyjnych do rozpatrywania tego rodzaju skarg.
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Druga kwestia réwniez dotyczy dzialalnosci orzeczniczej sadow administracyjnych,
jednakze polega na dzialaniu doktadnie odwrotnym, tj. dokonywaniu wyktadni przepisow
prawa w sposGb rozszerzajacy. Szczegblnego znaczenia powyzsza dziatalno$¢ orzecznicza
nabiera w przypadku interpretacji zakresu przedmiotowego i granic czasowych mozliwosci
rozpatrywania skarg na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania. W mojej
ocenie wyktadnia ta siega zbyt daleko, stajac sie¢ w wybranych przypadkach wrecz wyktadnia
contra legem. Jest to dziatanie, ktéremu mozna przypisywac zacne intencje, do ktorych nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ rozszerzenie granic kontroli bezczynnosci i przewlektego prowadzenia
postepowania, jednakze w szerszym kontekscie zdaje si¢ ona nosi¢ znamiona nieuprawnionego
prawotwérstwa, wptywajacego na naruszenie zasady pewno$ci co do prawa i jego tresci.
Powyzsza, rozszerzajaca interpretacja wydaje sig tez o tyle nieuzasadniona, ze jest dokonywana
wbrew intencji ustawodawcy, ktéry w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej do
systemu normatywnego skarge na przewlekle prowadzenie postgpowania wyrazit swoje
oczekiwania co do przewidzianego tu przedmiotu ochrony.

IV. Omoéwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo badawczych
Pozostale osiagniecia naukowo - badawcze zostaly przedstawione zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).
Moje zainteresowania naukowe i badawcze w zakresie nauk prawnych dotycza zagadnien
wiazacych sie z prawnymi aspektami dziatalnosci administracji publicznej. Podstawowym
obszarem zainteresowan naukowych jest teoria prawa i procedur administracyjnych, w tym
obejmujacych zaréwno zasady i przebieg ogolnego postepowania administracyjnego, jak i
postepowan odrebnych a takze postgpowan szczegélnych. Dodatkowy obszar zainteresowan
stanowi réwniez problematyka wptywu prawa miedzynarodowego jak i regulacji prawnych Unii
Europejskiej na krajowe prawo i procedure administracyjng oraz na sadowa kontrole dziatan
administracji publicznej.
Zagadnienia powyzsze s3 czesto analizowane na gruncie innych systeméw prawnych, ale co
do zasady odnosza sie do systemu prawa polskiego. Z tego tez powodu podstawowymi
publikatorami s3 czasopisma i monografie o zasiggu ogélnokrajowym. Zagadnienia bedace w
obszarze moich zainteresowan, nie odpowiadaja tematyce czasopism zagranicznych
(amerykanskich, brytyjskich) znajdujgcych si¢ w §3 w/w rozporzadzenia, z tego tez powodu
przedstawiony dorobek nie zawiera publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sie w
bazie Journal Citation Reports (JCR). Trzeba takze zauwazy¢, iz lista czasopism naukowych
European Reference Index for the Humanities (ERIH) na ktéra skladaja sig¢ czasopisma z
pietnastu wybranych dyscyplin humanistycznych i spotecznych nie zawiera aktualnie czasopism
z zakresu nauk prawnych.
Jestem natomiast autorem i wspétautorem dwdch publikacji anglojezycznych:
e Sanctions in General Administrative Procedure (Sankcje w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym), w opracowaniu pt. Theoretical and Practical Aspects in Poland and the
Czech Republic, pod redakcja M. Poptawskiego i D. Sramkovej, Brno-Biatystok:
Masarykova univerzita, 2008.

o Ethical Responsibility of Officials of the European Union and type of Sanctions Imposed for
Unethical Conduct (Etyczna odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy unijnych i rodzaje
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odpowiedzialnos$ci za zachowania nieetyczne), wspotautor P. A. Borowska, w: Dny prava
- 2008 - Days of Law, Brno: Masarykova univerzita, 2008

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora opublikowatem {gcznie ok. 100 prac naukowych i
tworczych prac zawodowych. Ponadto kilka prac, w tym: artykutéw, komentarzy i glos, znajduje
sie na etapie wydawniczym. Do dorobku naukowego zaliczy¢ nalezy w szczegélnosci 4
monografie (w tym rdéwniez zaprezentowang wyzej, stanowigcg podstawe wniosku
habilitacyjnego), a takze 30 opracowan stanowigcych rozdziaty w monografiach, 24 artykuty i
glosy, 4 recenzje i 2 sprawozdania (wykaz publikacji zawiera zalgcznik nr 4). Na uwage
zastuguje fakt, iz te ostatnie, zostaly opublikowane w ogo6lnopolskich wydawnictwach
znajdujacych sie na liscie czasopism punktowanych MNiSW, takich jak:

- ,Przeglad Prawa Publicznego”,

- .Samorzad Terytorialny”,

- ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”,

- ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa”,

-, Finanse Komunalne”,

- ,Studia Prawnoustrojowe”,

- ,2Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”,

- ,Administracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe”,

- ,Biatostockie Studia Prawnicze” oraz

-, Kontrola Panstwowa”.

Dorobek dydaktyczny stanowi 27 opracowan dydaktycznych, ktérych bytem redaktorem,
autorem i wspdtautorem.

Najwazniejszymi ptaszczyznami prowadzonych przeze mnie badan nad regulacjami
prawnymi byly instytucje procesowe prawa administracyjnego oraz szczegdtowe instytucje
prawa i postepowania administracyjnego w zakresie prawnych aspektéw postepowania
dowodowego. Do moich podstawowych obszaréw badawczych w dziedzinie prawa nalezy takze
problematyka prawnych i wspomagajacych prawo zasad oraz procedur wykonywania zadan
publicznych. Istotne wydaja sie takze ptaszczyzny prowadzonych badan interdyscyplinarnych,
ktérych przedmiotem staty sie zagadnienia wplywu procedur administracyjnych na rézne sfery
prawa publicznego.

W ramach ogélnie wskazanych ptaszczyzn badawczych mozna wyroézni¢ bardziej
szczegétowe nurty moich dotychczasowych zainteresowan naukowych. Sg nimi:

1. Postepowanie dowodowe w og6lnym postepowaniu administracyjnym

W ramach tego nurtu badawczego powstaty réznorodne publikacje, ktére zasadniczo
charakteryzowaty przebieg, tryb i zasady postepowania dowodowego, jako jednego z
najistotniejszych etapéw procesu administracyjnego. Jest to etap, w ramach ktérego organ
prowadzacy postepowanie administracyjne obowigzany jest ustali¢ obiektywnie istniejacy stan
faktyczny sprawy, by mie¢ nastepnie podstawe do prawidlowego dokonania subsumcji.
Poprawno$¢ przyporzadkowania normy prawa materialnego stanowi faktycznemu sprawy
uwarunkowana bedzie jego weczesniejszym, prawidlowym ustaleniem. Zrdznicowanie
charakteru sprawy administracyjnej i koniecznos¢ ustalania stanu faktycznego aktualnego badz
historycznego, bedzie miata za$ istotny wplyw na wybdr srodkéw dowodowych, dajgcych
podstawe do dokonania ustalen faktycznych.
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Wséréd publikacji w tym obszarze tematycznym, na szczegolng uwage zastuguje
monografia, przygotowana w oparciu o rozprawe doktorskg pt. Postepowanie dowodowe w
$wietle przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, Wydawnictwa Profesjonalne Alpha-
Pro, Ostroteka 2005. W pracy tej analizie poddane zostaly wszelkie aspekty zwigzane z
zagadnieniem administracyjnego postepowania dowodowego oraz jego wplywu na
prawidtowo$¢ rozstrzygniecia zapadajacego w sprawie administracyjne;j.

Znaczacy w tej mierze wydaje sie by¢ réwniez cykl publikacji wigzacych sie z
zagadnieniami postepowania dowodowego, tj.:

- Postepowanie dowodowe jako przedmiot regulacji kodeksu postepowania administracyjnego,
Administracja Publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe 2003, nr 2,

- Podstawowe pojecia procesu dowodzenia faktéw w ogélnym postgpowaniu administracyjnym,
Administracja publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe, 2004 nr 1, oraz

- Substytuty dowodéw jako elementy procesu dowodzenia faktow w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym, Administracja publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe, 2004 nr 2.

Badania w powyzszym zakresie pozwolily na przyjecie dwoch zasadniczych konkluzji.
Pierwsza z nich prowadzi do przyjecia, iz postepowanie dowodowe stanowi podstawowy i
niezwykle wazny element postepowania wyja$niajacego, bedacego jednoczesnie koniecznym
etapem zalatwiania kazdej sprawy administracyjnej. Postgpowanie wyjasniajace ma bowiem
miejsce w kazdej sprawie administracyjnej, za$ tam, gdzie wskazuje na to przepis prawa i
okolicznoéci sprawy, konieczne jest réwniez przeprowadzenie postepowania dowodowego, czyli
takich czynnoéci procesowych, w wyniku ktérych organ sprawe zatatwiajacy, zgromadzi w
sposéb zgodny z prawem dowody potwierdzajace istnienie okoliczno$ci wymaganych
przepisami prawa (tzw. faktéw istotnych). Po drugie zas, istotne wydaje sig to, Ze o przebiegu,
zakresie i formie postepowania dowodowego w niewielkiej cze$ci decyduja przepisy procesowe.
Znaczenie dominujace maja tu regulacje zawarte w prawie materialnym i to ich czgste
nowelizacje i niejednorodny charakter, stanowig gtdwny problem w prawidlowym
przeprowadzeniu postepowania dowodowego.

2. Ogdlne instytucje prawa i postgpowania administracyjnego

W powyzszym obszarze na szczegdlng uwage zastuguje monografia, ktéra doczekata sig
trzech wydan, pt. Wydawanie decyzji administracyjnych, Wydawnictwo Presscom, Wroctaw
2006, 2007, 2011. Jej przedmiotem jest analiza procesu przygotowywania i wydania decyzji
dokonana w ujeciu dynamicznym - od wszczecia postgpowania administracyjnego az po jego
zakoniczenie przed organem | instancji. Analiza doktryny i orzecznictwa w przedmiocie
wydawania decyzji oraz do§wiadczenia uzyskane w pracy orzeczniczej pozwolity mi na przyjecie
zalozenia, iz wplyw na wydanie prawidtowej decyzji majg czynno$ci podejmowane przez organ
od momentu inicjacji postepowania w sprawie administracyjnej. Kazda wigc czynnos¢
procesowa, dla swej doniostosci prawnej, musi by¢ dokonana z nalezyta staranno$cig zaréwno
jesli idzie o forme jak i o tres¢. Takie podej$cie pozwoli na przygotowanie decyzji, ktorej nie
bedzie mozna postawi¢ zarzutu naruszenia prawa procesowego.

Istotne znaczenie w powyzszym zakresie nalezy tez przypisa¢ opublikowanym
artykutom pt.:

- Praktyczne aspekty wszczecia postepowania administracyjnego na wniosek strony, Administracja
Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe, 2006 nr 2,
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- Rozprawa administracyjna jako forma postepowania wyjasniajgcego, Administracja Publiczna.
Studia krajowe i miedzynarodowe, 2007 nr 1,

- Wiek uczestnikéw postepowania administracyjnego a skutecznos¢ podejmowanych przez nich
czynnosci prawnych, Biatostockie Studia Prawnicze 2010/7,

- Praktyczne aspekty udziatu organizacji spotecznych w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Samorzad Terytorialny 2010/1/2,

- Zasada nemo iudex in causa sua w ogélnym postepowaniu administracyjnym (w:) Kodyfikacja
postepowania administracyjnego na 50-lecie k.p.a. pod red. |. Niczyporuka, (wspoétautor P. J.
Suwaj), Wydaw. Wyzszej Szkoly Administracji i Zarzadzania, Lublin 2010

a takze rozdziatowi pt.:

- Sanctions in General Administrative Procedure (Sankcje w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym), opublikowanemu w opracowaniu pt. Theoretical and Practical Aspects in
Poland and the Czech Republic, pod redakcja M. Poptawskiego
i D. Sramkovej, Brno-Biatystok: Masarykova univerzita, 2008.

Bardziej praktyczny wymiar maja opracowania poswiecone studiom przypadkow
zaczerpnietych z podejmowanych w sprawach administracyjnych rozstrzygnie¢ stosownych
organéw. Publikacje te (w formie glos) powstawaly réwnolegle do wczeéniej wymienionych.
Naleza do nich:

- glosa do wyroku NSA z dnia 29 maja 2001 r. IISA/P0336/00, Administracja publiczna. Studia
krajowe i miedzynarodowe, nr 1/2004,

- glosa do wyroku WSA w Poznaniu z dnia 1 czerwca 2006 r. I SA/Po 864 /2005, Administracja
Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe nr 1/2008,

- glosa do wyroku NSA z 22 kwietnia 2008 r., Il 0SK 1499/06, Samorzad Terytorialny, 2010/1/2
s. 150-153,

- Glosa do postanowienia NSA z dnia 3 kwietnia 2012 r. sygn. akt II GSK 521/12, Glosa [dot.
ustalenia wysokoséci dotacji dla placowek przedszkolnych], Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 5/2012,

- glosa aprobujaca do wyroku WSA w Biatymstoku z 26 czerwca 2012 r. (I SA/Bk 109/12),
Samorzad Terytorialny 2013 /1-2,

- glosa krytyczna do wyroku WSA w Gliwicach z 16 stycznia 2013 r. (Il SA/GI 1442/12),
Samorzad Terytorialny 2013/10, s. 86-90.

W toku swojej pracy zawodowej i poszerzania wiedzy z zakresu instytucji procedur
administracyjnych oraz rozszerzania umiejetnosci dydaktycznych, zauwazylem potrzebe
stworzenia instrumentu wspomagajacego dydaktyke w zakresie niezwykle skomplikowanych
zagadnien procesowych. Dzialajac wspdlnie z zespotem wspotpracownikéw, przygotowaliSmy
niezwykle oryginalng pomoc dydaktyczna, pod moja redakcja pt. Niezapomnik: podrecznik do
éwiczen z postepowania administracyjnego [aut.] D.J. KoSciuk, A. Modrzejewski, M. Pater, A.
Piszcz, A. Sulawko-Karetko; R. Suwaj (red.), Biatystok: Temida 2, 2007.

Jako wspétautor miatem tez okazje uczestniczy¢ w tworzeniu podrecznika do ¢wiczen z
prawa administracyjnego, pt. Prawo administracyjne. Cwiczenia, w ktérym znalazly sie
opracowania wspétautorskie w zakresie omawiane; problematyki:

- Podstawowe pojecia i konstrukcje w nauce prawa administracyjnego (rozdziat opracowany
wspélnie z P. Borowska, P. Sitniewskim, M. Wincenciakiem, P. ].Suwaj, J. Radwanowicz-
Wanczewska),

- Pracownicy administracji publicznej (rozdziat opracowany wspélnie z P.J. Suwaj, M.
Wincenciakiem, P. Borowska i A. Modrzejewskim),
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- Prawne formy  dziatania  administracji ~ (rozdzial  przygotowany wspolnie
7z M. Wincenciakiem, J]. Radwanowicz-Wanczewsks, M. Wenclik, A. Brzostek
i P. Sitniewskim) ,

- Zrédta i interpretacja prawa administracyjnego (rozdziat przygotowany wspoélnie z A. Brzostek,
A Modrzejewskim, P. Sitniewskim i M. Wenclik).

3. Znaczenie procedur administracyjnych w prawie publicznym

Poniewaz powszechne przekonanie o tym, ze procedury (w tym réwniez procedura
administracyjna) stanowia jedynie narzedzie do realizacji zadan publicznych, stato sig¢ - z
uplywem czasu - takze przeze mnie w peini akceptowalne, znaczaca wiekszo$¢ moich
opracowan naukowych stanowia zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem instytucji prawa
administracyjnego w  réznych obszarach dziatania podmiotéw  publicznych  oraz
interdyscyplinarnego wykorzystywania instrumentéw prawnych w dziataniach administracji
publicznej. Wiekszo$¢ z tych opracowan powstato przy wspobtudziale specjalistéw z réznych
dziedzin prawa publicznego, dzigki czemu udato sig pofaczy¢ i rozwigza¢ trudne kwestie
praktyczne, nie podejmowane dotychczas w nauce, z uwagi na ich wieloaspektowy charakter i
potrzebe interdyscyplinarnego podejécia. Wsrdd nich znajduja sie m.in. opracowania o
charakterze teoretyczno- i dogmatycznoprawnym, po$wiecone wielu plaszczyznom dziatania
administracji publicznej. Naleza do nich publikacje:

- Obowiqzki wiascicieli nieruchomosci w  zakresie utrzymania czystosci i porzqdku
w gminach, (wsp6tautor: A. Modrzejewski), w: Administracja Publiczna. Studia krajowe i
miedzynarodowe, 2005 nr 2.

- Gospodarowanie — odpadami  komunalnymi - wybrane problemy  praktyczne,
w: Sprawnoé¢ dziatania administracji samorzadowej, red. nauk. Elzbieta Ura, Rzeszow 2006,

- Umowy w zarzqdzaniu pasem drogowym, w: Umowy w administracji, red. J. Bo¢i L. Dziewiecka-
Bokun, Kolonia Limited, Wroctaw 2008,

- Znaczenie procedur administracyjnych w funkcjonowaniu administracji publicznej, w: Nauka
administracji, red. B. Kudrycka, B. G. Peters, P. ]. Suwaj, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009

- Procedura wymierzenia optaty planistycznej (w:) Optaty samorzadowe w Polsce - problemy
praktyczne, pod red. G. Liszewskiego, (wspotautor P. Pietrasz), Temida 2, Biatystok 2010,

- Stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w procedurze odwotawczej w
systemie wdrazania funduszy europejskich w Polsce (w:) Procedura odwolawcza w systemie
wdrazania funduszy europejskich, pod red. M. Perkowskiego, Warszawa: ABC a Wolters Kluwer
business, 2010

- Wplyw ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych na zakres administracyjnego
postepowania egzekucyjnego, Finanse Komunalne, 2011/3

Analiza powyzszych kwestii, dokonana w wymienionych opracowaniach wskazuje, ze
prawnoprocesowa regulacja poszczegélnych obszaréw materialnego prawa administracyjnego
jest znaczaco niespojna, co powoduje dysfunkejg przewidzianych tam instrumentéw
oddziatywania publicznego na podmioty prawa. Ustawodawca tworzac pewne konstrukcje
prawne, ktére — w zatozeniu - stuzy¢ mialy ochronie interesu publicznego, czynit to czesto w
spos6b niedoskonaty. W wyniku powyzszego, czgsto normie kompetencyjnej, upowazniajgcej
organ do podjecia okreslonych dziatain w sferze prawa publicznego, nie przyporzadkowano

rozwiazaii prawnych zobowiazujacych poszczegdlne podmioty (najczesciej adresatéow decyzji)

R. Suwaj, Zalacznik nr 2 - Autoreferat



\'\-./""‘*'—-.f.‘:‘ )

—

14

do okre$lonych zachowan. Powoduje to brak mozliwosci zastosowania poszczegolnych
instrumentéw procesowych w stosunku do stron postgpowania i daleka nieskutecznos¢
prowadzonych postepowai administracyjnych.

W omawianym obszarze na uwage zastuguja réwniez badania prowadzone nad
problematyka uczestnictwa w postgpowaniu administracyjnym podmiotéw, ktérych charakter
jest sporny oraz specyficznej roli organu administracyjnego, kiedy dziata on w postepowaniu w
sprawach o wykroczenia, czy tez w stosunkach pomigdzy sferami wtadz publicznych. Wéréd
prac z tego zakresu znajdujg sie:

- Strona postepowania administracyjnego w razie ogfoszenia upadiosci likwidacyjnej, wspotautor
A. Piszcz, Przeglad Prawa Publicznego 2007, nr 10.

- Wplyw ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej na postgpowanie administracyjne dotyczqce majqtku
duznika, wspétautor A. Piszcz, Przeglad Prawa Publicznego 2008, nr 10,

- Organ administracyjny jako okarzyciel publiczny, w: Bezpieczenstwo wewngtrzne we
wspétczesnym panstwie: praca zbiorowa pod red. Elzbiety Ury, Rzeszéw: Politechnika
Rzeszowska; Uniwersytet Rzeszowski, 2008

- Problemy stosowania  procedur  administracyjnych - wybrane  zagadnienia,
w: Wspdtczesne problemy w administracji publicznej: wybrane zagadnienia / pod red. Pawta
Chmielnickiego, Ewy Ksigzek, Krzysztofa Winiarskiego, Czgstochowa: Wydaw. im. Stanistawa
Podobinskiego Akademii im. Jana Dtugosza, 2008,

- Patologie w  relacjach  pomiedzy  sferami  wiadz publicznych, — wspotautor
A. Jackiewicz, w: Patologie w administracji publicznej/ red. Patrycja ]J. Suwaj, Dariusz R.
Kijowski, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009

- Zasada nemo iudex in causa sua w ogélnym postepowaniu administracyjnym, wspoétautor P. J.
Suwaj, w: Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie kp.a. / pod red. Janusza
Niczyporuka, Lublin: Wydaw. Wyzszej Szkoty Administracji i Zarzadzania, 2010 [druk 2009]

4, Problematyka postepowania podatkowego

Badania dotyczace funkcjonowania procedur administracyjnych wywotaty koniecznos¢
prowadzenia analizy prawnoporéwnawczej zardwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej. W ramach
szczegdlnych postepowari administracyjnych najwazniejsza role praktyczng odgrywa
postepowanie podatkowe, ktérego regulacja ma poréwnywalny charakter do ogdlnego
postepowania administracyjnego, jednakze ustawodawca przewidzial w niej pewne - czesto
do$¢ zaskakujace — odstepstwa i wyjatki. Z jednej strony jest to sytuacja zrozumiata, gdyz - jak
sie wydaje - taki jest wtasnie cel tworzenia procedur szczegélnych, aby - z uwagi na specyfike
objetego niz obszaru - zawieraly rozwigzania odrebne od postepowania ogodlnego
i specyficzne. Z drugiej strony, do$¢ duze watpliwosci wzbudza identyczno$¢ rozwigzan
odnoszacych sie do konstrukcji Dziatu IV ustawy Ordynacja podatkowa, gdzie uregulowano
postepowanie podatkowe, jedli pordéwnaé je z jurysdykcyjnym  postepowaniem
administracyjnym.

Interesujace w tym obszarze wydaly mi sie kwestie odrgbnosci procesowych, ich
przyczyny i prawne konsekwencje, oddziatujgce zaréwno na uczestnikow postepowania
podatkowego jak i na same organy podatkowe. Rozwazania te znalazly swéj wyraz w cyklu
publikacji, na ktéry sktadaja sie:

- Procesowe konsekwencje wprowadzenia instytucji rozprawy do postepowania podatkowego, w:
Ordynacja podatkowa w praktyce, Biatystok, Temida 2, 2007
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- Ciezar dowodzenia a ciezar dowodu w postgpowaniu podatkowym, w: Ordynacja podatkowa w
teorii i praktyce, pod red. Leonarda Etela, Bialystok, Temida 2, 2008

- Wszczecie postepowania podatkowego na Zgdanie strony - problemy praktyczne,
w: Podatki i optaty lokalne w praktyce, pod red. Mariusza Poptawskiego, Warszawa, Taxpress,
2008.

5. Administracyjne postepowanie egzekucyjne

Konsekwencja  zainteresowan proceduralnych, w  sferze dzialan  organéw
administracyjnych, byto objecie przedmiotem moich badan takze zagadnien dotyczacych
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, stanowigcego procedure wykonawcza, w
stosunku do administracyjnego i podatkowego postepowania jurysdykcyjnego. Podstawowym
celem prowadzenia postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania
egzekwowanego obowiazku, czyli spowodowanie, aby zobowiazany zachowal sie w sposéb
zgodny z treécig nalozonego na niego obowigzku. Z uwagi na doé¢ skomplikowany charakter
rozwiazan  prawnych, zakres prowadzonych badan postanowitem  roztozy¢ na
wspblpracownikéw, w wyniku czego powstata wspotautorskie opracowanie pt. Praktyka
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w ramach ktérej przygotowatem nastepujace
czesci:

- Czynnosci przygotowawcze,

- Czynnosci wykonawcze,

- Istota i zakres egzekucji administracyjnej,

- Koszty egzekucyjne,

- Odpowiedzialnos¢ w postepowaniu egzekucyjnym,
- Podmioty postepowania egzekucyjnego,

- Przerwanie toku postepowania egzekucyjnego,

- Uczestnicy postepowania egzekucyjnego,

- Zasady w postepowaniu egzekucyjnym.

Analiza przebiegu postepowania egzekucyjnego wykazata, ze rozwigzania prawne
regulujgce zasady stosowania przymusu egzekucyjnego, zawierajg szereg rozwigzan
niedoskonatych. Dodatkowo, poprzez zastosowanie systemu odeslan do innych aktéw
prawnych, wprowadzony zostat przez ustawodawce stan, w ktérym trudno jest o prawidtowe
zastosowanie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zaréwno wobec
zobowiazanego, jak i innych os6b, w szczegblnosci wobec os6b reprezentujacych
zobowigzanego. W sposéb do$¢ zawity uregulowano réwniez relacje pomiedzy organem
egzekucyjnym a wierzycielem, co czesto powoduje nieskuteczno$¢ podejmowanych czynnosci
procesowych.

Badania w powyzszym zakresie zwieficzone zostaly udziatem w pracy zhiorowej,
przygotowanej pod red. prof. D. R. Kijowskiego, jakim byl komentarz do ustawy o
administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, w ramach ktérego przygotowalem komentarz
do art. 67-71b. (Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: komentarz, pod red. D. R.
Kijowskiego, Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business, 2010, s. 687-730).
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6. Prawne i wspierajace prawo zasady wykonywania zadan publicznych

Wéréd obszaréw moich zainteresowan badawczych niebagatelne miejsce zajmuje
problematyka regut i zasad (zaréwno prawnych, jak i wynikajagcych z innych zrédet)
funkcjonowania administracji publicznej. Wprawdzie problematyka zasad stanowi réwniez
element regulacji procesowych (np. zasady ogélne postepowania administracyjnego) jednakze z
uwagi na ich fundamentalng range i wigzacy charakter, postanowitem uczyni¢ je odrebnym
przedmiotem badan. Zainteresowanie wskazanymi zagadnieniami spowodowane byto przede
wszystkim dwoma czynnikami. Po pierwsze - jak juz wskazatem wyzej - mozna méwié o
réznych zrédtach zasad postepowania administracyjnego, przy czym ich rézny sposéb tworzenia
wpltywa jednoczes$nie na zakres zwigzania nimi przez organy administracyjne oraz charakter
ewentualnych sankcji, mozliwych do zastosowania w przypadku naruszenia konkretnej zasady.
Z drugiej strony, rozny charakter i Zzrédia regulacji powodujg, iz czesto podobny przedmiot
powinnosci stanowig normy zupetnie réznego rodzaju (np. prawne i etyczne), pokrywajgc sie
wzajemnie. Powyzsze ustalenia, pobudzity mnie do poszukiwania pewnego systemu wartosci
i wagi owych zasad oraz wtasciwego sposobu ich stosowania. W tym nurcie zainteresowan
powstaly nastepujace publikacje, gtéwnie we wspétautorstwie:

- Europejskie standardy procedur administracyjnych a zasady ogdlne polskiego postepowania
administracyjnego (wspotautor P. |. Suwaj), w: Polska w Unii Europejskiej: wybrane zagadnienia
/ pod red. P. Chmielnickiego, E. Ksigzek, K. Winiarskiego, Czestochowa: Wydawnictwo im. S.
Podobinskiego Akademii im. Jana Dtugosza, 2007.

- O przecenianej roli kodeksow etycznych, Administracja Publiczna. Studia krajowe i
miedzynarodowe 2007, nr 2

- Europejskie standardy postepowania administracyjnego jako normy kreujgce wzorce postaw
etycznych urzednika, wspétautor P. ]. Suwaj, w: Etos urzednika, red. nauk. D. Bagk, Warszawa:
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 2007,

- Ethical Responsibility of Officials of the European Union and type of Sanctions Imposed for
Unethical Conduct (Etyczna odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy unijnych 1 rodzaje
odpowiedzialnosci za zachowania nieetyczne), wspétautor P. A. Borowska, w: Dny prava - 2008 -
Days of Law, Brno: Masarykova univerzita, 2008

- Zewnetrzne uwarunkowania krajowego procesu decyzyjnego, wspotautor K. Boiret, w:
Miedzynarodowe uwarunkowania administracji publicznej, pod red. P.J. Suwaj, R
Szczepankowskiego i M. Zdanowicz, Bialystok: Wyzsza Szkota Administracji Publicznej, 2008

7. Zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi w latach 2010-2013

Najbardziej aktualny obszar moich badan skupia sie na analizie i ocenie zmian
dokonanych w ogb6lnym postepowaniu administracyjnym oraz procedurze
sagdowoadministracyjnej, w ostatnim okresie. Generalna ocena dotyczgca powyzszych zmian
wskazuje na btedne zatozenia ustawodawcy w zakresie stanu prawnego obowigzujgcego na
dzien wprowadzania zmian. W mojej ocenie, projektodawca dokonuje tez czesto pobieznej i
niepogtebionej analitycznie oceny konsekwencji prawnych zaproponowanych zmian. Istotne
watpliwosci budzi dobdr regulacji, w ktérych dokonywane sa zmiany, gdyz nie zostato
poprzedzone ani rozwazaniami teoretycznoprawnymi, ani tez badaniami praktyki
administracyjnej lub sadowej. Projektodawca odwotuje sie czesto do orzecznictwa sadow i
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trybunatéw miedzynarodowych, btednie odczytujac jego podstawowe tezy, w ktérych stawiane
sa zarzuty co do poprawnoéci krajowych regulacji proceduralnych. Rozwazania te zostaty
zawarte w artykule pt:
- Jako$¢ tworzonego prawa na przykfadzie zmian dokonanych w Kodeksie postepowania
administracyjnego w latach 2010-2012, Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka, 2013/1,
Szczegbtowej analizie poddatem réwniez poszczegolne rozwigzania normatywne, ktére
zostaly znowelizowane w powyzszym okresie. Konkretne instytucje proceduralne zostaly
poddane analizie i ocenie w nastepujacych opracowaniach:
- Wylgczenie pracownika od udziatu w postepowaniu administracyjnym, Kontrola Panstwowa
2013/5,
- Wszczecie postepowania administracyjnego na zqdanie strony po nowelizacji k.p.a., (wspotautor
J. Dobkowski), w: Funkcjonowanie samorzadu gminnego w Polsce, red. nauk. P. Pietrasz, K.
Gawronska, D. Koéciuk, J. Kulikowska-Kulesza, M. Perkowska, Bialystok - Warszawa, Oficyna
Wydawnicza ASPRA, 2012,
- Skarga na przewlekte prowadzenie postepowania jako przyktad inflacji prawa do skutecznef
ochrony sqdowej przed bezczynnoscig, w: Inflacja prawa administracyjnego, red. nauk. P.]. Suwaj,
Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business, 2012,
- Na marginesie problematyki zwalczania bezczynnosci organu w postepowaniu administracyjnym,
wspotautor (J. Dobkowski), w: Analiza i ocena zmian kodeksu postgpowania administracyjnego w
latach 2010-2011, pod red. M. Btachuckiego, T. Gérzynskiej, G. Sibigi, Warszawa, Naczelny Sad
Administracyjny, 2012,
- Wylgczenie cztonka zarzqdu powiatu od udziatu w postepowaniu administracyjnym na
podstawie ustawy o drogach publicznych, w: Prawne problemy samorzqdu terytorialnego. T. 1,
red. nauk. B. M. Cwietrniak, Sosnowiec, Oficyna Wydawnicza "Humanitas”, 2013,
- Prawo do dobrej administracji a dobra administracja na przyktadzie wybranej regulacji prawneyj,
w: Wptyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczna, red.
nauk. ]. Zimmermann, P. J. Suwaj, Lex a Wolters Kluwer business, 2013.

V. Dorobek naukowy, dydaktyczny, organizacyjny i popularyzatorski oraz udzial w
projektach

1. Wykaz opublikowanych prac naukowych i tworczych prac zawodowych - zatgcznik nr 4.

2. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych i organizacyjnych w sferze dydaktyki -
zalgcznik nr 6.

3. Informacja o dzialalnoSci popularyzujjcej nauke oraz o wspotpracy z instytucjami,
organizacjami i towarzystwami naukowymi w kraju i za granica - zatgcznik nr 7.
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