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ZRODLA
Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
i inne przepisy prawa, podawane na biezgco

Grzegorz Koziet (red.), Prawo przedsiebiorcow. Przepisy wprowadzajgce do
Konstytucji Biznesu. Komentarz, CH Beck, Warszawa 2019.

ORGANIZACJA ZAJEC
4 niedziele zjazdowe x 4 h, 5 modutow e-learningu

OCENA KONCOWA

Czes¢ przedmiotu realizowana w formie stacjonarnej: egzamin z wyktadow
(maksymalnie 10 pkt, zaliczenie powyzej 5 pkt)

Czes¢ przedmiotu realizowana w formie e-zajec: uzyskanie za wykonanie 5
zadan powyzej 5 pkt (na maksymalnie 10 pkt)
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STOSUNKI GOSPODARCZE | FUNKCJE PANSTWA

STOSUNKI GOSPODARCZE = czes¢ stosunkéw spotecznych
e stosunki pracy,

 stosunki wspotpracy, konkurencji, z ustugodawcami (przewoznikami,
bankami, ubezpieczycielami itd.),

e stosunki handlowe, w tym handel miedzynarodowy.
FUNKCJE PANSTWA:

A. ochrona danego typu stosunkéw gospodarczych, opartych na ideologii
ekonomicznej klasy rzadzacej,

czyli ustroju gospodarczego (stosunki wtasnoSciowe, struktura podmiotow
gospodarczych, zasady gospodarowania, prawa ekonomiczne, organizacja i
formy prawne ingerencji panstwa w gospodarke),

B. funkcje ogdlnospoteczne...
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STOSUNKI GOSPODARCZE | FUNKCIE
PANSTWA

... bezpieczenstwo / porzadek publiczny,
administracja,

edukacja, ochrona zdrowia,

pomoc spoteczna,

ochrona srodowiska naturalnego,
kultura / nauka

Panstwo ma stworzy¢ sprawiedliwy spotecznie system gromadzenia
dochodéw publicznych + racjonalnego wykorzystania ich na cele
publiczne. W tym celu panstwo musi wkroczy¢ w stosunki
gospodarcze.
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TYPY ZACHOWAN PANSTWA WOBEC GOSPODARKI:

1) ochronaistniejgcego typu gospodarki:

TYPY:

gospodarka rynkowa,

gospodarka sterowana dyrektywnie przez panstwo — w Polsce do 1989.

2) korygowanie lub zmiana istniejgcego modelu gospodarki przy zachowaniu
typu gospodarki,

3) zmiana typu gospodarki i wybdr modelu gospodarczego.

PANSTWA CZLONKOWSKIE UE A ICH GOSPODARKI:

uniformizacja krajowych systemow prawnych dot. gospodarki
europejska przestrzen prawna



Gospodarka rynkowa Gospodarka sterowana dyrektywnie
przez panstwo

swoboda podejmowania i brak swobody gospodarczej — panstwo
wykonywania dziatalnosci gospodarczej tworzy jednostki gospodarcze

wolna konkurencja rywalizacja o przekroczenie planéw

prawa popytu i podazy zamiast popytu i podazy — plany
gospodarcze

konsument ma swobode wyboru zbyt jest objety panstwowa
reglamentacjg towarow i ustug

dziatalnos¢ gospodarcza ma na celu jednostki gospodarcze nie dziatajg w

zysk celu osiggniecia zysku
co do zasady prywatna wtasnosc wtasnosc publiczna

srodkow produkcji
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PODSTAWOWE GRUPY WSPOLCZESNYCH DOKTRYN
EKONOMICZNYCH (DOT. ZACHOWAN PANSTWA
WOBEC GOSPODARKI)

1) NEOLIBERALIZM

2) WSPOLCZESNY INTERWENCJONIZM PANSTWOWY
3) DOKTRYNY POSREDNIE

- teoria panstwa dobrobytu,

- koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;j,

- koncepcje socjaldemokratyczne
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Jak doszliSmy do miejsca, w ktorym jestesmy?

do XVIII w. albo brak u panujgcych wiekszego zainteresowania gospodarka
(cele prywatne) albo merkantylizm (popieranie rozwoju gospodarczego
dla dobra panstwa, cfa!, dodatni bilans handlowy, handel grg o sumie 0)

XVII-XIX w. = liberalizm (Smith, David Ricardo, J. Bentham, J.S. Mill)
1776 — ,,... Bogactwo Narodow” Adam Smith — poczatek teorii gosp. rynk.
W jaki sposob trafia do Ciebie obiad?

homo oeconomicus (niezalezny, racjonalny, przewidywalny, egoistyczny)
niewidzialna reka rynku (samoregulacja) — panstwo strézem nocnym
konkurencja zasadg spoteczenstwa ekonomicznego

Postulaty: zdefiniowa¢ prawo wtasnosci, zakazywa¢ zachowan
nieuczciwych, przestrzega¢ norm moralnych w instytucjach, politycy nie
mogg ulegac sugestiom przedsiebiorcow
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* koniec XIX w. — kryzysy gospodarcze..., 1914 — | wojna Swiatowa, lata 1930-
te — ,wielki kryzys” (od tego czasu dominacja interwencjonizmu)

* Interwencjonizm: potrzeba ingerencji panstwa w gospodarke przez taryfy
celne, ceny, prawo konkurencji, podatki, publiczng dziatalnos¢ gosp.

John Maynard Keynes (keynesizm)

negacja zdolnosci gospodarki do samoregulacji, samoistnego osiggania
rownowagi rynkowej)

by zapewnic staty rozwdj gospodarczy, panstwo powinno pobudzac¢ wzrost
wydatkéw (popyt)

USA lat 1930-tych ,,polityka nowego tadu”
* |l wojna swiatowa

* po niej —interwencjonizm w gospodarkach zachodnich
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lata 1970-te — NEOLIBERALIZM

Szkoty:

SZKOtA LONDYNSKA

Friedrich August von Hayek: Londyn / Chicago / Austria (Nagroda Nobla-1974)

sprawiedliwa dystrybucja — otrzymywanie tego co sie komu nalezy, a o tym, co
sie komu nalezy, powinien decydowac rynek;

rynek jest sprawiedliwy i racjonalny

dziatalnos¢ gosp. panistwa — ok, ale na zasadach takich jak dot. innych
koncepcja zniesienia monopolu panstwa na emisje pienigdza
Zadania rzadu:

- dbag, by nie utrudniano przedsiebiorczosci,

- nie interweniowac bezposrednio w rynek.
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SZKOtA ORDOLIBERALNA — Walter Eucken, Franz Bohm, Wilhelm Ropke
Wolnos¢ gospodarcza jako czes¢ wolnosci politycznej

|deat — gospodarka sktadajaca sie z MSP

Panstwo moze kontrolowac¢ duze przedsiebiorstwa

Poszukiwania lll drogi pomiedzy USA a ZSRR

SZKOtA CHICAGOWSKA — Milton Friedman (Nagroda Nobla — 1976) & Chicago
Boys, reaganomika, cud chilijski

Monetaryzm — gospodarka jest zdolna do samoregulacji pod warunkiem
prawidtowej polityki monetarnej (btedna, gdy zwieksza sie podaz pienigdza,
by finansowaé wydatki rzgdowe i petne zatrudnienie)

Rzagd powinien ingerowa¢ w gospodarke w przypadku najciezszych karteli i
horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcow, ktore redukowatyby drastycznie
liczbe sprzedawcow na rynku
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lata 1970-te — realizacja zatozen neoliberalnych w praktyce
interwencjonizm zaczyna zawodzié

sytuacja spoteczenstwa

sytuacja przedsiebiorstw

wojna w Wiethamie

rewolucja w swiatowym handlu

zmiany technologiczne

deregulacja rynkow 1979 — M. Thatcher
konkurencja 1981 — R. Reagan
1982 — H. Kohl

rola panstwa — jedynie stymulowac gospodarke, tworzy¢ sprzyjajace warunki
ramowe
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WSPOLCZESNY INTERWENCJONIZM PANSTWOWY
ponadnarodowy, w skali mezo- i mikroekonomicznej, ex ante
Szkoty:

POSTKEYNESIZM - Nicholas Kaldor, Michat Kalecki, Joan Robinson;
najblizszy keynesizmowi

aktywna polityka fiskalna (wazniejsza niz monetarna)
NEOKEYNESIZM - John Hicks, James Tobin, Franco Modigliani (Noble 70-80)
deficyt i dtug publiczny nie sg ekonomicznie ani spotecznie korzystne
rzad powinien prowadzic polityke stabilizacyjng

REGULACJONIZM - odrzucenie poglgdu o rynkowej samoregulacji;
Michel Aglietta, Robert Boyer
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DOKTRYNY POSREDNIE

a) teoria panstwa dobrobytu (Lord William Henry Beveridge),

b) koncepcje socjaldemokratyczne

c) koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej - Alferd Muller-Armack

Narzedzia kierowania:

1)

2)
a)

b)

bezposrednie — normy ochronne, redystrybucja zyskow, dotacje, bezposrednie
transfery majatku, nadzér gospodarczy, bezposrednie zarzgdzanie dobrami
publicznymi, zamowienia rzgdowe, wiasna dziatalnos¢ gospodarcza panstwa;

posrednie:

oddziatywanie na ukfad rachunku ekonomicznego, np. nqdzér i kontrola cen,
zmiany systemu podatkowego (przedsiebiorcy, np. VAT MMSP, , liniowka”),

oddziatywanie na uktad zasilania finansowego, np. system pieniezno-kredytowy
(np. MMSP — poreczenia/gwarancje),
oddziatywanie na ukfad motywacyjny, np. ksztattowanie systemu prawnego,

akcjonariat pracowniczy, polityka socjalna (np. prorodzinna — mieszkania, urlopy,
ztobki itp.).
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MIEJSCE PRAWA GOSPODARCZEGO PUBLICZNEGO

Trzy podstawowe (klasyczne) gatezie prawa:
- prawo cywilne,

- prawo administracyjne,

- prawo karne.

Prawo prywatne a prawo publiczne
Prawo gospodarcze sensu largo...

Publiczne prawo gospodarcze (wg C. Kosikowskiego) -
reguluje zachowania panstwa wobec przedsiebiorcow; to nie
jest ,,prawo przedsiebiorcy”; p.p.g. okresla ustroj gospodarczy
panstwa; p.p.g. odzwierciedla powinnosci panstwa wobec
gospodarki, ktore wyrazane sg w formie norm prawnych
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NORMY PUBLICZNEGO PRAWA GOSPODARCZEGO
KONCEPCIJE:
1) norma prawna trojelementowa (K. Opatek i S. Ehrlich)

HIPOTEZA — wskazuje adresata + ew. fakty prawne, z ktérymi wigze sie
powstanie / zmiana / ustanie praw lub obowigzkéw adresata

DYSPOZYCJA — nakaz / zakaz / dozwolenie okreslonego zachowania /
kompetencja adresata

SANKCJA
2) normy sprzezone (J. Lande, J. Wrdoblewski)

norma sankcjonowana (dot. podmiotéw biernych) + norma sankcjonujgca (dot.
podmiotéw czynnych)
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Typy adresatow norm prawa gospodarczego
publicznego:

podmioty czynne podmioty bierne
(sfera publiczna) (sfera prywatna)
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PODMIOTY CZYNNE PRAWA GOSPODARCZEGO
(PODMIOTY ADMINISTRUJACE)

* Qorgany unijne

e organy krajowe

Podziat kompetenc;ji:

» kompetencje wytgczne (art. 2 ust. 1, art. 3 TFUE)

» kompetencje konkurencyjne/dzielone (art. 2 ust. 2, art. 4 TFUE)
» kompetencje komplementarne (art. 2 ust. 5, art. 6 TFUE)

ORGANY KRAJOWE WG PODZIAtU WtADZ...
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kompetencje wylgczne — pozbawiajg one panstwa cztonkowskie
mozliwosci dziatania (chyba ze z upowaznienia UE);

ustanawianie regut konkurencji na rynku wewnetrznym,
polityka pieniezna w strefie euro,

wspolna polityka handlowa,

unia celna,

zachowanie morskich zasobow biologicznych w ramach polityki
rybotowstwa,

zawieranie umow miedzynarodowych
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kompetencje konkurencyjne (dzielone) — pozwalajg panstwom
dziata¢ dopoty, dopoki UE nie podejmie dziatania

rynek wewnetrzny; polityka spotfeczna; spojnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna; rolnictwo i rybotowstwo; srodowisko
naturalne; ochrona konsumentow;  transport i  Ssieci
transeuropejskie; energia; przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci; bezpieczenstwo zdrowia publicznego

kompetencje komplementarne — wigzg sie z uzupetnianiem i
wspieraniem dziatan panstw cztonkowskich, z przyjmowaniem
srodkéw koordynujgcych lub zachecajgcych

ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst, kultura, turystyka,
edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport, ochrona
ludnosci, wspotpraca administracyjna



Wiadza

organy wtadzy ustawodawczej

organy wtadzy wykonawczej

organy wtadzy sgdowniczej oraz
organy ochrony prawa

Wiecej...

ustawy, w tym:
budzetowe,

wyrazajgce zgode na ratyfikacje umow
miedzynarodowych

kontrola i ocena dziatalnosci NIK, RPO

Prezydent RP — podpisywanie ustaw,
inicjatywa ustawodawcza

Rada Ministréw (Prezes RM

i ministrowie) — polityka wewnetrzna i
zagraniczna RP

administracja gospodarcza

dziatania sagdow powszechnych
i administracyjnych, SN,
Trybunatow,

RPO, KRRiT
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UDZIAL SPOLECZENSTWA W WYKONYWANIU FUNKCII
PANSTWA WOBEC GOSPODARKI

A) UDZIAL POSREDNI:

zwigzki zawodowe;

komisje rzgdowo-spoteczne;

placowki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe;
organizacje pracodawcow;

samorzad gospodarczy i zawodowy — samorzad rzemieslniczy
(cechy, izby rzemieslnicze, Zwigzek Rzemiosta Polskiego); izby
gospodarcze; izby rolnicze; samorzgdy zawodowe roéznych
zawodow
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Organizacja samorzadu gosp. nie moze odmowic¢ cztonkostwa
przedsiebiorcy spetniajgcemu warunki okreslone w jej statucie;

Samorzad gosp. nie ma witadczych uprawnien wobec
przedsiebiorcow w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;j;

Samorzad gosp. nie moze podejmowac dziatan ograniczajacych
zakres  wykonywanej przez przedsiebiorcow dziatalnosci
gospodarczej lub godzacych w zasade konkurencji;

Samorzad gospodarczy w Polsce nie jest instytucjg prawa
publicznego - nie zaktada sie, ze bedzie realizowat zadania zlecone
administracji gospodarcze;.



referendum
' A

B) samorzad terytorialn
UDZIAL L A€ FEYIOREY

BEZPOSREDNI A

_ inicjatywa ustawodawcza obywateli



1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
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Funkcje panstwa wobec gospodarki:

analizy i oceny funkcjonowania gospodarki
projektowanie rozwoju makroekonomicznego
ksztattowanie struktury gospodarki

tworzenie i utrzymywanie korzystnych warunkéow dla
przedsiebiorczosci (w tym pomoc publiczna)

reglamentacja i regulacja dziatalnosci gospodarcze;j
kontrola i nadzor nad dziatalnoscig gospodarcza
ochrona przed nieuczciwoscig

ochrona konkurencji

ochrona rynku krajowego w stosunkach miedzynarodowych

rozwoju
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ZRODLA PUBLICZNEGO PRAWA GOSPODARCZEGO...



ZRODLO
Konstytucja RP

Ustawy

Rozporzgdzenia (zob. art. 92 Konst.)

Umowy miedzynarodowe

prawo Unii Europejskiej (zob. art.
90 Konst.)

ZASADY Art. 20 111 | 5

Art. 23,24, 17

Art. 59, 61

Art. 64-67

Art. 71, 74, 75, 76, 165, 218, 216

dwustronne,

wielostronne,

(zob. tez akty prawne
miedzynarodowych organizacji gosp.)

pierwotne

wtorne

orzecznictwo TSUE...
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Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Preambuta ustawy:

podkresla range/kluczowe znaczenie Prawa przedsiebiorcow,

stanowi wskazéwke interpretacyjng przy wyktadni ustawy (wyr. TK z 24.02.2010 r., K
6/09) / kierunkowskaz w poszukiwaniu optymalnej tresci ustawy

ukierunkowuje sposéb stosowania przepisow ustawy (wyr. TK z 11.05.2007 r., K 2/07)

ma znaczenie dla badania zgodnosci ustawy z konstytucjg przeprowadzanego przez
Trybunat Konstytucyjny (wyr. TK j.w.),

stanowi egzemplifikacje ujecia celéw ustawy
formutuje wprost niektére wartosci, standardy i zasady, istotne z punktu widzenia
tadu gospodarczego, nie jest to katalog zamkniety

zasady te majg charakter normatywny i ze moga by¢ podstawg praw i obowigzkéw
organy wtadzy publicznej s3 obowigzane do ich przestrzegania
walor informacyjny dla przedsiebiorcow
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Preambuta - tresc:

Kierujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze
innymi zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsiebiorcow i
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami
praworzgdnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji [wyprowadzone z zasady
demokratycznego panstwa prawnego — art. 2 Konst.] oraz zrownowazonego
rozwoju,

uznajgc, Zze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przyczyniajg
sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego,

dgzqgc do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia ciggtego rozwoju dziatalnosci gospodarczej w warunkach wolnej
konkurencji,

uchwala sie, co nastepuje: (...)

[Art. 2. Podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na rownych prawach.]



UNIWERSYTET W BIALEYMSTOKU

WYDZIAE PRAWA

— zasada wolnosci gospodarcze;j,
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Ustroj gospodarczy RP w Konstytucji

Art. 20. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

wilasnosci prywatnej [zas. wtasnosci prywatnej- zob.
tez art. 21, 64, ale i art. 165, 218]

oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow
spotecznych

stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.
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ZASADY KONSTYTUCYINE USTROJU GOSPODARCZEGO

* zasada spotecznej gospodarki rynkowej

rodowod niemiecki, idealna dla bytych panstw socjalistycznych
Cele:
- osiggniecie mozliwie wysokiego dobrobytu spotecznego,

- zabezpieczenie sprawnego gospodarczo i sprawiedliwego spotecznie
porzadku pienieznego (w tym celu m. in. niezalezny bank centralny),

- 0siggniecie bezpieczenstwa spotecznego, sprawiedliwosci spotecznej i
postepu spotecznego.

Powigzanie dwoch idei:

- polityki socjalnej — opartej o rownosc szans i sprawiedliwosc,

- gospodarki rynkowej (panstwo spetnia szereg funkcji gospodarczych).
Np. art. 65 Konstytucji, rowniez ochrona konkurencji i konsumentow
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» zasada solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych

rzadko zapisywana w konstytucjach (np. w Portugalii)
np. wyr. TK z 24.10.2005 r., P 13/04 (solidarnosé, zob. tez preamb. Konst.)
dialog i wspotpraca partnerow spotecznych:

dwustronne miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow,
oraz trojstronne -z administracja

dialog taki prowadzony w sposob zinstytucjonalizowany =
Rada Dialogu Spotecznego + wojewodzkie rady dialogu spotecznego

Ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego




strona rzadowa
' A

strona zwigzkowa (NSZZ "Solidarnosc",

RADA Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
DIALOGU — Zawodowych i Forum Zwiazkow Zawodowych)
SPOLECZNEGO A

strona pracodawcow (Konfederacja Lewiatan,

Pracodawcy RP, Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz
— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club)
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* zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej

rodowdd angielski (koniec XVII w.)

wraz z ideg wolnosci osobistej i wtasnosci prywatnej data poczatek XVIlI-wiecznemu
liberalizmowi

w Polsce brak po Il wojnie Swiatowej, pojawita sie za sprawg ustawy z 23.12.1988 r. o
dziatalnosci gospodarczej

Trzy aspekty wolnosci gospodarczej:

- ekonomiczny — bez wolnosci gospodarczej nie ma gospodarki rynkowej, i na
odwrot co do zasady tez;

- polityczny — aczkolwiek scistej zaleznosci pomiedzy wolnoscig gospodarcza a
wolnoscig polityczng nie ma;

- jurydyczny — jest unormowana w systemie prawnym panstwa; zob. art. 22

Konstytucji: Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nie moze zatem miec charakteru absolutnego
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zob. tez art. 22 - Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy [kryterium formalne] i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny [kryterium materialne].

Wyr. TK z 27.06.2013 r., K 12/10 - ,w drodze ustawy”; w gre wchodzi réwniez
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, ale samoistne uregulowanie w
rozporzadzeniu kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane w ustawie, nie
jest dopuszczalne; przepisy rozporzadzenia mogg jedynie wykonywac przepisy
ustawy, muszg byc¢ z nig skorelowane, nie mogg kreowac¢ w sposob samoistny
ograniczen wolnosci gospodarczej

Wyr. TK z 16.10.2014 r., SK 20/12
(art. 31 ust. 3 Konst. — proporcjonalnos¢!)
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OGRANICZENIA WOLNOSCI DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ:

- wtasciwe — wyrazajgce zamiar prawodawcy co do tego, aby nie kazdy, nie zawsze i
nie wg wtasnego uznania mogt podejmowac i wykonywac dany rodzaj dziatalnosci
gospodarczej

- faktyczne — bedgace rezultatem obowigzywania prawa i postrzegane jako
ograniczenia przez przedsiebiorcéw, ale inne niz wtasciwe (podatki, rejestracja w
US i ZUS, ewidencje / rejestry, statystyka publiczna, ochrona konkurencji, wymogi
co do oznaczania towarow)

Ograniczenia wtasciwe:
- wzgledne — moga by¢ uchylone na wniosek przedsiebiorcy,
- bezwzgledne — nie podlegajg uchyleniu:
- przedmiotowe — zakaz dziatalnosci w okreslonych miejscach (np. na terenach

bytych obozéw zagtady), zakaz czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, czynnosci, ktdre stanowig przestepstwo,

- podmiotowe — zakaz dziatalnosci oséb, ktére nie majg petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, zakaz dziatalnosci powiatéw poza sferg uzytecznosci
publicznej, zakaz dziatalnosci oséb petnigcych niektdre funkcje publiczne



UNIWERSYTET W BIAEYMSTOKU

WYDZIAE PRAWA

— zasada proporcjonalnosci — art. 31 ust. 3 Konst.

— zasada rownosci i niedyskryminacji — art. 32 ust. 1 i 2 Konst.
— zasada pewnosci prawa:

fundament bezpieczenstwa prawnego

trwatos¢ obowigzujgcego prawa

stabilizacja w zakresie zwigzanych z obowigzujgcym prawem wartosci,
standardow i rozwigzan prawnych

poczucie bezpieczenstwa prawnego

troska o jakos¢ prawa

bezpieczenstwo prawne w zakresie ochrony praw nabytych i maksymalnie
uksztattowanych ekspektatyw
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— zasada praworzadnosci,
— zasada zrownowazonego rozwoju,

— zasada uczciwosci w zakresie konkurencji (takze
poszanowania

dobrych obyczajow),

— zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysé
przedsiebiorcy,

— zasada zaufania do przedsiebiorcy,

— zasada (w sposdb odpowiedni rozumiana), ze

wszystko co nie jest prawem zakazane jest dozwolone —
art. 31 ust. 1 Konst.
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Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegfosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujqgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju.

w art. 5 Konstytucji RP mamy do czynienia z odniesieniem do bardzo roznych
wartosci, posrod ktorych znajduje sie problematyka ochrony srodowiska

W przesztosci bardzo czesto taczono jg tylko z ochrong Srodowiska i
planowaniem przestrzennym

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU (ang. sustainable development)

oznacza rownorzedne traktowanie racji: spotecznych, ekonomicznych i
ekologicznych
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— zasada uczciwosci w zakresie konkurencji (takze poszanowania
dobrych obyczajow),

— zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysc przedsiebiorcy,

— zasada zaufania do przedsiebiorcy,

— zasada (w sposdb odpowiedni rozumiana), ze wszystko co

nie jest prawem zakazane jest dozwolone.

(M. Zdyb, Podstawowe zasady (standardy) tadu gospodarczego w Swietle ustawy
2 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, DODATEK do MoP 13/2018, s. 5;

M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowigzujgce przy podejmowaniu,
wykonywaniu oraz zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej oraz ich wptyw na
sytuacje prawng przedsiebiorcy, DODATEK do MoP 13/2018, s. 21).
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Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Przedsiebiorca:

Art. 8. ... moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktorych
zakazujq przepisy prawa.

. moze byc¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa.

Art. 9. ... wykonuje dziatalnos¢ gospodarczq zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow innych
przedsiebiorcow i konsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i
wolnosci cztowieka.
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Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
Organ:

Art. 10. 1. ... kieruje sie w swoich dziataniach zasadq zaufania do
przedsiebiorcy, zaktfadajgc, ze dziafa on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z
poszanowaniem dobrych obyczajow.

2. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest nafozenie na
przedsiebiorce obowiqzku bgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w
tym zakresie pozostajqg niedajgce sie usungé waqgtpliwosci co do stanu
faktycznego, organ rozstrzyga je na korzysc przedsiebiorcy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli:

1) w postepowaniu uczestniczq podmioty o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich;

2) odrebne przepisy wymagajq od przedsiebiorcy wykazania okreslonych
faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w
szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzqdku publicznego.
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Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

Organ:

Art. 11. 1. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na
przedsiebiorce obowiqgzku bqgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w
sprawie pozostajg wqgtpliwosci co do tresci normy prawnej, wqgtpliwosci te sq
rozstrzygane na korzysc¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajq sie temu sporne
interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik postepowania ma
bezposredni wptyw.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w
tym istotne interesy paristwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub porzqdku publicznego.

Art. 12. ... prowadzi postepowanie w sposob budzqgcy zaufanie przedsiebiorcow
do wtadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i
rownego traktowania.
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Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
Organ:

Art. 13. Funkcjonariusze publiczni ponoszqg odpowiedzialnos¢ za naruszenie
prawa spowodowane ich dziataniem lub zaniechaniem na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Art. 14. ... bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Art. 15. ...., w zakresie swojej wtasciwosci, udziela przedsiebiorcy informacji o
warunkach  podejmowania, @ wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 16. 1. Na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw stoi Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

2. Zakres i sposdb dziatania Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
okreslajq odrebne przepisy.



