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PRZEDMOWA

W Szwajcarii funkcjonuje kompleksowy system polityczny ztozony z instytucji, ktore
wzajemnie si¢ uzupetniaja. Struktura taka wyksztalcita si¢ w wyniku rozwoju historycz-
nego. Do jej podstawowych elementow naleza demokracja bezposrednia na wszystkich
szczeblach panstwowosci, federalizm i zasada konsensusu. Wbrew szeroko rozprze-
strzenionej opinii, model szwajcarski w zadnej mierze nie ma charakteru statycznego.
Utrzymanie stabilnosci catego systemu narzuca wprawdzie pewne ograniczenia we
wprowadzaniu zmian i reform, zwlaszcza, ze te groza ryzykiem wystapienia czasowej
destabilizacji. Mimo to szwajcarskie instytucje polityczne modyfikuja sig, i cho¢ proces
ten przebiega wolno, to jednak udaje si¢ dostosowac je do zmieniajacych si¢ warunkow.
Zmiany takie z jednej strony wymuszane sa przez przeobrazenia w sferze kultury poli-
tycznej i w polityczno-partyjnym uktadzie sil, z drugiej za$ strony sa odpowiedzia na na-
ciski wywierane przez sity zewngtrzne. Nie prowadzi to jednak w zadnym razie do
upadku szwajcarskiego systemu politycznego, lecz, wregez przeciwnie, do uksztaltowa-
nia innowacyjnych instytucji, ktore sa w stanie sprosta¢ aktualnym wyzwaniom. W tym
tkwi tajemnica trwalej stabilnoéci politycznej Szwajcarii.

Jednym z tych procesow przeobrazeniowych zajeta si¢ w przedtozonej ksiazce pani
doktor Magdalena Musiat-Karg, analizujac sposéb, w jaki szwajcarscy obywatele
w przysztosci bra¢ beda udzial w referendach i wyborach. Tak zwany e-voting to wazna
innowacja. Stanowi bowiem uzupehienie dotychczasowych metod gtosowania dokony-
wanego przy urnie badz za pomoca poczty. Wydaje si¢, ze wykorzystanie Internetu takze
do umozliwienia i utatwienia obywatelom partycypacji w procesach politycznych jest
naturalng konsekwencja jego upowszechnienia. Zwigzane z tym wyzwania dotycza
przede wszystkim praktycznej strony funkcjonowania e-voting i kwestii bezpieczen-
stwa. Czy e-voting wplynie rowniez na frekwencje wyborcza i czy dzigki temu roz-
wiazaniu uda si¢ w dluzszej perspektywie zmobilizowaé do udziatu w glosowaniach
nowe grupy spoteczne? — oto interesujace ze wzgledoéw politycznych pytania, budzace
dzi§ wiele kontrowersji.

Pani doktor Magdalena Musiat-Karg przybliza polskojezycznym czytelnikom demo-
kracj¢ szwajcarska, a takze wprowadza ich w kwestie funkcjonowania e-voting i skut-
koéw, jakie niesie ze sobg ten sposob gtosowania. Mam nadzieje, ze ta wazna publikacja
znajdzie wielu zainteresowanych odbiorcow.

N

f

Lukas Beglinger, Ambasador Szwajcarii






WSTEP

Technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communication Tech-
nologies —1CT) odgrywaja obecnie coraz bardziej istotna role, przenikajac niemal kazda
dziedzing funkcjonowania wspolczesnego czlowieka i znajdujac zastosowanie nie tylko
w zyciu spotecznym czy gospodarczym, ale i politycznym'. Wptyw ICT na procesy poli-
tyczne i relacje panstwo—obywatel jest okreslany za pomoca takich pojeé, jak teledemo-
kracja, demokracja cyfrowa, cyberdemokracja, wirtualna demokracja, czy najczesciej
spotykanego okreslenia — elektroniczna demokracja®. Niezaleznie od przyjetej nazwy
i zakresu definicyjnego samego pojecia, wspolne dla tych koncepcji jest przekonanie, ze
dzigki nowym technologiom (ktore gwarantuja interaktywno$¢, szybszy tryb przekazy-
wania informacji, mozliwo$¢ komunikacji zwrotnej) mozliwe jest oddziatywanie na me-
chanizmy demokratyczne®.

Szwajcaria jest przyktadem panstwa, gdzie technologie teleinformatyczne stosowane
sa w procedurach wyborczych®. Od roku 2000 prowadzone sa w tym federalnym pan-
stwie prace nad wykorzystaniem elektronicznego gtosowania w referendach i wyborach.
Przedsigwzigcie to wzbudza coraz wigksza uwagg nie tylko w helweckich kantonach
zainteresowanych nowym sposobem uczestnictwa obywatelskiego, ale takze w innych
panstwach Europy i $wiata.

W Konfederacji Szwajcarskiej wdrazane sa trzy projekty, ktoérych celem jest wyko-
rzystanie glosowania elektronicznego: Geneva E-voting System, Zurich E-voting System

U Electronic Democracy, red. M. Stein, J. Trent, Opladen—Berlin—Toronto 2012; 1. Horrocks,
L. Pratchett, Democracy and New Technology, Electronic Democracy: Central Themes and Issues,
http://www.clubofamsterdam.com/contentarticles/Democracy%20and%20New%20Technology.pdf,
12.05.2012.

2 Wedhug Lewisa A. Friedlanda ,. koncept elektronicznej demokracji oznacza radykalnie nowa for-
mg praktyki demokratycznej zmodyfikowana przez nowe technologie informacyjne”, L. A. Friedland,
Electronic Democracy and the New Citizenship, ,Media, Culture & Society”, vol. 18, nr 2/1996, s. 185.
Termin e-demokracja po raz pierwszy pojawit si¢ w roku 1994 i zwiazany byt z dziataniami online pro-
wadzonymi przez mieszkancow stanu Minnesota w Stanach Zjednoczonych. Pamigta¢ jednak nalezy,
iz podobne dziatania wlasciwie od przetomu lat 60-tych i 70-tych XX wieku funkcjonowaty pod wspdl-
na nazwa teledemokracja. Jednym z najbardziej popularnych podej$¢ do demokracji elektroniczne;j
jest to formutowane przez Martina Hagena, wedtug ktorego ,,elektroniczna demokracja to kazdy
demokratyczny system polityczny, w ktorym uzywa si¢ komputerow i sieci komputerowych do re-
alizacji podstawowych funkcji procesu”; M. Hagen, A Typology of Electronic Democracy, 1997,
http://www.martin-hagen.net/pub/typology.html, 12.11.2012.

* D. Grodzka, E-demokracja, ,,Jnfos. Zagadnienia spoteczno-gospodarcze”, Biuro Analiz Sejmo-
wych nr 14(61)/16 lipca 2009, s. 1.

4 Por. np.: Making a Difference. A Comparative View of the Role of the Internet in Election Politics,
red. S. Ward, D. Owen, R. Davis, D. Taras, Lanham—Boulder—-New Y ork—Toronto—Playmouth UK
2008.



oraz Neuchdtel E-voting System. Wszystkie trzy przedsigwzigcia oparte sa na wykorzy-
staniu e-voting w procesie podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, kantonalnym
i federalnym. Projekty, mimo iz wdrazane sa w jednym panstwie, r6znig si¢ od siebie,
uwzgledniajac w nieco innym zakresie wykorzystanie nowoczesnych technologii (syste-
my Zurychu i Genewy umozliwiaja wytacznie glosowanie, natomiast projekt Neuchatel
stanowi rozbudowana platforma ushug administracyjnych). Cecha wspdlna szwajcar-
skich systemow jest to, ze glosowanie mozliwe jest za posrednictwem Internetu (warto
nadmienié, iz Zurych E-voting System w poczatkowej fazie umozliwiat gtosowanie za
pomoca telefonu komodrkowego — przez wystanie odpowiednio zakodowanego SMS-a).
Glownymi zatozeniami towarzyszacymi wtadzom federalnym we wdrazaniu tych nowa-
torskich rozwigzan (pomijajac znaczna redukcj¢ kosztow) byto przede wszystkim dosto-
sowanie procedur politycznych do rozwoju spoteczenstwa, dodanie nowej, atrakcyjnej
formy partycypowania oraz mozliwe zwigkszenie frekwencji wyborcze;j.

Wartym zatem naukowej eksploracji, co stanowi zarazem cel niniejszej ksiazki, jest
analiza do§wiadczen tego niewielkiego panstwa w zakresie wykorzystania technologii
teleinformatycznych w procesach podejmowania decyzji na réznych poziomach po-
dzialu administracyjnego panstwa. Jednym z najwazniejszych pytan badawczych, jakie
pojawia si¢ w tym konteks$cie jest pytanie: czy i na ile systemy gltosowania elektronicz-
nego w Szwajcarii wplywaja na ksztatt funkcjonujacej wspotczesnie demokracji bezpo-
sredniej?, oraz czy 1 w jakim stopniu obserwuje si¢ wptyw e-gltosowania na szwajcarski
elektorat? Odpowiedzi na postawione pytania sa o tyle istotne, iz coraz wigcej panstw
rozwaza wprowadzenie roznych form e-voting (np. glosowania przez Internet) i wzboga-
cenie dotychczasowych procedur o nowa forme uczestnictwa w wyborach, a analiza do-
$wiadczen Szwajcarii moze okazaé si¢ w tym konteksScie cennym wktadem nie tylko na
etapie dyskusji nad tym zagadnieniem, ale takze w fazie implementacji tych nowych roz-
wigzan do juz obowiazujacych procedur wyborczych.

Zakres rzeczowy niniejszej ksiazki wyznacza jej tytul. Przedmiotem analizy jest
szwajcarska demokracja bezposrednia, a precyzyjniej jedna z jej instytucji — referen-
dum. Tematem rozwazan sa zmiany, jakie dotykaja bezposrednia formg sprawowania
wiadzy w wyniku zastosowan nowych technologii w procedurach wyborczych. Analiza
praktyki wykorzystania e-voting w ramach trzech réznych systeméw e-gltosowania
w zrdznicowanej pod wieloma wzglgdami Konfederacji Szwajcarskiej, wskazuje na
duze walory heurystyczne takiego podejScia.

Gltowna teza badawcza postawiong w kontekscie analizowanej problematyki jest
twierdzenie, ze szwajcarska demokracja bezposrednia ulega istotnym przeobrazeniom
w wyniku zastosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procedurach
podejmowania decyzji przez zbiorowego suwerena. O ile w wigkszosci panstw zmiany
bedace rezultatem wykorzystania ICT w wielu dziedzinach zycia spotecznego sa okre-
§lane jako rewolucyjne’, to w przypadku demokracji w Konfederacji Szwajcarskiej (i za-
stosowania w tym panstwie e-gtosowania w bezposrednich procedurach rzadzenia)

3 E-voting: the Last Electoral Revolution, red. J. M. Reniu, Barcelona 2008; R. O. Keohane, J. Nye
Jr, Power and Interdependence in the Information Age, w: Democracy.com? Governance in a Networ-
ked World, red. E. Kamarck, J. Nye Jr, Hollis 1999; S. Davis, L. Elin, G. Reeher, Click on Democracy.
The Internet’s ower to Change Political Apathy into Civic Action, Colorado 2004; The Internet Demo-
cracy and Democratization, red. P. Ferdinand, Routledge 2005.
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wydaje sig, ze mamy do czynienia z zaplanowana w czasie, dokonywana krok po kroku
ewolucja: zaréwno jesli chodzi o zmiany w samych formach glosowania, jak 1 w zmia-
nach zachodzacych w samym elektoracie.

Probujac zatem zrealizowac cel pracy i odpowiedzie¢ na postawione pytania badaw-
cze, autorka odwotuje si¢ do roznych schematéw eksplanacyjnych, probujac zbadac, czy
zrdznicowanie szwajcarskiego spoteczenstwa, szwajcarskich gmin i kantonéw, zmiany
wywotane wykorzystaniem nowych technologii w zyciu politycznym, a takze bedace
ich konsekwencja funkcjonowanie (specyfika) trzech szwajcarskich systemow gltosowa-
nia elektronicznego wplywaja na przeobrazenia szwajcarskiej demokracji bezposredniej.

Zakres chronologiczny w niniejszej pracy obejmuje praktyke wykorzystania e-voting
w Szwajcarii od ostatniego dziesigciolecia XX wieku do listopada 2012 r. Za przyjgciem
wiasnie takich ram czasowych przemawiato to, by spojrze¢ na wykorzystanie e-voting
od momentu powstania pomystu wdrozenia tego rozwiazania az do chwili obecnej, co
zwiazane bylo przede wszystkim z checia zarysowania jak najbardziej aktualnych da-
nych dotyczacych praktyki e-voting w Konfederacji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
W pracy czynione sa rowniez odniesienia do historii rozwoju instytucji demokracji bez-
posredniej, a takze do powstania panstwa szwajcarskiego, ktore to rozwazania si¢gaja
nawet XIII wieku.

Rozleglos¢ zamierzenia badawczego, réznorodno$¢ opracowan naukowych i same
badania nad instytucja referendum oraz zastosowaniem ICT w procedurach wyborczych
wymagaly zastosowania urozmaiconych metod i narzedzi, ktore staty si¢ podstawa
prowadzonej analizy. W toku postgpowania badawczego zastosowano zarowno analizg
ilosciowa, jak i jakoSciowa. Badaniu poddano dane statystyczne obrazujace wyniki
glosowan referendalnych (a takze innych instytucji demokracji bezposredniej). Wykorzy-
stano tu przede wszystkim dane zuryskiego urzedu statystycznego, Kancelarii Federalnej
1 kantonu Genewa. Postuzono si¢ ponadto danymi udostepnionymi przez Electronic De-
mocracy Centre i Centre for Research on Direct Democracy w Aarau. Analiza ilosciowa
uzupelniona zostala badaniem jakosciowym, opierajacym si¢ gtdwnie na materiatach
pochodzacych m.in. z wymienionych wczesniej instytucji oraz ze stron internetowych kan-
tondw wdrazajacych systemy e-voting w Szwajcarii. Systemy jak i doswiadczenia w posz-
czegblnych kantonach postanowiono rozpatrywac¢ dodatkowo w ujeciu pordwnawczym.
Takie podej$cie umozliwito dostrzezenie podobienstw i roznic badanych przypadkow.

Dzigki metodom statystycznym mozliwe byto przedstawienie liczby e-gltosowan
oraz ich wynikéw w postaci wymiernych wielkos$ci, ktore byty pomocne w okresleniu
rozmiaru zréznicowania praktyki zwiazanej z e-voting w krajach zwiazkowych
w Szwajcarii.

Poza wspomnianymi juz metodami skorzystano réwniez z metody instytucjonal-
no-prawnej, ktora pozwolita na wnikliwa analiz¢ aktow prawnych, ktore zawieraja regu-
lacje dotyczace elektronicznego gtosowania. Postuzono si¢ réwniez genetyczng metoda
historyczna, ktora w kontekscie badania rozwoju demokracji bezposredniej w Szwajcarii,
pozwolita wskaza¢ na histori¢ jej instytucji oraz to, jak poszczegdlne formy demokracji
bezposredniej ewoluowaty w praktyce poszczegolnych gmin, krajow zwiazkowych czy
catej federacji.

Podstaw teoretycznych zwiazanych z elektronicznym glosowaniem dostarczyta
przede wszystkim specjalistyczna literatura autorstwa badaczy zagranicznych. Szcze-
goblnie przydatne okazaty si¢ prace (lub prace zbiorowe pod redakcja) m.in. Roberta
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Krimmera®, R. Michaela Alvareza, Alexandra H. Trechsela’, Barry’ego N. Hague, Bria-
na Loadera®, a takze wydana przez Rade Europy praca pt. E-voting handbook. Key steps
in the implementation of e-enabled elections’.

Struktura ksiazki wspiera si¢ na sze$ciu rozdziatach. Pierwszy z nich ma charakter
teoretyczny i dotyczy koncepcji demokracji bezposredniej. W pierwszej jego cz¢sci zde-
finiowano pojecie demokracji bezposredniej, a takze przedstawiono rys historyczny roz-
woju tej formy rzadzenia. W drugiej czgéci rozdziatu postanowiono skoncentrowacé si¢
na najwazniejszych formach bezposredniego sprawowania wtadzy. Analizujac demo-
kracje bezposrednia nie sposob bowiem pominaé szerokiego wachlarza instytucji (na-
rzedzi), ktérymi ta forma sprawowania wiadzy dysponuje. Na kanwie prowadzonych
rozwazan sformutowano tezg, iz demokracja bezposrednia stwarza obywatelom szcze-
gblne mozliwos$ci uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy w panstwie. Za pomoca bezpo-
srednich narzedzi wladczych wszyscy uprawnieni obywatele moga wyrazi¢ aprobate lub
dezaprobate wobec przedtozonych im spraw, moga zaakceptowac lub odrzuci¢ kwestie
przekazane pod glosowanie, co jednocze$nie oznacza realizacje woli lub dobra ogétu.

W rozdziale drugim podjgto rozwazania teoretyczne nad zagadnieniem wptywu ICT
na wspoélczesna demokracje. Pierwsza czg$¢ rozdziatu poswigcona jest probie zdefinio-
wania tzw. elektronicznej demokracji. Zwrocono uwage na niejednomys$lnos¢ w pojmo-
waniu e-demokracji, zaznaczajac rozbiezno$ci w rozumieniu m.in. takich terminéw, jak
teledemokracja czy cyberdemokracja. Odwotano si¢ ponadto do pogladéw Martina Ha-
gena, ktory definiujac elektroniczna demokracje, wyrdznit jej trzy typy: teledemokracje,
cyberdemokracjg i elektroniczna demokratyzacjg. W rozdziale skoncentrowano si¢ tak-
ze na réznych teoretycznych ujgciach wptywu nowoczesnych technologii na demokra-
cje, analizujac przy tym rozne formy tzw. e-partycypacji.

W czgsci poswieconej elektronicznemu gtosowaniu, podjeto rowniez probe zdefinio-
wania elektronicznych wyboréw i elektronicznego referendum, bedacego przedmiotem
rozwazan w niniejszej pracy.

Celem rozdziatu trzeciego jest analiza uwarunkowan funkcjonujacych w Konfedera-
cji Szwajcarskiej oraz odpowiedz na pytanie, jak te specyficzne warunki wptywaja
przede wszystkim na szwajcarska — wyjatkowa forme demokracji. Nie bez znaczenia
jest fakt, iz Szwajcaria stanowi panstwo réznorodne nie tylko pod wzgledem geograficz-
nym, ale i narodowo-spolecznym. Zamystem autorki byto ukazanie, w jaki sposob two-
rzyto si¢ panstwo szwajcarskie, jak ksztaltowaly si¢ wspomniane réznice spoleczne,
narodowe 1j¢zykowe oraz jak te procesy wptywaty na spoteczenstwo oraz na system po-

8 Electronic Voting 2006. 2nd International Workshop Co-organized by Council of Europe, ESF
TED, IFIP WG 8.5 and E-Voting. CC August, 2nd—4th, 2006 in Castle Hofen, Bregenz, Austria, red.
R. Krimmer, Gesellschaft fiir Informatik 2006, Bonn 2006; R. Krimmer, R. Schuster, The E-Voting Re-
adiness Index, w: Electronic Voting 2008 (EVOTEO0S), 3rd International Conference Co-organized by
Council of Europe, Gesellschaft fiir Informatik and E-Voting. CC August 6th—9th, 2008, in Castle Ho-
fen, Bregenz, Austria, red. R. Krimmer, R. Grimm, Gesellschaft fiir Informatik e.V. (GI), Bonn 2008.

" The European Union and E-Voting. Addressing the European Parliament’s Internet Voting
Challenge, red. A. H. Trechsel, F. Mendes, Routledge, New York 2005.

¥ B.N. Hague, B. Loader, Digital democracy: an introduction, w: Digital Democracy: Discourse
and Decision-making in the Information Age, red. B. N. Hague, B. Loader, New York 1999.

° E-voting handbook. Key steps in the implementation of e-enabled elections, Council of Europe,
Strasburg 2010.
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lityczny. W niniejszej czgs$ci zwrocono rowniez uwage na to, w jaki sposob rdznice te
odzwierciedlone sa w federalnych instytucjach politycznych.

Rozdziat czwarty poswigcono praktycznemu wymiarowi funkcjonowania w Szwaj-
carii instytucji demokracji bezposredniej na wszystkich poziomach podziatu administra-
cyjnego panstwa (w federacji, w kantonach i w gminach). Federalna struktura Szwajcarii
wyrosta na naturalnym podtozu spotecznym, a caly system panstwa oparto na zdecentra-
lizowanej wladzy publicznej. Federalizm i demokracja bezposrednia sa zatem jednym
z najbardziej znaczacych wektorow helweckiej panstwowosci. Bezposrednie procedury
demokratyczne sa stosowane w Szwajcarii na wszystkich trzech poziomach podziatu ad-
ministracyjnego panstwa. W rozwazaniach uwzgledniono aspekty prawne zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji demokracji bezposredniej, zakres wykorzystania tych
form demokratycznych, liczbe glosowan, przedmiot glosowan czy frekwencje.

W rozdziale piatym skoncentrowano si¢ na przedstawieniu najwazniejszych w opi-
nii autorki zmian obserwowalnych w demokracji bezposredniej w Szwajcarii. Celem tej
czg$ci ksiazki jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, w jakim wymiarze demokracja
bezposrednia w tym panstwie ulega przeobrazeniom? Czg$ciowa odpowiedz na posta-
wione pytanie zawarta jest w tytule pracy oraz w tytule tego rozdziatu. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze jednym z najwazniejszych wymiaré6w zmian w kontek$cie wykorzystania
instytucji bezposredniej w Szwajcarii jest umozliwianie wyborcom nowych, a takze
»,howoczesnych” sposobdw uczestnictwa w glosowaniach powszechnych. W latach
90-tych szwajcarscy wyborcy ,,wyposazeni zostali” w nowa — nietradycyjng formg par-
tycypacji w referendach oraz wyborach — gtosowanie korespondencyjne. Nastepnie — po
okoto 10 latach — umozliwiono im glosowanie przez Internet. W pierwszej czgsci roz-
dzialu zwrocono uwage na najwazniejsze wymiary zmian oraz na konsekwencje wpro-
wadzenia glosowania korespondencyjnego, natomiast w drugiej cze$ci rozdziatu uwage
skupiono na elektronicznym glosowaniu w Szwajcarii, omawiajac motywy wdrazania
e-voting, podstawy prawne elektronicznego gltosowania oraz projekt Vote électronique
(oparty na trzech systemach e-gtosowania: Geneva E-voting System, Neuchdtel E-voting
System, Zurich E-voting System).

W rozdziale ostatnim — szdstym skoncentrowano si¢ na przedstawieniu trzech wdra-
zanych w Szwajcarii systemow e-gltosowania oraz na analizie referendow, w ktorych
wykorzystano elektroniczne formy partycypacji. Na tej podstawie dokonano proby oce-
ny roli elektronicznych form uczestniczenia w procedurach demokracji bezposredniej
w Szwajcarii ze szczegdlnym uwzglednieniem e-referendum.

Taka struktura wywodu pozwolita odpowiedzie¢ na pytanie o to, w jaki sposob wy-
korzystanie Internetu wptywa na wspotczesna demokracje bezposrednia w Konfederacji
Szwajcarskiej oraz jakie przyszte wyzwania moga sta¢ przed spoteczenstwem szwajcar-
skim wiasnie w kontek$cie wykorzystania nowych mediow w sprawowaniu demokra-
tycznej wiadzy.

Szwajcarskie projekty e-voting stanowia niezwykle interesujacy przyktad zastoso-
wan ICT w procedurach demokratycznych, a praktyka wykorzystania e-glosowania
w referendach moze wptynaé na ksztatt i charakter systemow e-voting w innych pan-
stwach. Stad tez helweckie projekty oraz konsekwencje ich funkcjonowania dla szwaj-
carskiej demokracji bezposredniej moga stanowi¢ interesujace pod wzgledem badawczym
zagadnienie z punktu widzenia nauk politycznych, ale takze z perspektywy tych, ktorzy
chcieliby wdrozy¢ tego typu rozwiazania. Podjgta w niniejszej pracy analiza praktyki za-
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stosowania e-voting w demokracji szwajcarskiej (z uwzglednieniem specyfiki kazdego
z systemow e-gltosowania, wykorzystania e-voting w referendach, wptywu na mechaniz-
my szwajcarskiej demokracji bezposredniej, czy wptywu na postawy elektoratu) moze
zatem stworzy¢ istotna platforme¢ do okreslenia kierunkow rozwoju elektronicznej de-
mokracji w innych panstwach.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze dotychczas opublikowane prace polskich autorow sta-
nowia dopiero poczatek badan nad zastosowaniem nowoczesnych technologii w proce-
durach demokracji bezposredniej, a zagadnienie tzw. elektronicznego referendum jest
tematem bardzo rzadko poruszanym'’. Istnieje zatem konieczno$é prowadzenia dal-
szych, poglebionych studiow nad ewolucja bezposrednich form rzadzenia zwiazana
z wykorzystaniem ICT w mechanizmach decyzyjnych. Niniejsza praca pomyslana zo-
stata jako przyczynek do dalszych badah w obszarze wptywu technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych na procedury wyborcze. W zwiazku z niezwykle dynamicznym
rozwojem ICT nastegpne lata powinny dostarczy¢ kolejnych ciekawych materiatow ba-
dawczych, a prezentowana ksigzka powinna sta¢ si¢ inspiracja do ich naukowej eks-
ploracji.

& 3k ok

Pragne wyrazi¢ ogromna wdzigczno$¢ wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powsta-
nia tej ksigzki. W pierwszej kolejno$ci wymieni¢ pragng Dziekana Wydziatu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — prof.
Tadeusza Wallasa, ktory kilkanascie lat temu skierowat moje zainteresowania na szwaj-
carska demokracjg i ktory szczegolnie podczas pisania niniejszej pracy udzielat mi wielu
cennych wskazoéwek. Dzigkujg¢ rowniez kierownikowi Zakladu Systeméw Politycznych
WNPiD UAM, prof. Andrzejowi Stelmachowi, na ktérego zyczliwo$¢ i wsparcie zawsze
mogtam liczy¢.

Kluczowe znaczenie dla zebrania materialow do ksiazki mialy wyjazdy badawcze do
Szwajcarii (w lipcu 2011 r., w czerwcu 1 w listopadzie 2012 r.), podczas ktorych nieoce-
niong pomoca stuzyli mi m.in. dr Peter Moser z Urzedu Statystycznego Kantonu Zurych,
Michel Warynski oraz Michel Chevalier z Kancelarii Kantonu Genewa oraz Anina We-
ber z Kancelarii Federalne;.

Ogromng wdzigcznos¢ winnam Ewie Lodwig-Glab za wnikliwa lekture niniejszej
ksiazki i pomoc w wyeliminowaniu wielu potkni¢¢ i niedociagni¢é tekstu.

W szczegolny sposob dzigkuje mojemu mezowi Przemkowi i 2-letniemu synkowi
Tobiaszowi za cierpliwos$¢, wyrozumiato$¢ i nieustanne wspieranie mnie we wszystkich
moich przedsigwzigciach.

' Warto przy tym zwrocié uwage, iz problematyka szeroko rozumianej elektronicznej demokracji
oraz elektronicznego glosowania jest coraz czgstszym tematem rozwazan polskich autorow. Tego za-
gadnienia dotycza m.in. nastgpujace prace: L. Porgbski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja,
parnstwo, instytucje polityczne w okresie rewolucji informacyjnej, Krakow 2001; Wphyw Internetu na
ewolucje panstwa i prawa, red. R. Grabowski, Rzeszow 2008; P. Maj, Internet i demokracja. Ewolucja
systemu politycznego, Rzeszow 2009; A. Kaczmarczyk, Cyberdemocracy. Change of Democratic Pa-
radigm in the 21st Century, Toronto 2010; L. Porgbski, Lokalny wymiar elektronicznej demokracji,
Krakow 2012.
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Rozdzial 1

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA
— UJECIE TEORETYCZNE

W nowozytnej refleksji historycznej, filozoficznej i politycznej demokracja zajmuje
znaczace miejsce w hierarchii wyzwan i probleméw. Wedtug wielu teoretykow polityki
sposrod wszystkich ustrojow, ktore legly u podstaw historii cztowieka, zaden tak nie zre-
wolucjonizowat zwyktych ludzkich nadziei jak demokracja''.

W dzisiejszym $wiecie idea demokracji wlasciwie nie podlega dyskusji, a literalne
1 etymologiczne rozumienie demokracji jako rzqdow ludu jest stale najbardziej rozpo-
wszechnionym 1 najczegsciej stosowanym. Powszechnie przyjeto sig, ze demokracja
moze by¢ rozumiana m.in. jako ustrdj polityczny oparty na zatozeniu, iz zrodtem oraz
podmiotem (piastunem) whadzy zwierzchniej jest lud'?. Kluczowa dla funkcjonowania
panstwa demokratycznego jest zatem — procz zasady trojpodziatu wtadzy, czy zasady
pafistwa prawa — zasada suwerenno$ci narodu'?, polegajaca na tym, ze wladza zwierzch-
nia znajduje si¢ w r¢kach narodu, ktory rozumiany jest jako wspolnota prawna tworzona
przez wszystkich obywateli'*. Zasada suwerennosci narodu urzeczywistniana moze by¢
w sposob bezposredni i posredni. Bezposrednie sprawowanie wtadzy przejawia si¢ m.in.
w prawie do referendum czy inicjatywy ludowej, natomiast posrednie sprawowanie
wladzy przejawia si¢ w organizacji wybordw i przez wybor parlamentarzystow, ktorzy
po uzyskaniu mandatu w imieniu spoleczenstwa sprawuja wtadze'’. Przedmiotem ni-
niejszego rozdziatu jest zagadnienie demokracji bezposredniej, ktorej zatozenia, w tym
idea udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji, stanowia istotng czgs$¢ historii
politycznej wielu panstw $wiata. W rozdziale zdefiniowano pojgcie demokracji bezpo-
$redniej, a takze przedstawiono rys historyczny rozwoju tej formy rzadzenia.

W drugiej czesci rozdziatu postanowiono skoncentrowac si¢ na najwazniejszych for-
mach bezposredniego sprawowania wiadzy. Analizujac demokracj¢ bezposrednia nie
sposob bowiem pomina¢ szerokiego wachlarza instytucji (narzedzi), ktorymi ta forma
rzadzenia dysponuje. Wspoélczesnie najpopularniejszymi instytucjami demokracji bez-
posredniej sa inicjatywa ludowa i referendum. Warto jednak przypomnie¢, iz nadal
w niektorych panstwach funkcjonuja zgromadzanie ludowe, a takze inne formy demo-
kracji bezposredniej, jak: weto Iudowe, plebiscyt, konsultacje czy recall.

"""'M. Novak, Duch demokratycznego kapitalizmu, Poznan 2001, s. 25.

2. Bartyzel, Demokracja, Radom 2002, s. 7.

" Ojcem koncepcji zasady suwerennosci narodu jest Jean Jacques Rousseau, ktory pisat o niej
w Umowie spolecznej. Wedhug Rousseau wiadza jest przejawem samoorganizacji narodu i jest ona
przywilejem nadawanym przez lud okre$lonym jednostkom.

Y Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2008, s. 129.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483,
art. 4.
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1.1. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA — PROBA ZDEFINIOWANIA

Jedna z podstawowych form demokratycznego sprawowania wladzy jest demokracja
bezposrednia. Zgodnie z tradycja grecka, przez wiele lat utrzymywano, ze demokratycz-
ne rzadzenie opiera¢ si¢ moze wylacznie na formach bezposrednich.

Co ciekawe, w poczatkowym okresie ksztattowania si¢ wspotczesnego konstytucjo-
nalizmu, w ustawach zasadniczych wielu panstw demokratycznych przewazaty zapisy
dotyczace kluczowej roli demokracji przedstawicielskiej. Jak podaje Bogustaw Bana-

szak, przyktadem moze by¢ konstytucja francuska z 1791 r., ktora stanowita, iz: ,,narod,

z ktorego emanuja wszystkie wladze, moze je wykonywaé jedynie przez delegacje™'®.

Godzi si¢ zauwazy¢, iz pod koniec XVIII stulecia uznanie zyskala, wyrazona przez
Charlesa Louisa Montesquieu'’ w dziele O duchu praw koncepcja tréjpodziatu whadz.
Monteskiusz, inspirujac si¢ mysla Johna Locke’a, potwierdzit, iz aby obywatele mogli
zachowaé¢ wolno$¢ polityczna, wladze w panstwie nalezy podzieli¢ pomig¢dzy niezalez-
ne, dopehniajace, hamujace i kontrolujace si¢ wzajemnie podmioty'®. Wedlug niego
w kazdym panstwie funkcjonuje wtadza ustawodawcza (i winna ona by¢ sprawowana
przez bikameralny parlament), wladza wykonawcza (ktéra dysponuje monarcha) oraz

' B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych paistw demokratycznych, Za-
kamycze 2004, s. 322; The French Constitution of September 3, 1791, Title 111, ,,Of Public Powers”, art. 2,
http://www.duke.edu/web/secmod/primarytexts/FrenchConstitution1791.pdf, 10.05.2012.

7" Warto przypomnie¢, iz Monteskiusz wypowiadat si¢ rowniez w duchu ochrony obywateli przed
naduzyciami wladzy. Jego dzieta, bedace nie tylko mistrzowska krytyka francuskiego absolutyzmu, ale
iuzasadnieniem mozliwos$ci adaptacji angielskich wzorcow na gruncie Francji, powitane byty z olbrzy-
mim entuzjazmem. Monteskiusz dokonal systematyki i oceny znanych mu ustrojow politycznych
wedtug kryteridw natury rzadu oraz jego zasad, wymieniajac trzy rodzaje ustroju politycznego: republi-
kanski, monarchiczny i despotyczny. Wedlug niego republika jest ustrojem, w ktorym wtadza jest przy-
miotem ludu i w tym przypadku przybiera ona posta¢ demokracji lub tez przymiotem czgsci ludu
i w tym przypadku republika jest struktura nierealna. Zasadami demokracji jest cnota i skromnos¢. Ce-
chy te sa jednak tak rzadkie, ze nie moga by¢ fundamentem wtadzy suwerennego ludu. Poza tym bardzo
wazna zasada demokracji jest rownos¢ praw. Wedtug Monteskiusza nie istnieje taka rownos¢, ponie-
waz z samej natury tego ustroju wynika potrzeba ustanowienia cenzusu majatkowego. Nieroztropne
i lekkomyslne bytoby wigc dopuszczenie do urzedow ludzi biednych. Za najlepszy ustr6j Monteskiusz
uznal monarchig, ktora zgodnie z jego przekonaniem, stanowita najpewniejsza gwarancjg przeciwko
despotyzmowi. Uwazat ja za synonim umiarkowania, a w konsekwencji — miar¢ wolnosci i pra-
worzadnosci. Ten stynny autor epoki o$wiecenia dokonat sformutowania klasycznych zasad liberaliz-
mu arystokratycznego. Doda¢ nalezy, iz wysokie wymagania, jakie demokracja naktada na obywateli,
sprawiaja, iz moze ona zaistnie¢ i funkcjonowac jedynie w niewielkich miastach-panstwach (Ateny za
czas6w Solona, Sparta, Kartagina, pézniejsza republika rzymska), w ktorych dzigki bliskim relacjom
migdzy obywatelami przedktadanie dobra publicznego nad prywatne jest czyms$ naturalnym. Jego ide-
ologia zawarta w dziele O duchu praw inspirowata polityczny ruch burzuazji, a podstawowe hasta
Monteskiusza: wolnosci politycznej i praworzadnosci, nierownosci prawa, relatywizmu konwencji
ustrojowych i spotecznych, koncepcja prawa jako zjawiska spotecznego byly catkowicie do przyjgcia
przez panstwo liberalno-mieszczanskie. Monteskiusz zdyskredytowal monarchig absolutna i przyspie-
szyt jej rozktad, przygotowujac tym samym podatny grunt pod wydarzenia 1789 r. Wptyngto to na fakt,
iz stal sig patronem i promotorem nie tylko sojuszu burzuazji z arystokracja, ale i klasykiem teorii
panstwa kapitalistycznego; S. Lojek, Postowie: Wolnos¢, cnota i filozofia w liberalnym pastwie, w:
Monteskiusz, O duchu praw, Krakow 2003, s. 604; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn poli-
tycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 160-163.

'8 L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schylku XX wieku, Warszawa 2007,
s. 233-234.
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wladza sadownicza (sprawowana przez niezalezne sqdy)lg. Poglady Monteskiusza za-
warte zostaly w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, Konstytucji Stanow Zjedno-
czonych Ameryki, Konstytucji 3 Maja i wspomnianej powyzej konstytucji francuskiej
z 1791 r.

W wieku XIX najwigksze znaczenie zaczgto przypisywac reprezentacyjnej formie
sprawowania wladzy. W tym kierunku zaczgly ewoluowaé dwczesne ustroje demokra-
tyczne. Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce ustrojowej za wzorcowe rozwiazanie
uznaje si¢ wigc to, w ktorym wtadza sprawowana jest za posrednictwem wylonionych
w demokratycznych wyborach przedstawicieli. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz z punktu
widzenia analizy problemoéw zwiazanych z wykorzystaniem demokracji bezposredniej
istotnym jest, aby odrzuci¢ opinie o antynomii obu tych form demokratycznych.

Mimo iz demokracja reprezentacyjna moze efektywnie funkcjonowa¢ samodzielnie,
to wspoélczesnie ulega ona wielu modyfikacjom. Dzisiejsze demokracje w znakomitej
wigkszoS$ci opierajg si¢ na przyjeciu jako wiodacej tzw. posredniej formy sprawowania
rzadow. Wspomniane przeobrazenia panstw demokratycznych doprowadzity do ugrun-
towania si¢ systemu demokracji przedstawicielskiej, ktorego cze$cig komplementarng
staly sie instytucje bezposredniego sprawowania wladzy*’. W wielu panstwach narze-
dzia demokracji bezposredniej uzupetniaja zatem rzady reprezentacyjne, co przejawia
si¢ m.in. w organizowanych co jaki$ czas referendach panstwowych w réznego rodzaju
sprawach.

Dodatkowo, wydaje sig, ze instytucje demokracji bezposredniej zaczynaja w wielu
panstwach odgrywac coraz wigksza rolg, czego dowodem moze by¢ zwigkszajaca si¢
liczba przeprowadzanych w pafistwach europejskich?' referendéw (dotyczacych m.in. re-
form, spraw moralno-spotecznych, ratyfikowania uméw migdzynarodowych, niepod-
leglosci, zmian prawa itp.) w ostatnich kilkudziesigciu latach. Procz tego zwrdcic nalezy
uwage na imponujacg liczbg glosowan referendalnych (ponad 50 referendow) w Europie
w sprawach zwiazanych z procesem integracji europejskiej’>. Od pierwszego referendum
w 1972 r. we Francji (w sprawie pierwszego rozszerzenia Unii Europejskiej o Danig, Irlan-
di¢ i Wielka Brytanig) kwestie integracji w Europie byly przedmiotem 53 referendow
ogoblnonarodowych w 31 panstwach, z ktérych 28 (wlaczajac Chorwacje) jest panstwami
cztonkowskimi UE (referendum ,,europejskiego” nie przeprowadzano w Belgii, w Niem-
czech, w Portugalii, na Cyprze oraz w Bulgarii), a 3 nie naleza do tej struktury (Szwajcaria,
Lichtenstein, Norwegia)>. Dane te niewatpliwie potwierdzaja teze o zwickszajacej sie
roli instytucji demokracji bezposredniej na kontynencie europejskim.

" Ibidem, s. 240.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
2002, s. 16-17.

2 M. Musiat-Karg, Referenda w paristwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Toruf
2008; A. Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Warszawa 2011.

2 L. Morel, Party Attitudes Towards Referendum in Western Europe, ,,West European Politics”,
vol. 16, nr 3/1993, s. 225-226.

3 E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 327-330;
M. Musiat-Karg, Referenda w panstwach europejskich. .., op. cit., s. 308-311; Initiative & Referendum
Monitor 2004 /2005 The IRI Europe Toolkit for Free and Fair Referendums and Citizens’ Initiatives,
red. B. Kaufmann, Amsterdam 2004, s. 7.
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Z oczywistych wzgledoéw konieczne wydaje si¢ w tym miejscu syntetyczne przedsta-
wienie wspotczesnego rozumienia demokracji bezposredniej oraz jej najwazniejszych
instytucji. Zwrécic przy tym nalezy uwage, iz okres$lenie czym demokracja bezposrednia
w swej istocie jest, stanowi od dawna skomplikowane wyzwanie badawcze™. Jak za-
uwaza Maria Marczewska-Rytko, nie ma bowiem jednego szablonu, za pomoca ktorego
mozna by mierzy¢ poszczegdlne instytucje pod katem przynaleznosci do tej formy spra-
wowania whadzy”. Co wigcej, w literaturze prawniczej i politologicznej spotka¢ mozna
wiele definicji terminu demokracja bezposrednia, co tez jeszcze bardziej utrudnia zada-
nie doprecyzowania, czym jest ta forma sprawowania wladzy.

Zanim zostana przedstawione kwestie definicyjne zwiazane z demokracjq bezpo-
Sredniq, warto przypomnie¢, ze w dyskusji nad jej istota pojawia si¢ watek dotyczacy
polemiki migdzy dwiema réznymi szkotami: zwolennikami demokracji bezposredniej
1 przedstawicielskiej.

W Stanach Zjednoczonych od poczatku obecne byly dwa rézne nurty demokracji.
Pierwszy reprezentowali — Benjamin Franklin i Thomas Jefferson, traktujacy wtadze
z niedowierzaniem, ale ufajacy w zdrowy rozsadek ludu. Szczegoélnie ten drugi trakto-
wat wolg ludu jako jedyna prawomocna podstawe wladzy, postulujac by ,,republikanska
zasada spotecznej kontroli znalazla najpeiejsze zastosowanie”®. Po drugiej stronie
stali John Adams i James Madison. Ci z kolei byli zwolennikami obieralnych rzadéw
przedstawicielskich, opartych na madrosci, odpowiedzialnosci i dobrym poinformowaniu
wybranych uprzednio reprezentantow. Wiele watpliwosci i obaw u Adamsa i Madisona
wzbudzaty mozliwo$ci naduzywania demokracji przez uprawnionych do glosowania
obywateli, ktorzy ich zdaniem sa stabo poinformowani i w zwiazku z tym podejmuja ra-
czej emocjonalne, a nie racjonalne, decyzje w glosowaniach®’.

Wiladza przedstawicielska jest wspotczesnie standardem, ktory stuzy za normatywny
punkt odniesienia w teorii demokracji. Mozna zauwazy¢, iz od czas6w Madisona wiele
argumentow przeciwnych bezposredniej formie rzadow pozostato tych samych. Przy-
wola¢ tu mozna m.in. stwierdzenia, ze inne niz wybory formy uczestnictwa obywateli
przerastaja kompetencje wigkszo$ci uprawnionych, ktorzy nie chea poglebia¢ swojej
wiedzy na temat istotnych spraw panstwowych, iz budowanie konsensu i podejmowanie
panstwowych decyzji powinno leze¢ w gestii wybieranych elit politycznych itd. Z kolei
zwolennicy demokracji bezposredniej zwracajq uwage na niedostatki modelu reprezen-
tacyjnego oraz nierozstrzygnigta kwestie dyskusji pomigdzy teoretykami ,,mandatu
wyborczego” (reprezentanci musza reprezentowaé poglady swoich wyborcow) a teore-
tykami ,,niezalezno$ci”*®. Najwazniejsze elementy obu form demokracji zaprezentowa-
no w tabeli 1.

2 P, Uzigblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigzan ustrojowych parstw
obcych, Warszawa 2006, s. 11.

M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2002,
s. 31-33.

¥ T.E. Cronin, Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum, and Recall, Cambridge,
Massachusetts—London 1989, s. 40.

2 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 224.

% H. F. Pitkin, The Concept of Representation, w: Representations, red. H. F. Pitkin, New York
1969, s. 19-20; por. M. Musial-Karg, Referenda w panstwach europejskich. .., op. cit., s. 53—54.
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Tabela 1
Demokracja bezposrednia a przedstawicielska

Demokracja bezposrednia Demokracja przedstawicielska

Rousseau, Franklin, Jefferson jako tworcy Burke, Adams, Madison jako tworcy

Maksymalna i ciagta odpowiedzialno$¢ (accountability) | Maksymalna odpowiedzialno$¢ (resposibility)

Partycypacja obywateli Dyskusja migdzy poinformowanymi elitami

Zaufanie do ludzi Zaufanie do przedstawicieli

Umozliwienie ludziom samorzadzenia Wzmacnianie procesow legislacyjnych

Reguta wigkszosciowa przetozona w demokracj¢ pro- | Reguta wigkszosciowa zrownowazona w stosun-

ceduralng ku do praw mniejszosci

Rzadzenie przez ludzi Rzadzenie przez demokratycznie wybranych
przedstawicieli

Zrédlo: T. E. Cronin, Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum, and Recall, Cambridge, Mas-
sachusetts—London 1989, s. 249.

Kluczowe znaczenia dla wspotczesnego rozumienia demokracji bezposredniej miaty
poglady Jeana Jaquesa Rousseau, ktory byt zwolennikiem ustroju zasadzonego na de-
mokracji bezposredniej. Rousseau twierdzil, ze demokracja skupiaé si¢ powinna wokot
racjonalnie rozpoznawalnego dobra wspdlnego. W swym drugim dziele® pt. Rozprawa
0 pochodzeniu nierownosci miedzy ludzmi z 1753 1. Rousseau wystapit z kontrowersyjna
teza mowiaca, ze spoteczenstwo jest niesprawiedliwe, gdyz oszukuje 1 demoralizuje lu-
dzi. Dwie pierwsze prace Rousseau stanowily przygotowanie fundamentéw pod najwaz-
niejsza pracg tego autora — Umowe spoleczng z 1762 r. Jego radykalna koncepcja
demokracji wyrastata z przekonania, ze podstawa wszelkiej wladzy jest wspdlnota poli-
tyczna i jej dobro. Celem demokracji, zgodnie z przekonaniami Rousseau, powinien by¢
wielostronny rozwdj wspdlnoty. Negujac §wiatopoglad indywidualistyczny, mysliciel
akcentowal znaczenie idei rownosci oraz suwerennosci wiadzy ludu.

Zatozenie, iz wolnos¢ ostatecznie oznacza postuszenstwo wobec woli powszechne;j,
przyczynito si¢ do tego, ze model Rousseau uznany byt za nowatorski i oryginalny.
W Umowie spotecznej czytamy: ,(...) wolg czyni powszechna nie tyle liczba glosow, co
wspolny interes, ktory je taczy; w takiej wspdlnocie kazdy poddaje si¢ z konieczno$ci
warunkom, ktoére naktada na innych: przedziwna to harmonia interesu i sprawiedliwosci,
nadajaca wspolnym obradom ceche bezstronnosci™*’. Mozna uzna¢ wolg powszechna za
zawsze dobra i zgodna z interesami catego spoteczenstwa, jednak wcale nie wynika z te-
g0, iz wyniki obrad ludu sa zawsze trafne. Rousseau wyjasnit, ze lud w kazdym momen-
cie pragnie swego dobra, jednak nie zawsze to dobro jest w stanie spostrzec. Glosit
rowniez poglady mowiace o tym, ze wolnos¢ ludu zachowana jest dopoty, dopoki reali-
zacja suwerennos$ci nie jest przekazana zgromadzeniom ustawodawczym. Idealne pan-
stwo — zdaniem Rousseau — powinno by¢ ograniczone do rozmiar6w raczej malego
panstwa, a jako wzér shuzyta mu Genewa. Teorie tego mysliciela pomogty uksztalttowac
nowoczesna ide¢ demokracji partycypacyjnej, wychwalajaca cnoty ,.spoteczenstwa

¥ Po tym jak wydana zostata praca Czy odrodzenie nauk i sztuk przyczynilo sie do poprawy oby-
czajow?
3 3. I. Rousseau, Umowa spoleczna, Kety 2002, s. 23.
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uczestniczacego”, w ktorym kazdy obywatel moze si¢ rozwija¢ poprzez uczestnictwo
w podejmowaniu decyzji, ktore w rezultacie ksztaltuja zycie jednostek. Ow cel moze by¢
osiagnicty tylko poprzez promowanie otwartosci, odpowiedzialno$ci i decentralizacji
we wszystkich kluczowych instytucjach spoteczenstwa: wewnatrz rodziny, miejsca pra-
cy 1 wspdlnot lokalnych, podobnie jak w instytucjach politycznych takich jak: partie po-
lityczne, grupy interesu lub ciata legislacyjne. Sercem tego modelu jest wiara w to, iz
wtadza polityczna powinna by¢ sprawowana na mozliwie jak najnizszym szczeblu®'.

Koncepcja Rousseau wysuwata zatem propozycj¢ bezposredniego udziatu ludu
w procesie decyzyjnym, odrzucajac jednoczes$nie postulat rzadow reprezentacyjnych.
Pod wieloma wzgledami idee Rousseau oznaczaty odejscie od dominujacej w XVIII
wieku koncepcji demokracji. Demokracja wedtug niego miata by¢ przede wszystkim
srodkiem, za pomoca ktérego jednostki ludzkie mogtly osiagna¢ wolnos¢ i suwerennos$e,
w sensie zgodno$ci z prawem przypisanym przez jednych dla drugich. Innymi stowy
— obywatele mogli by¢ wolni tylko wowczas, gdy uczestnicza bezposrednio i stale
w ksztattowaniu wiasnej wspélnoty’>. Rousseau uwazat, ze wola suwerena moze by¢
wyrazana wylacznie bezposrednio, dlatego tez postulowat ,,periodyczne zwotywanie
zgromadzen ludowych w celu realizacji uprawnien prawodawczych”, ktorymi dyspono-
wat lud®. Rousseau doskonale zdawat sobie sprawe z tego, ze w duzych zbiorowos$ciach
funkcjonowanie zgromadzen ludowych jest praktycznie niemozliwe, wigc zwracat uwa-
ge na to, by wiele miast nie taczyto si¢ w jedna wspélnotq”.

Podsumowujac, podkreslenia wymaga fakt, iz model demokracji Rousseau probowat
faczy¢ elementy antycznego ideatu z warunkami wyidealizowanego spoleczenstwa. De-
mokracja zwiazana byta ze spotecznoscia, w ktorej legislatywa i system rzadow znajduja
si¢ w rekach catej wspolnoty lub jej wigkszej czesci. Zgodnos¢ interesow 1 cndt obywa-
telskich stanowity dla J. J. Rousseau niezbedny warunek istnienia republiki. Jak juz
wczesniej wspomniano, w czasach, ktore nastapity po tym, jak Rousseau zaprezentowat
swoje poglady w Umowie spofecznej, swoista przewage zdobyli oponenci demokracji
bezposredniej. Podkreslali oni za Monteskiuszem, ze ze wzgledu na niemozliwos¢, by
lud w duzych panstwach posiadat kompetencje prawodawcze (a matych panstwach jest
to do$¢ niedogodne), istnieje potrzeba ,,aby lud pehit przez swoich przedstawicieli
wszystko to, czego nie mozna pehi¢ osobiscie”’. Mimo gloséw mniej radykalnych
(godzacych si¢ z mozliwo$cig bezposredniej realizacji wtadzy zwierzchniej przez lud),
pojawiaty si¢ rowniez postulaty bardziej skrajne — dajace demokracji przedstawicielskiej
wylaczno$¢ na realizacje zasady suwerenno$ci narodu. Stanowisko to byto wynikiem
watpliwos$ci co do skutecznosci decyzyjnej obywateli oraz przekonania o efektywniej-
szym i sprawniejszym dziataniu wybranych przez lud przedstawicieli®.

Idee zwiazane z uczestnictwem w demokracji byty bardzo czg¢sto odrzucane, ponie-
waz nie dotyczyly spoleczenstw nowoczesnych. Dyskusje z pogladami Rousseau podjat
m.in. Benjamin Constant, ktory twierdzil, Zze idea wladzy ludu i koncepcja demokracji

STA. Heywood, Politics, Hampshire 2002, s. 74-75.

2 Ibidem, s. 74.

P. Uzigbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli..., op. cit., s. 12.
J. J. Rousseau, Umowa..., op. cit., s. 27.

Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 237.

P. Uzigbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli..., op. cit., s. 13.
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byly préba narzucenia nowozytnemu cztowiekowi takiej wolnosci, ktora funkcjonowata
za czasOw starozytnych i ktorg mogli si¢ cieszy¢ obywatele atenskiej polis. Z drugiej jed-
nak strony inni badacze — m.in. Carole Poteman®’ czy Crawford Brough Macpherson®®
sa zdania, ze teorie Rousseau sa zgodne z cechami nowoczesnych spotecznosci, a rzady
reprezentatywne moga by¢ laczone z elementami uczestnictwa bezpo$redniego™.

Obecnie najczeséciej pojawiajacymi si¢ problemami zwigzanymi z definiowaniem
demokracji bezposredniej jest porownywanie wspotczesnych modeli z modelem sta-
rozytnej greckiej polis lub tez funkcjonujacych m.in. w Stanach zjednoczonych w XVII w.
tzw. town meetings. Zarowno pierwsza, jak i druga z wymienionych form zaliczane sa do
instytucji demokracji bezposredniej ze wzgledu na fakt, iz wszyscy uprawnieni obywa-
tele (cho¢ w angielskich miasteczkach ograniczenia co do posiadania obywatelstwa byty
tagodniejsze niz w polis, gdzie kobiety, niewolnicy i cudzoziemcy pozbawieni byli praw
politycznych) mogli uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym.
Wspotczesnie najistotniejsza trudnoscia w funkcjonowaniu podobnych form demokracji
bezposredniej i kolektywnego (jednoczesnego, albo jak okreslat Max Weber, ,,natych-
miastowego”) podejmowania decyzji jest fakt, iz cz¢$¢ uprawnionych do glosowania
obywateli nie ma mozliwos$ci spotkania si¢ (o okreslonej godzinie, w okreslonym dniu
i miejscu) i wspolnotowego podejmowania decyzji kluczowych dla danego terytorium®.
Dlatego tez o wiele lepszym sposobem jest przyjecie rozwiazan charakterystycznych dla
demokracji posredniej i przekazanie czg$ci uprawnien wybranym przedstawicielom,
ktorzy otrzymawszy w wyborach odpowiedni mandat spoteczny, w imieniu uprawnio-
nych podejmuja najwazniejsze decyzje.

Jednym z zasadniczych problemow, pojawiajacych si¢ przy charakteryzowaniu de-
mokracji bezposredniej, jest trudnos¢ w znalezieniu jednej uniwersalnej definicji tego
terminu, co powoduje powstawanie licznych sporéw wokol rozumienia bezposredniej
formy sprawowania wladzy, ktory to problem z kolei czgsto skupia uwage wielu badaczy
i teoretykow.

Termin demokracja bezposrednia nie ma dzi§ precyzyjnie okreslonego znaczenia.
Wspdlna cecha wigkszosci definicji demokracji bezposredniej jest osobisty udziat czton-
koéw zbiorowego podmiotu suwerennosci w wypehnianiu przez nich réznorodnych funkcji
publicznych. Istota jej jest to, ze uprawnieni obywatele moga bezposrednio decydowac,
w drodze glosowania, o waznych sprawach dotyczacych bytu danego panstwa czy
spoteczenstwa®'. Fundamentem demokracji bezposredniej jest to, ze decyzje polityczne
podejmowane sa przez uprawnionych obywateli, a nie przez wybranych w elekcjach
reprezentantow czy urzednikow™. Dlatego tez demokracje bezposrednia uwaza sig za
najpeltniejsza, najczystszg formg sprawowania wtadzy demokratycznej, bowiem w ten

C. Poteman, Participation and Democratic Theory, Cambridge 1970, s. 27.
3% €. B. Macpherson, The Life and Times of Liberal Democracy, Oxford 1977.
M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 80-82.
“ Ybidem, s. 31.
S. Grabowska, Instytucja ogolnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europej-
skich. Studium prawno-porownawcze, Rzeszow 2005, s. 18.
M. Rachwat, Demokracja bezposrednia w procesie ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce, Warszawa 2010, s. 55.
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sposob naréd ma mozliwos¢ bezposredniego decydowania o swoim losie, o tym, co jest
dla niego najwazniejsze.

W polskiej literaturze specjalistycznej mozna znalez¢ informacje na temat wielu kon-
cepcji i sposobdw rozumienia pojecia demokracja bezposrednia. Najczgsciej pojawiaja
si¢ poglady wskazujace na to, ze ten typ demokracji opiera si¢ na bezpos$rednim udziale
,»cztonkow zbiorowego podmiotu suwerennosci (obywateli pafistwa-miasta, wolnej lud-
nosci meskiej, narodu, ludu, ludu pracujacego®) w wypetnianiu przez nich funkcji
publicznych”44. Rzeczywisto$¢ — jak zauwaza Piotr Uzigbto — nie jest jednak tak jedno-
znaczna i zazwyczaj stopien udziatu uprawnionych obywateli w procesie sprawowania
whadzy w panstwie jest rozny™’. Biorac ten aspekt pod uwage, Grazyna Ulicka i Konstan-
ty A. Wojtaszczyk wskazuja na funkcjonowanie dwu form demokracji bezposrednie;j:
formy proceduralnej i formy wladczej. Te pierwsze sa traktowane jako bodziec do podjg-
cia dziatania przez wlasciwe organy panstwowe, natomiast te drugie sa wyrazem bezpo-
sredniego zaangazowania uprawnionych obywateli w proces podejmowania decyzji
dotyczacych okreslonych rozstrzygnie¢*.

Postrzegajac demokracje bezposrednia jako pewnego rodzaju konkurentke dla de-
mokracji reprezentacyjnej, Wiadystaw Kulesza i Piotr Winczorek zwracaja uwagg, iz
,»2dy odzywa si¢ sam suweren, milcze¢ musza ci, ktdrzy sa jedynie jego reprezentanta-
mi. Dlatego tez w panstwach gleboko przywiazanych do tradycji parlamentaryzmu (np.
w Wielkiej Brytanii) na demokracje¢ bezposrednia patrzy si¢ niech¢tnym okiem i niezwy-
kle rzadko sigga si¢ do jej instrumentoéw. Niektorzy mysliciele polityczni twierdza, ze
lud (nardéd) sam nie potrafi si¢ madrze rzadzi¢. [ nawet jesli przyznaje si¢ mu status su-
werena, powinien si¢ ograniczy¢ do wytonienia tych, ktorzy beda decydowac (w domys-
le — madrzej) w jego imieniu i interesie. Jak fatwo si¢ zorientowaé, nie sg to poglady
w pelni zgodne z ideatem demokracji”*’, co potwierdza niejako praktyka polityczna wie-
lu panstw, ktore szczegdlnie w ostatnich latach odwotuja si¢ do instrumentéw demokra-
cji bezposredniej w coraz wigkszej liczbie spraw nie tylko o charakterze panstwowym,
ale 1 lokalnym oraz ponadpanstwowym.

W opinii Marii Marczewskiej-Rytko demokracja bezposrednia to taka forma sprawo-
wania rzadow, gdzie poszczegolni uprawnieni obywatele podejmuja decyzje o przyjmo-
wanej przez panstwo (region, gming) polityce 1 o funkcjonujacych tamze zasadach. Aby
te decyzje podejmowac, wyborcy moga skorzysta¢ z systemu gtosowana lub wyrazi¢
swoja opini¢ w mniej formalny sposéb, ktory prowadzi do osiagniecia porozumienia™®.

Wedtug Bronistawa Swiderskiego istota demokracji bezposredniej opiera si¢ na
takiej wizji spoteczenstwa, ktore pozwala obywatelom ,,aktywnie i konsekwentnie wy-
razac postawy i przekonania polityczne, podejmowac inicjatywy ustawodawcze, kontro-
lowaé swoich przedstawicieli, i — w szczegolnych przypadkach — odwotywac ich przed

uplywem kadencji”™*. Autor zacheca przy tym, szczegdlnie obecnie — w obliczu poja-

B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 299.
B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 137.
P. Uzigbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli..., op. cit., s. 12.
G. Ulicka, K. Wojtaszczyk, Instytucjonalne aspekty polityki, w: Spoteczenstwo i polityka. Pod-
stawy nauk politycznych, red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2003, s. 174.

47 W.T.Kulesza, P. Winczorek, Demokracja u schythku XX wieku, Warszawa 1992, s. 41.

* M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 37.

4 B. Swiderski, Gdarsk i Ateny. O demokracji bezposredniej w Polsce, Warszawa 1996, s. 9.
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wiajacych si¢ wielu nowych koncepcji politycznych, do dyskusji i odpowiedzi na pyta-
nia o ide¢ bezposredniego sprawowania wtadzy, a takze o relacje miedzy demokracja
bezposrednia a przedstawicielska™.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage na opini¢ Tomasza Merty, ktory recen-
zujac prac¢ Gdansk i Ateny. O demokracji bezposredniej w Polsce pisat o demokracji
bezposredniej jako tej, ktéra z duzym prawdopodobienstwem ,,ma mocniejsze filozo-
ficzne uzasadnienie jako pozostajaca nieporéwnanie blizej etymologicznego znaczenia
stowa demokracja i jej greckiego zrodta. Wedle tej koncepcji polityka nie jest sztuka dla
wybranych, ale cz¢scia ludzkiego dos§wiadczenia, miejscem realizacji wolnosci jednost-
ki i poszukiwania prawdziwego szczgs$cia”. Merta utrzymywat, iz demokracja oparta na
rzadzeniu elit, ktadzie nacisk na wolnos¢ od polityki, natomiast demokracja bezposred-
nia, oparta na obywatelach, docenia wolnos$¢ skierowana w przeciwna strong: do sfery
publicznej, do polityki®'.

Nalezy zauwazy¢, iz zainteresowanie demokracja bezposrednia wynika migdzy in-
nymi z natury zmian politycznych, ktére dokonywaty si¢ i nadal dokonuja we wspoélczes-
nej cywilizacji. Jak utrzymuje Pawel Spiewak, aby demokracja i jej wartosci byty
doceniane przez spoleczenstwo i aby potrafito ono rozsadnie si¢ nia postugiwaé, funda-
mentem tego sposobu sprawowania wtadzy winni by¢ dojrzali politycznie obywatele
oraz, co za tym idzie, madra opinia publiczna. Teoretycy demokracji wierza, iz rozsze-
rzajac partycypacje obywatelska, czyli rozszerzajac demokracj¢ bezposrednia, poglebia
si¢ obywatelska §wiadomosc¢ polityczna i moralna. Wptlynie to na zmniejszenie niebezpie-
czehstwa tyrania i na poprawe jakosci rzadzenia®>. Demokracja bezposrednia wychowuje
zatem obywateli, wyksztatca w nich odpowiedzialno$¢, zdolno$¢ do wspodtdziatania czy
samoorganizowania si¢. Bardzo wazna cecha takiej demokracji jest fakt, iz w wyniku
stosowania jej procedur zwigkszana jest wiedza, poglgbiane sa kompetencje polityczne
obywateli, ktorzy poprzez glosowanie moga podejmowa¢ decyzje i dziataé racjonalnie™.
Kompetencje obywatelskie i poziom wiedzy wyborcoOw na temat zycia publicznego
moze by¢ poglebiany nie tylko przez rozwijanie w spoteczenstwie postaw obywatel-
skich (aktywne uczestnictwo w organizacjach publicznych, spotecznych, pozarzado-
wych), ale takze poprzez rzetelnie przygotowane informacyjne kampanie wyborcze, czy
tez przez debaty publiczne na temat istotnych zagadnien i probleméw wymagajacych
rozstrzygnigcia. Zwolennicy bezposredniej formy rzadow zauwazaja, ze umozliwiajac
spoteczenstwu partycypacje w zyciu politycznym, wychowuje si¢ aktywnego, zaanga-
zowanego, roztropnego i odpowiedzialnego obywatela. W ten sposéb mozna bowiem
ograniczy¢ wladze partyjna i wladze panstwowej biurokracji. Demokracja bezposrednia
jest w zwiazku z tym traktowana jako taka, ktorej celem nie jest zaspokajanie wytacznie
politycznych intereséw systemu, ale takze zaspokajanie potrzeb psychologicznych oby-

 Ibidem.

U T. Merta, Recenzja ksiqzki B. Swiderskiego, Gdarisk i Ateny. O demokracji bezposredniej w Pol-
sce, Warszawa 1996, ,,Res Publica Nowa”, nr 3/1996, s. 3; za: M. Marczewska-Rytko, Demokracja
bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 39.

2 p. Spiewak, Obietnice demokracji, Krakow 2004, s. 82.

3 Kompetencje obywateli oraz wiedza na temat zycia publicznego moga by¢ poglebiane nie tylko
przez rozwijanie w spoteczenstwie postaw obywatelskich (aktywne uczestnictwo w organizacjach pu-
blicznych, spotecznych, pozarzadowych), ale i przez rzetelnie przygotowane informacyjne kampanie
wyborcze.
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wateli: integracji z innymi wyborcami, poczucia przynalezno$ci do grupy, zaangazowania
w realizacje dobra wspdlnego, dumy wynikajacej z podejmowania wysitku zbiorowego.

Analizujac proby definiowania terminu demokracja bezposrednia, zauwaza si¢ wie-
lo$¢ dyskusji na ten temat wsrdd teoretykow i badaczy zagranicznych. Generalnie, mia-
nem demokracji bezposredniej okreslane sa formy rzadu, w ktorych wszyscy uprawnieni
obywatele uczestnicza w procesie podejmowania decyzji politycznych. Literatura poli-
tologiczna i prawnicza wymienia wiele koncepcji 1 sposobow rozumienia pojecia de-
mokracji bezpo$redniej. Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ autoréw, zabierajacych glos
w deliberacji na temat tej formy demokracji, wskazuje na bezposredni udziat obywateli
w wypehianiu przez nich funkcji publicznych. Wigkszos¢ teoretykow demokracji uwa-
7a, ze bez istotnego zaangazowania obywateli w proces podejmowania decyzji panstwo-
wych, postulaty demokracji bezposredniej nie zostang osiagnigte. Sugeruje si¢ rowniez,
iz zaangazowanie obywateli wptywa zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na wiele
aspektow zycia politycznego. Zwolennicy popularnej partycypacji argumentuja, ze
uczestnictwo obywateli w waznych wyborach panstwowych odzwierciedla i wzmacnia
demokratyczna legitymizacjg, ktéra pomaga ograniczy¢ przemoc i ukierunkowaé ja
w strong prawidlowej rywalizacji>*. Z kolei demokratyczni elitysci (democratic elitists)
sugeruja, ze zaangazowanie obywateli powinno zosta¢ zminimalizowane przede wszyst-
kim po to, aby system polityczny i decyzje o ksztalcie tegoz systemu pozostaty w rekach
tych, ktorzy sa lepiej poinformowani i w wigkszym stopniu wspierajacy wartosci tego
systemuss.

Biorac zatem pod uwage definicje demokracji bezposredniej i proby scharakteryzo-
wania czym ona w swej istocie jest, przywota¢ warto poglady zagranicznych badaczy,
ktorzy zajmuja si¢ ta forma demokratycznego rzadzenia.

I tak na przyktad Giovanni Sartori w swojej najpopularniejszej pracy Teoria demokra-
¢ji piszac o roznych formach demokracji, oprocz demokracji wyborczej (proceduralnej)*®
oraz przedstawicielskiej”’ wyrdznia rowniez demokracje partycypacyijna, bezposrednia
i demokracj¢ przez referendum. Demokracja bezposrednia, wedtug Sartoriego, definio-
wana a contrario, jest po prostu demokracjq bez przedstawicieli. Kazda demokracja bez-
posrednia jest swojego rodzaju demokracja samorzadna, ale ze wzgledu na znaczenie
czynnika wielkosci — jako autentycznie samorzadne demokracje bezposrednie uznaje on
tylko grupy wzglednie mate — takie, ktére mozna tatwo obserwowac. Przyktadem takiej
demokracji jest demokracja starozytna, w ktdrej zachowania uczestnikow mogty by¢
poddane obserwacji. Dokonywala si¢ ona na zebraniach obywateli. Sartori twierdzi, ze

* G. B. Powell Ir, Contemporary democracies. Participation, Stability, and Violence, Cambridge
1982, s. 2; J. R. Pennock, Democratic Political Theory, Princeton 1979, s. 442.

% G. B. Powell Jr, Contemporary democracies..., op. cit., s. 12.

%% Demokracja wyborcza rozumiana jest po schumpeterowsku: ,,(...) rola ludu polega na wytonie-
niu rzadu albo tez jakiego$ ciata posredniego, ktore z kolei wytoni wladzg¢ wykonawcza na szczeblu
krajowym czy rzad (...) metoda demokratyczna jest rozwiazaniem instytucjonalnym dochodzenia do
decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke konkurencyjna
o glosy wyborcow”; J. A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336-337.

7 W demokracja przedstawicielskiej — wg Sartoriego — lud wybiera swoich reprezentantow i poz-
wala im w swoim imieniu podejmowac decyzje. Demokracja proceduralna (wyborcza) jest niezbgdna,
cho¢ z drugiej strony niewystarczajaca, dla demokracji przedstawicielskiej; G. Sartori, Teoria demo-
kracji, Warszawa 1988, s. 38-42.
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monitorowanie demokracji mozliwe jest przy wielko$ci zgromadzenia rzedu kilku tysigcy,
a i tak juz wielko$¢ ta jest przyczyna wielu ,,posredniosci” w demokracji bezposredniej.
Dlatego tez autor jest zdania, ze ,,demokracja grecka byla prawdziwie i autentycznie
bezposrednia tylko po czgsci”. W sytuacji gdy ma si¢ do czynienia z demokracja bezpo-
srednia, ktorej wielko$¢ uniemozliwia jej obserwacjg, ,,jedynym czynnikiem prze-
sadzajacym o jej bezposrednio$ci jest — zasadniczo — konkluzja, Ze nie jest to demokracja
przedstawicielska”.

Demokracja przez referendum — zdaniem G. Sartoriego — jest zatem demokracja,
w ktorej ludzie podejmuja decyzje bezposrednio, ale nie na wspolnym zgromadzeniu,
tylko w referendum. Sartori traktuje t¢ demokracj¢ jako rodzaj demokracji bezposred-
niej, a co wigeej, utrzymuje, ze dzigki dynamicznemu rozwojowi nowych technologii,
demokracja przez referendum przezwycigza pewne ograniczenia (zwiazane z wielko$cia
1 przestrzenia) demokracji bezposredniej. Z drugiej jednak strony, z dwdch powodoéw
mozna t¢ demokracje¢ traktowac jako odrgbny rodzaj. Mimo iz demokracja poprzez refe-
rendum jest bezpos$rednia w tym sensie, ze nie ma w niej cial posredniczacych, to jednak
z tej kategorii dyskwalifikuje ja brak elementu bezposrednio$ci wzajemnych oddzia-
tywan. Dlatego tez Sartori mowi o ,,demokracji bezposredniej odizolowanych, odreb-
nych jednostek nie oddziatujacych na siebie uczestnikow”. Kolejna przyczyna takiego
patrzenia owego teoretyka jest fakt, iz instytucje referendum wprowadzi¢ mozna jako
jeden z elementoéw demokracji przedstawicielskiej. Wowczas mozna méwic¢ o funkceji
uzupetniajacej referendum, ktére pozwala deputowanym w parlamencie, a takze obywa-
telom z prawem wyborczym — decydowacé czy tez wyrazac¢ swoja opini¢ w réznych kwe-
stiach panstwowych. Referendum traktowane jest wowczas jako jeden z mechanizmow
demokracji reprezentacyjnej: uczestnik referendum dziata bowiem w odosobnieniu, bez
uczestniczenia w dyskusji, decyzje podejmujac samodzielnie.

Odpowiadajac na pytanie o istotg i miejsce demokracji partycypacyjnej wérod wy-
mienionych powyzej form, Sartori pisze o tym, ze zwolennicy demokracji partycypacyj-
nej pielegnuja ideat demokracji bezposredniej, jednak rzadko nawiazuja do niego
w swojej teorii. Autor zgadza si¢ przy tym z opinia partycypacjonistow, ze uczestnictwo
wyborcze nie jest ani prawdziwym, ani wlasciwym miejscem uczestnictwa (...) uczest-
nictwo, wlasciwie 1 sensownie rozumiane, polega na osobistym udziale, aktywnym
i chetnym witaczaniu sig”™,

Réwniez Robert Dahl nawiazywat do istoty demokracji bezposredniej. W swojej
ksiazce pt. O demokracji wyrazat opinig, ze demokracja bezposrednia taczy si¢ z mozli-
woscig wspolnego, rzeczywistego podejmowania decyzji przez obywateli w sprawach,
ktore ich bezposrednio dotycza, sa dla nich wazne. W opinii Dalha niezbgdnym warunkiem
demokracji bezposredniej jest kolektywne dyskutowanie nad waznymi zagadnieniami zy-
cia danej spolecznosci, a nastepnie decydowanie™. Co wigcej, autor utrzymywat (po-
dobnie zreszta jak G. Sartori), ze prawdziwa demokracja bezposrednia mozliwa jest
wylacznie w niewielkich wspolnotach: ,,im wigcej obywateli zyje w demokracji, w tym
mniejszym stopniu obywatele moga bezposrednio uczestniczyé w decyzjach rzadu”®.

% G. Sartori, Teoria..., op. cit., s. 145-151.
% R. A. Dahl, O demokracji, Krakéw 2000, s. 97-98.
% Ibidem, s. 103.
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Andrew Heywood utrzymuje, iz klasyczna koncepcja demokracji, ktora przetrwata
do XIX stulecia, byta mocno zakorzeniona w powszechnej partycypacji (w ,,rzadach
ludu”), czerpiac z przyktadu atenskiego miasta-panstwa. Jak pisze Heywood ,.kamien
wegielny demokracji atenskiej stanowito bezposrednie i ciagle uczestnictwo wszystkich
obywateli w zyciu polis (...) demokracja atenska byta wigc systemem «demokracji bez-
posredniej», czy tez uzywajac pojawiajacego si¢ czasem okreslenia «demokracji uczest-
niczacej», gdzie obywatele mogli samodzielnie — bez wytaniania klasy profesjonalistow
— podejmowad decyzje™®'.

Arendt Lijphart utrzymywal, iz demokracja bezposrednia nie ogranicza si¢ do udziatu
obywateli w stanowieniu prawa, ale obejmuje takze mozliwos¢ podejmowania decyzji
personalnych (do czego mogta byé wykorzystywana instytucja recall)®. Demokracja
bezpos$rednia jest rowniez rozumiana jako system polityczny, ,,w ktérym obywatele
uczestnicza w sprawowaniu wtadzy w sposdb wolny i réwny. Nardd spotyka sig w tym
samym miejscu i wyraza swa wole, uznajac gtos wigkszosci w gtosowanych kwestiach
prawnych”®,

W wigkszo$ci wspotczesnych definicji demokracji bezposredniej zwraca si¢ uwage
na to, ze bezposrednia forma rzadzenia nie istnieje w izolacji od demokracji posredniej
(reprezentacyjnej), ale wspotgra z nia 1 stanowi jej istotny komponent. Ponadto, zauwa-
zy¢ nalezy, iz demokracji bezposredniej po§wigcono znacznie mniej uwagi anizeli de-
mokracji przedstawicielskiej.

Warto w tym miejscu powota¢ si¢ na opini¢ Johna G. Matsusaka, wedtug ktorego
demokracja bezposrednia postrzegana jest jako tzw. umbrella term dla wielorakich pro-
cesOW decyzyjnych, poprzez ktore obywatele maja mozliwos¢ zatwierdza¢ prawa bezpo-
srednio — bez delegowania uprawnien na swych przedstawicieli®*.

Nalezy podkresli¢, iz analiza aparatu definicyjnego demokracji bezposredniej poz-
wala wyodrebni¢ rdznice, ktore wystepuja w pojmowaniu tego pojecia. W literaturze
wyodrebni¢ mozna trzy kluczowe poglady, ktére charakteryzuja si¢ duza rozbieznoscia,
jesli chodzi o rozumienie pojecia demokracja bezposrednia®.

Pierwsze podejscie jest najbardziej restrykcyjne i dotyczy doktryny wielu panstw
(szczegodlnie Ameryki Lacinskiej), gdzie spotyka si¢ opinig, ze demokracja bezposred-
nia to termin zarezerwowany wylacznie dla starozytnych Aten. Wspodtczesnie mozna
moéwic tylko o demokracji semibezposredniej (potbezposredniej). Jest to konsekwencja
tego, ze brakuje obecnie spetnienia warunku jedno$ci miejsca i czasu oraz udziatu catego
zbiorowego podmiotu suwerenno$ci we wszystkich etapach procesu decyzyjnego®.

6

' A. Heywood, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 215.

82 A. Lijphart, Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration, New Haven 1997;
A. Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Democracy in Twenty One Coun-
tries, New Haven 1984.

S, Zogg, Typologie des systémes démocratiques, ,)Le référendum — Documents réunis et com-
mentes par Francais Hamon”, Paris 1997, Documantation francaise no. 1. 21.

% J. G. Matsusaka, Direct Democracy works, ,Journal of Economic Perspectives” vol. 19,
nr 2/2005, s. 187; J. G. Matsusaka, Direct Democracy, forthcoming w: Encyclopedia of Public Choice,
red. C. K. Rowley, F. Schneider, Kluwer Academic Publishers; http://www-rcf.usc.edu/~matsusak/re-
search.htm, 14.03.2005.

% M. Rachwal, Demokracja bezposrednia..., op. cit., s. 57-58.

8 P, Uzigbto, Konstrukcja instytucji demokracji bezposredniej w Konstytucji RP na tle wspolczes-
nych rozwiqzan ustrojowych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XII/2004, s. 300.
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W oparciu o to rozumienie, wypada stwierdzi¢, ze poza kilkoma wyjatkami demokracja
bezposrednia wspodtczesnie nie funkcjonuje.

Drugie podejscie przyjete przez wielu autorow utrzymuje, ze z demokracja bezpo-
srednig mamy do czynienia tylko wowczas, gdy w rekach suwerena leza finalne, osta-
teczne decyzje. W sytuacji, gdy tak nie jest, a uprawnieni do gtosowania maja wylacznie
mozliwos$¢ posredniego wptywu na ksztatt decyzji politycznych, wowcezas mozna mo-
wi¢ o demokracji semibezposredniej, gdzie decyzje ostateczne podejmowane sa przez
okreslone organy. Do zbiorowego podmiotu suwerennosci nalezy funkcja inicjowania
zmian®. W tym nurcie miesci sie wigc definicja skonstruowana przez Feliksa Siemien-
skiego, utrzymujacego, ze w ramach demokracji bezposredniej moga funkcjonowac ,.ta-
kie formy bezposredniego sprawowania wladzy przez lud, gdy suweren (...) podejmuje
decyzje ostatecznie”. Forma bezposredniej demokracji nie sa zatem instytucje, pozwa-
lajace ludowi ,,wptywaé na sprawowanie wtadzy przez organy przedstawicielskie czy
aparat administracji panstwowej poprzez wystgpowanie z inicjatywami, wnioskami,
rzadami”®. Stosujac kryterium zwiazane z finalizacja decyzji przez suwerena, wniosko-
wac mozna, ze do instytucji demokracji bezposredniej zaliczy¢ nie mozna np. referendum
konsultacyjnego czy inicjatywy powszechnej. Te bowiem instrumenty nie oznaczaja
podjecia decyzji: w pierwszym przypadku jest to tylko wyrazenie opinii w jakiej$ sprawie,
natomiast w drugim — jest to w zaleznosci od charakteru inicjatywy (czy jest bezposred-
nia, czy tez nie jest) rozpoczecie procesu przygotowania do glosowania powszechnego
lub np. zainicjowania gtosowania w parlamencie nad wnioskiem o przeprowadzenie
referendum.

Wedhug trzeciego podejscia, do instytucji demokracji bezposredniej mozna zaliczy¢
wszystkie instytucje, ktore opieraja si¢ ma zasadzie wspotdziatania obywateli w procesie
podejmowania decyzji. Zatem zaréwno inicjatywa powszechna, referendum konsulta-
cyjne czy ostateczne zatwierdzenie jakiego$ prawa w wigzacym glosowaniu powszech-
nym naleza — wedtug tego ujgcia — do bezposrednich form rzadzenia. Do tego podejscia
zaliczy¢ mozna przywotana juz wczesniej definicje B. Banaszaka i A. Preisnera, ktorzy
utrzymuja, ze cecha demokracji bezposredniej jest bezposredni udzial uprawnionych
w realizowaniu funkcji o charakterze publicznym®. To ujecie traktuje demokracje
bezposrednia najszerzej i pozwala do jej instytucji zaliczy¢ zaréwno inicjatywe, jak
1 wszystkie typy referenddw oraz zgromadzenie ludowe.

W kontekscie rozwazan nad istotag demokracji bezposredniej i uczestnictwa suwere-
na w procesie podejmowania decyzji politycznych warto przywota¢ poglady Benjamina
Barbera. Ten amerykanski teoretyk polityki jest propagatorem ponownego skupienia si¢
na spoteczno$ciach obywatelskich i obywatelstwie zaangazowanym — jako na narzg-
dziach budowania efektywnej demokracji. Barber utrzymuje, iz bezposrednia partycy-
pacja obywateli w podejmowaniu istotnych dla panstwa decyzji jest tym, co moze

7 M. A. Fernandez Ferrero, Iniciativa legislative popular, Madrid 2001, s. 24-27; za: P. Uzigbto,
Konstrukcja prawna i funkcjonowanie instytucji demokracji bezposredniej i semibezposredniej w pan-
stwach Europy Centralnej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XIV/2005, s. 300.

8 F. Siemieniski, Konstytucyjne podstawy organizacji i funkcjonowania aparatu wladzy panstwo-
wej, w: Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, A. Burda, M. Rybicki, W. Skrzydto,
T. Szymczak, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1969, s. 206; za: M. Rachwat, Demokracja bezposred-
nia..., op. cit., s. 57.

% B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne..., s. 152.
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zaradzi¢ niedoskonato§ciom demokracji przedstawicielskiej i przyczynic€ si¢ do powsta-
nia silnej, stabilnej demokracji. Barber jest zdania, iz demokracja musi dawaé obywate-
lom wolno$¢ i1 jako zaangazowanie obywatelskie stanowi ona zrodto zaréwno cndt
obywatelskich, jak i poczucia wspélnoty”.

Andrew Reeve i Alan Ware prezentuja podobne poglady. Odwotujac si¢ niejako do
koncepcji J. J. Rousseau pisza, iz demokracja bezposrednia postrzegana jest przede
wszystkim przez pryzmat realizacji zasady suwerenno$ci narodu oraz jako odzwiercie-
dlenie woli ludu’.

Do powyzszych pogladéw nawiazuje rowniez Wolf Linder twierdzac, ze bezposred-
nie formy uczestnictwa obywateli ,,poprawiaja’ niedoskonato$ci demokracji przedsta-
wicielskiej: ,,demokratyczna wladza dla ludu stanowi rozwigzanie realistyczne w tym
sensie, ze znaczna wigkszo$¢ obywateli nie jest — i prawdopodobnie nigdy nie bgdzie
— politycznie aktywna. Jednak w demokracjach takich jak Stany Zjednoczone Ameryki
(USA) i Konfederacja Szwajcarska obywatele oczekuja czego$ wigcej. To wlasnie
niedostatki wladzy przedstawicielskiej, jak rowniez domaganie si¢ przez obywateli mo-
zliwosci osobistej ekspresji oraz partycypacji politycznej, zapewnity ruchom populi-
stycznym sukces we wprowadzaniu, do poczatkowo przedstawicielskich systemow,
mechanizméw demokracji bezposredniej. Do§wiadczenia z tym amalgamatem rozwi-
jaty poczatkowe nadzieje populistow, a jednoczesnie zaprzeczyly wigkszosci obaw
przeciwnikow demokracji bezposredniej — przynajmniej w praktyce (...) Demokracja
bezposrednia, dajac ludziom wladzg okres$lania kiedy i w jakich kwestiach biora sprawy
we wlasne rece, dziata zawsze jako czynnik korygujacy rzady przedstawicielskie”’>.

W dyskursie nad istota wspotczesnej demokracji bezposredniej nie sposdb pominaé
konceptu Thomasa E. Cronina, ktéry niejako w odpowiedzi na mocne i stabe strony obu
podstawowych typow demokracji, przedstawit trzeci model: sensible democracy — de-
mokracje racjonalng. Jego zdaniem model ten taczy w sobie zalety rzadow przedstawi-
cielskich oraz bezposrednich.

Demokracje racjonalna, w ktorej istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do referendum
czy inicjatywy ludowej, charakteryzuje Cronin m.in. nast¢pujacymi cechami:

— uznanie instytucji przedstawicielskich i przekazanie ustawodawcy oraz innym wybie-
ralnym urzednikom zadan stanowienia wigkszos$ci praw;

— uznanie rzadow wigkszosci przy jednoczesnym poszanowaniu i ochronie praw mniej-
SzoSci;

— dazenie do doskonalenia proceséw legislacyjnych oraz przeprowadzanie okazjonal-
nych gltosowan w sprawach publicznych;

— ustanowienie instytucji odwotania lub procedury wotum nieufnosci wzgledem funk-
cjonariuszy publicznych nieodpowiednio petniacych swoje funkcje;

— dazenie do doskonalenia i zwigkszenia kompetencji zwyktych ludzi zar6wno w zakre-
sie obejmowania urz¢dow, jak i stosowania procedur demokracji bezpoéredniej73.

0 B. Barber, Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age, Berkley—London 1984,
s. 179-180.

"' A. Reeve, A. Ware, Electoral Systems: A Comparative and Theoretical Introduction, Londyn
1992, s. 75.

> W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 226.

 Por. M. Musial-Karg, Referenda w parnstwach europejskich..., op. cit., s. 54-56.
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Mozna zauwazy¢, iz racjonalna demokracja opiera si¢ na zasadniczej roli zaufania do
przedstawicieli (przy nieufnym stosunku do koncentracji wladzy w jakiejkolwiek insty-
tucji) oraz ograniczonego zaufania do decyzji spoteczenstwa (przy przejawianej niekiedy
nieufnosci wobec opinii wigkszos$ci). Doda¢ nalezy, iz z tej perspektywy — w koncepcji
Cronina zauwaza si¢ dwuznaczny stosunek do demokracji ludowej — teoretycznie jq fa-
woryzujacy, a z drugiej strony zachowujacy sceptyczna postawe wobec sposobu, w jaki
ta forma demokracji jest realizowana w poszczeg6Inych stanach i miejscowosciach™.

Wolf Linder pojmuje jednak polityke z proponowanym przez Thomasa Cronina kon-
ceptem wspotczesnej demokracji. Linder, bazujac na praktyce szwajcarskiej i zakla-
dajac, ze ,,relacje migdzy demokracja bezposrednia a rzadami przedstawicielskimi moga
rozwijaé sig takze w mniej harmonijny sposob, niz sugerowatby to Cronin”, poddaje
pod dyskusje trzy kwestie. Po pierwsze utrzymuje, iz wazna cecha demokracji bezpo-
sredniej jest podatno$¢ na nierownos$¢ obywatelskiej partycypacji, na nierowne mozli-
wosci roznych grup w przyciaganiu uwagi publicznej oraz wywieraniu wplywu na
opini¢ publiczna. W zwiazku z tym, wymieniane przez T. Cronina dazenie do zmniejsze-
nia wptywu elementow tajnych, a takze pienigdzy i grup partykularnego interesu w pu-
blicznym procesie decyzyjnym, sa cechami nazbyt optymistycznymi, a modele demokracji
bezposredniej i model demokracji racjonalnej nie daja w tej kwestii przekonujacej, jed-
noznacznej odpowiedzi’®. Po drugie, w zwiazku z tym, ze Cronin sprzeciwia si¢ stoso-
waniu ogélnonarodowych inicjatyw i referendéw’’, do rangi zasadniczego problemu,
a nawet zrodla konfliktow politycznych, moze urosnaé kwestia wytaczania pewnych
spraw spod glosowania powszechnego’®. Trzecia kwestia poddawana przez Lindera pod
rozwage sa preferencje obywateli, ktére powinny mie¢ decydujacy wpltyw na polityke
1 wladz¢. Demokracja racjonalna z przeprowadzanym od czasu do czasu glosowaniem
powszechnym, zdaje si¢ spetniac to kryterium. Punkt cigzkosci lezy jednak na dodatko-
wych wlasciwo$ciach instytucji oraz na tym, czy potrafia one w racjonalny sposob za-
pewni¢ odpowiedni wplyw obywateli””. Najbardziej racjonalny system z punktu
widzenia preferencji wyborcow moze stanowi¢ dwupartyjna demokracja parlamentarna,
bedaca wrazliwa na niezbyt duze zmiany elektoratu i skutecznie potrafigca neutralizo-
wac opdr pluralistycznych grup interesu. Sprawa najwyzszej wagi powinno by¢ posze-
rzanie uczestnictwa obywatelskiego w dziedzinach spoteczno-ekonomicznych, a nie
w sferze instytucji politycznych®.

T. E. Cronin, Direct Democracy..., op. cit., s. 249-250.

W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 227.

’® Ibidem, s. 228.

,.Zbyt duzo kwestii na poziomie panstwowym dotyczy bezpieczenstwa narodowego i migdzyna-
rodowych stosunkéow gospodarczych”; T. E. Cronin, Direct Democracy..., op. cit., s. 251.

" W modelu demokracji racjonalnej brak jest odpowiedzi na pytanie o funkcje demokratycznych
procedur — tzn. czy demokracja ma rozstrzygac tylko sprawy dotyczace rzadzenia, czy tez moze doty-
czy¢ innych plaszczyzn zycia spotecznego. W teorii partycypacji demokracja jest wartoscia i stuzy
emancypacji obywateli. W zwiazku z tym, zaden z przedmiotow glosowania nie powinien by¢
wylaczony spod jej zasad.

" Optymalny wplyw obywateli moze by¢ zapewniony poprzez taczenie w okreslone kombinacje
elementow demokracji bezposredniej i przedstawicielskiej, czego dowodem empirycznym moze by¢
demokracja szwajcarska; W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 229.

80§, Scharpf, Demokratie zwischen Utopie und Anpassung, Konstanz 1970, s. 54; por: W. Linder,
Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 229.
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Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy, iz istota demokracji bezposredniej jest bezposred-
nie uczestnictwo uprawnionych w procesie decyzyjnym. Zdaniem zwolennikéw tej formy
sprawowania wladzy panstwowej, to wtasnie udziat suwerena w procesie decyzyjnym,
a takze wzrost poziomu wyksztatcenia i wiedzy oraz rozwo6j nowoczesnych technik in-
formacji i komunikacji moga przyczynic si¢ do przezwycig¢zenia réznego rodzaju prze-
szkdd w upowszechnianiu bezposredniej formy rzadow.

Procedury demokracji bezposredniej sa z jednej strony zrodlem wielu obaw, z drugiej
za$ — nadziei na ksztaltowanie demokratycznej przysztosci. Hanspeter Kriesi twierdzi,
ze bezposrednie narzedzia wladcze moga funkcjonowaé prawidtowo, nawet jesli bezpo-
srednia partycypacja nie do konca spelnia swoja rol¢ edukacyjna, w ktorej to roli
poktadaja nadzieje zwolennicy rozwazanej formy sprawowania wladzy. Innymi stowy
Kriesi dodaje do ,,realistycznej” teorii demokracji przedstawicielskiej w stylu Schumpe-
tera, ,,realistyczna” teori¢ demokracji bezposredniej®'. Wedtug H. Kriesi elity stanowia
swojego rodzaju sit¢ napedowa w procesie podejmowania decyzji politycznych oraz, ze
obywatele w niewielkim stopniu sg zainteresowani polityka, a takze sa niewystarczajaco
o niej poinformowani®’. Procz tego w podejmowaniu politycznych decyzji obywatele
uciekaja si¢ do roznorodnych strategii symplifikujacych, skonfrontowani z problemem
podjecia decyzji zachowuja si¢ jak poznawczy minimalisci (cognitive minimalists)®.
Warto nadmieni¢, iz Anthony Downs — tworca ekonomicznej teorii demokracji — zasto-
sowatl zatozenia Kriesi do analizy zachowan wyborcow podczas wyboréw w demokra-
cjach przedstawicielskich. Dowodzil, Zze obywatele upraszczaja swoje wybory i czgsto
przekazuja akt podjecia decyzji innym aktorom, ktérych darza zaufaniem, wierzac w ich
kompetencje™. Jest bardzo prawdopodobnym, ze obywatele beda postepowaé w ten
sposob rowniez w procedurach demokracji bezposrednie;j.

Rozstrzygajaca rola elit politycznych w podejmowaniu decyzji politycznych stanowi
drugi element wyzej wymienionego rdzenia realistycznej teorii demokracji bezposred-
niej, ktora to teoria w centrum uwagi stawia interakcje migdzy elita i obywatelami.
Stwierdzi¢ mozna, ze elita polityczna jest sitag napedowa procesu formowania opinii pu-
blicznej, a konkurujace ze soba obozy elity politycznej probuja kontrolowaé decyzje
obywateli. Jak dtugo funkcjonuja elity o odmiennych punktach widzenia, tak dlugo nie
bedzie zagwarantowana catkowita kontrola jednej z nich nad procesem decyzyjnym.
Doda¢ nalezy, iz nawet jesli elity odgrywaja kluczowa role w procedurach demokracji
bezposredniej, to i tak zachowany bgdzie element niepewnos$ci w odniesieniu do rezulta-
tu konkretnych gtosowan. W zwiazku z tym stusznie zauwaza Adam Przeworski, iz
zarowno demokracja bezposrednia, jak i przedstawicielska, nie tylko uwzgledniaja ele-
ment dominacji elit, ale i element zasadniczej otwartosci na rezultat wyzej wymienio-
nych procedur®.

8 M. Musial-Karg, Referenda w paristwach europejskich..., op. cit., s. 58-59.

82 H. Kriesi, How direct-democratic decisions are made. Towards a ‘realistic’ theory of direct de-
mocracy, ECPR joint session, warsztaty pt. ,,Deliberative Democracy in Theory and Practice”, Turyn,
23-27.03.2002, s. 4; http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/turin.aspx, 9.02.2005.

8 Ibidem, s. 5.

8 A. Downs, An economic theory of democracy, New York 1957, s. 230-231.

8 A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern Europe
and Latin America, Cambridge 1991, s. 13.
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Warto pamigtac, ze w literaturze w kontekscie dyskusji nad demokracja bezposrednia
spotka¢ mozna termin demokracja semibezposrednia. Jest on tozsamy wspodtczesnej de-
mokracji bezposredniej, funkcjonujacej obecnie w warunkach, w ktorych nie sa spetnio-
ne dwa kluczowe wymagania (wystgpujace w starozytnych Atenach): zaistnienie jednosci
miejsca i czasu, a takze udziat calego zbiorowego podmiotu suwerenno$ci w catym pro-
cesie podejmowania decyzji. Biorac jednak pod uwage element ostatecznosci glosu
suwerena w procesie decyzyjnym, mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ instytucji umozli-
wiajacych udzial obywateli w realizacji wladzy zwierzchniej ma charakter demokracji
bezposredniej. Ze wzgledu na to, iz tylko w przypadku konsultacji oraz inicjatywy ludo-
wej suweren nie jest ostatecznym decydentem w poruszanych za pomoca tych instytucji
kwestiach, uznane one moga by¢ za instytucje demokracji semibezposredniej™.

Znawca szwajcarskiego systemu politycznego — Wolf Linder — pisze o demokracji
tzw. potbezposredniej i charakteryzuje ja na przyktadzie ksztattowania si¢ demokracji
w Szwajcarii. Szwajcarzy mieli Swiadomos¢ tego, ze podejmowanie decyzji w kazdym
przypadku przez lud nie jest mozliwe. Dazono jednak do tego, by spoleczenstwo brato
udziat w podejmowaniu decyzji najwazniejszych dla obywateli. Zwolennicy tego pode;j-
$cia domagali si¢ rowniez ugody miedzy wladzami a spoteczenstwem we wszystkich
istotnych kwestiach. W zwiazku z tym rozrdéznit Linder trzy podstawowe typy spraw,
ktore rozstrzygane sa w szwajcarskim systemie: kwestie konstytucyjne, ktore sa najwaz-
niejsze®’, kwestie o drugorzednym znaczeniu (ustawy zwykle i regulacje zatwierdzane
przez parlament)*® oraz kwestie mniejszej wagi (wiazace sie ze zwyklymi regulacjami
czy rozporzadzeniami whadz)®’. Trzy (wymienione w tabeli 2) kategorie kwestii przy-
porzadkowane sa r6znym formom prawnym, wtadzom i postaciom powszechnej party-
cypacji. Spoteczenstwo nie partycypuje w pewnych decyzjach i dlatego ten system
szwajcarski — jako pewnego rodzaju specyficzny przypadek — czgsto okre§lany bywa
jako demokracja potbezposrednia.

Tabela 2
Schemat pojeciowy: instytucjonalna selekcja kwestii, podlegajacych demokracji
bezposredniej na szczeblu zwigzkowym

Kwestie Forma prawna Obradujaca wladza Partycypacja spoleczna
Mniejszej wagi | Regulacje prawne Parlament, wtadza wykonawcza -
Wazne Zwykte ustawodawstwo | Parlament Referendum (opcjonalne)
Najwazniejsze | Poprawka do konstytucji | Parlament Inicjatywa,  referendum
(obligatoryjne)

Zrédlo: W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwiazywanie konfliktow w spoleczerstwie wielokulturowym,
Rzeszow 1996, s. 143.

8 p. Uzigbto, Demokracja bezposrednia i semibezposrednia — wybrane zagadnienia, http://pe-
drou.w.interia.pl/demokracja.htm, 19.05.2012.

7 Spoteczefistwo partycypuje w tym przypadku w formie inicjatyw (proponujac glosowanie nad
poprawkami do konstytucji) lub w formie obligatoryjnych referendéw (glosujac nad wszystkimi po-
prawkami proponowanymi przez parlament).

¥ W tym przypadku obywatele moga interweniowaé, jesli tylko sobie tego zycza. Referendum
opcjonalne umozliwia zakwestionowanie parlamentarnych decyzji. Nie mozna jednak na drodze inicja-
tywy proponowaé zwyktego ustawodawstwa federalnego.

8 Pozostawione sa one w gestii rzadu lub niekiedy parlamentu.
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Warto nadmienié, iz obok terminu demokracja semibezposrednia czy demokracja
potbezposrednia dla okreslenia systemu Szwajcarii (jako pewnej catosci wraz z obecny-
mi w nim elementami demokracji bezposredniej 1 przedstawicielskiej) uzywa si¢ row-
niez okreslenia demokracja mieszana. W tej sytuacji pojecie demokracja bezposrednia
stosowane jest w odniesieniu do instrumentow referendum i inicjatywy oraz ich prakty-
kowania®.

Wracajac jednak do koncepcji Lindera, ktora jest niezwykle interesujaca z perspekty-
wy teorii demokracji, nalezy zauwazy¢, iz wedle jego podejscia najwazniejsze kwestie
leza w gestii spoleczenstwa, wazne kwestie naleza do parlamentu, a sprawy najmniejszej
wagi naleza do rzadu. Logika, charakteryzujaca demokracj¢ potbezposrednia jest oczy-
wista. W ideologii suwerennosci ludu decyzje podejmowane przez samo spoteczenstwo
uwazane s za ,,najczystsza” posta¢ demokracji. ,,Autentyczne” decyzje ludu majaq naj-
wyzsza prawomocno$¢, podczas gdy parlament i rzad reprezentuja rodzaj demokracji
posredniej. Dlatego tez ich decyzje charakteryzuje prawomocno$¢ drugiej lub trzeciej
kategorii’'.

Idee demokracji bezposredniej, w tym idea udzialu obywateli w procesie podejmo-
wania decyzji, stanowia istotna czes$¢ historii politycznej wielu panstw $wiata. Jeszcze
wigksze znaczenie zaczgto przypisywac bezposrednim formom sprawowania wladzy
w momencie, gdy powstata duza liczba nowych panstw demokratycznych w Europie
Wschodniej, Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej. Procz wielu nadziei, jakie wiazano
z coraz wigkszym wykorzystywaniem narzedzi demokracji bezposredniej, w tym sa-
mym czasie zaczeto narasta¢ coraz wigcej obaw o zagrozenia zwigzane z przekazaniem
ludowi wigkszego zakresu uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji. Mimo tego
— szczegolnie proces integracji europejskiej (cho¢ nie tylko) — przyczynit si¢ do coraz
czgstszego oddawania wielu istotnych spraw zwiazanych z funkcjonowaniem poszcze-
gblnych panstw w rece uprawnionych do glosowania obywateli. Co jest charaktery-
styczne — nie tylko panstwa bedace czlonkami Unii Europejskiej — stosuja referenda
w celu rozwiazania spraw ,,unijnych-europejskich”, ale takze panstwa, ktore nie maja
statusu panstwa cztonkowskiego w wielu sytuacjach decyduja si¢ na oddanie kwestii
»okotounijnych” do rozstrzygnigcia elektoratowi.

1.2. INSTYTUCJE DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ

Analizujac demokracje¢ bezposrednia nie sposdéb pominaé szerokiego wachlarza in-
stytucji (narzedzi), ktorymi ta forma sprawowania wtadzy dysponuje. Wspotczesnie
najpopularniejszymi instytucjami demokracji bezposredniej sa inicjatywa ludowa i refe-
rendum. Warto jednak przypomnie¢, iz nadal w niektorych panstwach funkcjonuja zgro-
madzanie ludowe (np. Szwajcaria, Stany Zjednoczone), a takze inne formy demokracji
bezposredniej, jak: weto ludowe, plebiscyt, konsultacje czy recall. Przyblizenie definicji
1 istoty bezposrednich form demokratycznych w niniejszej pracy jest niezbgdne z dwu

% Takie podejicie przyjeto w niniejszej pracy.
L 'W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 144.
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przyczyn: po pierwsze, pelne zobrazowanie funkcjonowania demokracji bezposredniej
wymaga rowniez analizy jej gtéwnych narzedzi, a po drugie trzy najpopularniejsze in-
stytucje bezposrednie wystepuja w porzadku prawnym i praktyce politycznej w Konfe-
deracji Szwajcarskiej. Stad catkowicie uzasadniong wydaje si¢ by¢ niniejsza czgs§é
rozdziatu®.

1.2.1. Inicjatywa ludowa (powszechna)

Jedna z najczesciej spotykanych w ustawodawstwie i praktyce form demokracji bez-
posredniej jest inicjatywa ludowa. Zrodet tej instytucji nalezy upatrywa¢ w starozytnych
Atenach. Wedlug 6wczesnego prawa kazdy obywatel mogt wystapi¢ z wnioskiem
o zmian¢ dotychczas obowiazujacych regulacji.

Wspotczesnie funkcjonujaca inicjatywa powszechna zakorzeniona jest w XVIII-wiecz-
nej Francji, gdzie w 1793 r. w konstytucji jakobinskiej pojawit si¢ zapis wprowadzajacy
taka instytucje¢ wladcza. W podobnym czasie do inicjatywy ludowej zaczgto odwolywaé
si¢ w niektorych stanach USA, natomiast w XIX stuleciu ta forma demokracji bezpo-
$redniej pojawita si¢ w szwajcarskich konstytucjach kantonalnych.

W literaturze prawniczej instytucja inicjatywy powszechnej definiowana jest jako
uprawnienie okreslonej liczby cztonkow zbiorowego podmiotu suwerennosci do wszcze-
cia postgpowania ustawodawczego. W réznych panstwach liczba osob wymagana do za-
inicjowania tej procedury jest ustalona na réznym poziomie.

Piotr Uzigbto zwraca uwage na fakt, iz w doktrynie hiszpanskoj¢zycznej pojawily
si¢ opinie gloszace, iz w zalezno$ci od formy, inicjatywa ludowa moze by¢ uznana za
instytucj¢ demokracji bezposredniej lub tez semibezposredniej. I tak inicjatywa trak-
towana jako forma demokracji bezposredniej jest w sposéb immanentny zwiazana
z instytucja referendum. W tym przypadku okreslona liczbowo grupa obywateli wy-
stepuje z wnioskiem, ktéry w przypadku nieprzyjgcia go przez organ przedstawiciel-
ski zostanie przedtozony do akceptacji pod glosowanie ludowe. Czgsto tenze organ
przedstawicielski moze przedstawi¢ wtasna kontrpropozycje. Druga forma inicjaty-
wy — okre$lana mianem posredniej inicjatywy ludowej — polega na tym, ze okreslona
liczba uprawnionych obywateli ma prawo tylko do przedstawienia wtasnej propozy-
Cji, przy czym o tym, co si¢ z ta propozycja stanie, decyduje juz samodzielnie organ
przedstawicielski (ta forma inicjatywy powszechnie wystepuje w wielu panstwach
europejskich)”.

W odniesieniu do powyzszej klasyfikacji inicjatywy ludowej, wyr6ézni¢ mozna dwa
kolejne rodzaje tej instytucji: inicjatywe bezposrednia, gdzie ztozenie stosownego pro-
jektu popartego podpisami skutkuje niejako automatycznym przekazaniem go do roz-
strzygniecia elektoratowi w glosowaniu; oraz inicjatywe posrednia, kiedy to ostateczna
decyzj¢ o przeprowadzaniu referendum (o ktérego przeprowadzenie wnioskowat komi-
tet inicjatywny) podejmuje organ przedstawicielski.

%2 Niniejsza czg$¢ rozdzialu w duzej mierze stanowi nawiazanie do jednej z czesci pracy M. Mu-
sial-Karg, Referendum w panstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008.
% P. Uzigbto, Demokracja bezposrednia i semibezposrednia..., op. cit.
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W literaturze specjalistycznej znalez¢ mozna roéwniez definicje, mowiaca, iz inicjaty-
wa ludowa to ,,wniosek skierowany przez lud do ludu™*, ktére to sformutowanie wydaje
si¢ w pelni oddawac istote tej formy uczestnictwa w procesie legislacyjnym.

Ze wzgledu na przedmiot inicjatywy powszechnej, wyrdznia si¢ dwa jej rodzaje.
Pierwsza jest konstytucyjna inicjatywa ludowa, ktéra dotyczy — jak sama nazwa mowi
— materii konstytucyjnej. Ta forma demokracji bezposredniej funkcjonuje w niektorych
panstwach, gdzie przyjeto wylaczna mozliwos¢ zastosowania inicjatywy ludowej
w sprawie catkowitej lub cze$ciowej zmiany konstytucji. Ustawodawcza inicjatywa po-
wszechna zwiazana jest natomiast z ustawodawstwem zwyktym. W ustawodawstwach
niektorych panstw przyjeto rozwiazania, ograniczajace mozliwosci zglaszania projek-
tow ustaw, w kwestiach, w ktorych zgodnie z konstytucja prawo inicjatywy ustawodaw-
czej zastrzezone jest dla okreslonych podmiotow’.

Ze wzgledu na forme przedstawienia wniosku wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje inicjaty-
wy powszechnej: sformutowana — kiedy grupa inicjatywna prezentuje gotowy projekt
ustawodawczy’® oraz inicjatywe niesformutowana, cechujaca sig tym, ze wnioskodawcy
wystepuja tylko z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej regulacji prawnej’’.

Warto przypomnie¢, iz w kazdym panstwie o wystgpowaniu, jak i o samej formie ini-
cjatywy decyduje ustrojodawca. Obecnie jest ona rozwiazaniem przyjetym w wielu pan-
stwach na §wiecie. W sprawach konstytucyjnych procedurg t¢ stosuje si¢ m.in. w Austrii,
Ekwadorze, Kirgistanie, Kolumbii, Lichtensteinie, Liberii, Litwie, Lotwie, Macedonii,
Peru, Rumunii czy Wloszech. Inicjatywa ustawodawcza jest rozwigzaniem przyjetym
m.in. w Albanii, Andorze, Argentynie, Brazylii, Gruzji, Hiszpanii, Litwie, Lotwie, Ma-
cedonii, Peru, Polsce, Wenezueli, Wegrzech 1 Wtoszech. Najwigksze jednak zastosowa-
nie tego narzedzia w obu formach (konstytucyjnej i ustawodawczej) obserwuje si¢
w Szwajcarii’.

1.2.2. Referendum

Najpopularniejsza forma demokracji bezposredniej wydaje si¢ by¢ referendum.
Zrédet tej instytuciji nalezy upatrywaé w zgromadzeniu ludowym (o ktorym w dalszej
czgsci rozdziatu). W zwiazku z tym, ze zgromadzenie efektywnie funkcjonowato

% B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 153.

% Przywolaé tu warto przyktad rozwiazan z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: ,,Projekt ustawy
o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezydent
Rzeczypospolitej” (art. 235 ust. 1) i,,Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy
o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dtugu publicznego oraz
ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministréw”
(art. 221).

% Whniosek taki traktowany jest wowczas jak wniesiony projekt regulaciji prawnej, w ktorym wi-
doczne bedzie czynne zaangazowanie wnioskodawcy w dalszej czgsci prac nad nim.

7 Przy tego rodzaju inicjatywie wlasciwy organ ustawodawczy bierze na siebie odpowiedzialno$é
przeprowadzenia odpowiedniej procedury legislacyjnej; B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytu-
cyjne..., op. cit., s. 320-321.

% M. A. Fernandez Ferrero, La iniciativa legislativa popular, Madrid 2002; F. Camps, Iniciativa le-
gislativa popular, Barcelona 1997; za: P. Uzigbto, Demokracja bezposrednia i semibezposrednia —wy-
brane zagadnienia, http://pedrou.w.interia.pl/demokracja.htm, 19.01.2005.
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wytacznie w matych (mozliwych do obserwacji) spotecznosciach, w miar¢ wzrostu licz-
by mieszkancow poszczegdlnych wspdlnot trudno byto o jednoczesne glosowanie i po-
dejmowanie decyzji przez duza liczbg 0s6b na duzym obszarze. Procz tego — ze wzgledu
na fakt, iz niektorzy wyborcy mieszkali w duzych odlegltosciach od siebie, zaistniata
potrzeba stworzenia systemu, ktory umozliwilby przeprowadzenie glosowania bez ko-
nieczno$ci zebrania uprawnionych w jednym miejscu. Przyczynito sig to do wprowadze-
nia zasady, zgodnie z ktora glosowanie przeprowadzane bylo w tym samym czasie
w roznych miejscach. Zsumowane wyniki z calego terytorium dawaly konkretne roz-
strzygniecie. System ten jest stosowany do dzi§”.

Fundament ideowy dla instytucji referendum stanowia koncepcje woli powszechnej
oraz zwierzchnictwa ludu J. J. Rousseau wyrazone w Umowie spolecznej '°. Podkre$la
sig, ze formuta tej procedury demokratycznej pozwolita na realizacjg obu idei Rousseau
w warunkach nowoczesnych spoteczenstw'”', szczegolnie w przypadku panstw o du-
zych obszarach.

Genezy praktyki referendalnej poszukiwaé nalezy w X VI wiecznej Szwajcarii, gdzie
stosowano przede wszystkim instytucj¢ zgromadzenia ludowego (Landsgemeinde). ,,Spe-
cyfika niektérych rozwiazan tych zgromadzen wykraczata poza zakres terytorium posz-
czegblnych gmin, stad tez konieczne stato si¢ stworzenie zwiazkow gmin. Wspdlne dla
nich sprawy rozwigzywano na sejmach zwotywanych przez istniejace w kantonach ligi.
Gminy, zaopatrzywszy w instrukcje swoich mandatariuszy, wysytaty ich na zwiazkowe
sejmy. Reprezentanci poddawali te kwestie pod gtosowanie (ad referendum) wszystkich
posiadajacych uprawnienia polityczne mieszkancéw gminy. Z uptywem czasu glosowa-
nia w gminach zacze¢to nazywac glosowaniami nad referendum (votations sur referendum)
i stad dzisiejsze znaczenie referendum jest rownoznaczne z glosowaniem ludowym (vo-
tation populaire)”'®. Regularnie zaczeto w Szwajcarii odwolywaé sie do referendum
dopiero po 1830 r., pomimo tego, ze juz pierwsza szwajcarska konstytucja z 1798 r. usta-
nawiala referendum obligatoryjne jako narzedzie wprowadzania wszelkich poprawek
konstytucyjnych'®.

W XIX wieku procz Szwajcarii do instytucji referendum odwotywato si¢ niewiele
panstw. Instytucje t¢ przewidziano w ustawach zasadniczych m.in. Francji, Australii
oraz niektorych stanéw USA. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego siedemnas-
cie konstytucji panstwowych przewidywato przeprowadzenie referendum. Wiele innych
panstw przeprowadzato gtosowania referendalne, mimo ze ich konstytucje nie zawieraty
takich regulacji. Referenda zyskaty istotnie na znaczeniu po Il wojnie §wiatowej, gdy
wzrosta ich liczba oraz réznorodnos¢ kwestii bgdacych przedmiotem glosowania.

W najogdlniejszym znaczeniu referendum jest rozumiane jako forma bezposrednie-
go sprawowania wladzy przez zbiorowy podmiot suwerennosci, polegajaca na wypo-
wiedzeniu si¢ uprawnionych obywateli w glosowaniu powszechnym w okreslonej

% B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 301.

100y J. Rousseau, Umowa spoteczna, Kety 2002, s. 86.

1% M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 111; por: K. W. Kobach,
The referendum: Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth 1993, s. 56—60.

192 B, Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne ..., op. cit., s. 302; M. Musiat-Karg, Referen-
dum w panstwach europejskich..., op. cit., s. 62—63.

195 M. Suksi, Bringing the people. A Comparison of Constitutional Forms and Practices of the Refe-
rendum, Dordrecht-Boston—Londyn 1993, s. 47.
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sprawie (zwykle przyjecia konstytucji, traktatdéw miedzynarodowych, projektu jakiej$
ustawy czy tez srodkdéw przedsigwzigtych przez rzad, a takze zmian w ustawie zasad-
niczej)'™.

W literaturze prawniczej referendum jest definiowane jako ,,sposob bezposredniego
decydowania przez osoby uprawnione w drodze gtosowania o waznych sprawach zycia
panstwowego lub okreslonego terytorium, bedacych przedmiotem glosowania™'®® lub
»forma ustrojowa zapewniajaca bezposrednie decydowanie wyborcéw w drodze gtoso-
wania o réznych sprawach zycia panstwowego (kraju lub okreslonego terytorium)
bedacych przedmiotem gltosowania (konstytucja, ustawy zwykte itp.) i ze skutecznoscia
wskazana w akcie glosowania”'®.

Eugeniusz Zielinski okresla referendum przez pryzmat trzech istotnych cech: bezpo-
sredniego udziatu obywateli w wyrazaniu wtasnej opinii, posiadania tylko jednego glosu
przez kazdego z wyborcow, uznania woli wigkszos$ci za podstawe decydowania w proce-
sie ustanawiania aktow prawnych. Definiuje tym samym to narzegdzie jako ,,instytucje
ustrojowoprawna, ktorej istota sprowadza si¢ do tego, iz obywatele, posiadajacy prawa
wyborcze zostaja powotani do tego, aby wyrazi¢ swoje zdanie w glosowaniu na temat
konstytucji, ustaw czy tez wazniejszych probleméw zycia panstwowego™’.

Nieco odmienne ujgcie terminu referendum prezentuje Krzysztof Zwierzchowski,
wedlug ktorego jest to akt glosowania powszechnego o charakterze rzeczowym, czyli ta-
kiego glosowania, ktorego celem nie jest obsadzenie organdéw przedstawicielskich. Au-
tor zwraca uwage na dwa, funkcjonujace w tej materii, podejécia metodologiczne.
Pierwsze, w skrajnej postaci prowadzi do wyeliminowania z grupy instytucji demokracji
przy zatozeniu, ze referendum bedzie stanowi¢ fragment tych dwu instytucji, dopuszcza
ich odrgbnos¢. Termin referendum wedhug Zwierzchowskiego, w kontekscie inicjatywy
obywatelskiej czy tez weta obywatelskiego, oznacza sam akt glosowania ,,.kulminujacy
procedurg stosowania obu tych instytucji”'®. Nalezy zatem przyja¢ jedna z dwu mo-
zliwos$ci. W pierwszym przypadku referendum jest elementem procedury instytucji
inicjatywy obywatelskiej i weta obywatelskiego. W drugim, natomiast, inicjatywa oby-
watelska i weto obywatelskie sa wariantem procedury rozpisania referendum. Literatura
tematu wlasciwie nie rozstrzyga problemu tej dychotomii pojeciowej, a co wigcej, autor
nie przewiduje rozwiazania tego dylematu, gdyz oba wyzej wymienione stanowiska
terminologiczne sa w pewnym sensie racjonalne. Doda¢ nalezy, ze pojgcia inicjatywa
obywatelska i weto obywatelskie okreslaja instytucje stuzace inicjowaniu procedury re-
ferendum na wniosek okreslone;j liczby obywateli'”’. Takie rozumowanie zostato przyje-
te w dalszej czgsci rozwazan.

Analizujac instytucje referendum warto jeszcze przytoczy¢ definicje sformutowana
przez W. Lindera, ktory z perspektywy badan nad demokracja bezposrednia w Szwaj-
carii okresla referendum jako ,konstytucyjne prawo zmuszajace wladze federalne do

1% Stownik polityki, red. M. Bankowicz, Warszawa 1999, s. 208.

15 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1996, s. 154.
1% B, Zielinski, Referendum w $wiecie wspélczesnym, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968, s. 9.

07 E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, Warszawa 2003, s. 13.
108 K. Zwierzchowski, Referendum stanowe w USA, Katowice 2002, s. 15.

M. Musiat-Karg, Referendum w panstwach europejskich..., op. cit., s. 85, 92.
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poddawania wazniejszych ustaw lub traktatow pod powszechne glosowanie™''. Oczy-
wiscie, definicja Lindera nie ujmuje kwestii zarzadzenia referendum w panstwie unitar-
nym, jednak analogicznie przyja¢ mozna (w przypadku referendum obligatoryjnego), ze
jest to konstytucyjne prawo zmuszajace wladze panstwowe do poddawania waznych
z punktu widzenia panstwa ustaw lub traktatow pod glosowanie powszechne.

W tym miejscu nalezatoby zwréci¢ uwage na fakt, iz procz trudnosci w zdefiniowa-
niu referendum, duza uwage przykuwaja takze zagadnienia zwiazane z wieloscia klasy-
fikacji tej instytucji. Warto zauwazy¢, iz w zalezno$ci od przyjetych kryteriow mozna
wyrozni¢ szereg réoznych systematyzacji, ktoére wynikaja z uwzglednienia réznych
czynnikow.

Biorac pod uwage przestanki wystgpujace w konstytucjach oraz praktyke referen-
dalna panstw, mozna dokona¢ m.in. nastgpujacych klasyfikacji referendum:

1. Pierwsza dotyczy kryterium wymagalno$ci. W zaleznosci od tego, czy przeprowa-
dzenie referendum jest niezbednym warunkiem dla ustanowienia okre§lonego prawa
lub podjecia okreslonej decyzji wyrdznia sig: referendum obligatoryjne i referendum
fakultatywne.

W przypadku tego pierwszego przepisy stanowia, iz w okreslonej prawnie sytuacji,
uprawniony organ panstwowy ma obowiazek poddania danej kwestii pod gtosowanie.
Obowiazek ten wynika z zapisoOw konstytucyjnych, ktore precyzuja, jakie decyzje i w ja-
kich okolicznos$ciach musza zosta¢ przyjete w referendum, aby staty si¢ prawomocne.
W tej sytuacji sprawy zastrzezone do interwencji obywateli nie moga by¢ uregulowane
inaczej anizeli przez referendum. Organy prawotworcze we wskazanych sytuacjach
prawnych (dot. kwestii niektorych aktow prawnych) zobowiazane sa zatem do spetnie-
nia wyzszych wymogow proceduralnych i przekazania danej kwestii pod glosowanie
wyborcow. Odnotowac nalezy, iz ta formuta referendum ma donioste znaczenie szcze-
gdlnie przy uchwalaniu oraz zmianach konstytucji. E. Zielinski twierdzi, ze obligatoryjne
referendum peni funkcje¢ pewnego rodzaju zapory przed pochopnymi i nieprzemyslany-
mi zmianami aktéw prawnych. Zmusza rowniez do glebszej refleksji i doktadniejszego
wypracowywania projektow aktow prawnych przedkladanych do glosowania'''.

O referendum fakultatywnym mozna méwié, gdy konstytucja lub ustawa, przewi-
dujac odwotanie si¢ do glosowania, zastrzegaja, ze pewne okreslone akty prawne (np.
konstytucja, ustawa) moga (ale nie musza) by¢ przekazane do rozstrzygnigcia elektora-
towi. Przedlozenie wyborcom w referendum aktu prawnego uzaleznione jest od wy-
stapienia z inicjatywa (w prawnie okreslonym czasie od opublikowania projektu) przez
wskazany organ panstwowy lub okre$lona w konstytucji liczbg obywateli. Jesli w okre-
$lonym terminie akt prawny nie zostat przekazany pod glosowanie w referendum, wow-
czas staje si¢ prawomocny i wchodzi w zycie bez interwencji wyborcow. Z drugiej
strony, inicjatywa w okreslonej przez konstytucje formie i w okres§lonym czasie skutkuje
przekazaniem danego aktu do rozstrzygnigcia w referendum. W poréwnaniu do referen-
dum obligatoryjnego, mozna stwierdzi¢, iz gtosowanie fakultatywne jest dla organow
wiadzy panstwowej pod pewnym wzgledem wygodniejsze — nie naktada bowiem obo-
wiazku do przedkiadania okreslonych aktow prawnych wyborcom.

"0 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 33.
"R, Zielinski, Referendum w paristwie..., op. cit., s. 27-28.
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Regulacje konstytucyjne dotyczace referendum fakultatywnego moga mie¢ r6zna
tre$¢: moga nie okresla¢ doktadnie przedmiotu referendum, a wskazywac jedynie ogdlnie
(tak, jak np. w konstytucji polskiej''?), Ze sprawa przediozona pod glosowanie w referen-
dum powinna by¢ istotna dla panstwa'">. Nalezy jednak zauwazy¢, iz to niedoprecyzowa-
nie konstruuje w pewnym sensie zasadg abstrakcyjnego okreslenia przedmiotu referendum
i moze przyczyni¢ si¢ do powstawania wielu trudnosci w jego interpretacji''®.

Dodac¢ jeszcze warto, ze referendum fakultatywne organizowane moze by¢ w spra-
wach o bardzo r6znym charakterze — przedmiotem glosowania moga by¢ bowiem regu-
lacje konstytucyjne, kwestie ustrojowe panstwa, sprawy o charakterze spotecznym,
moralnym, r6znorodne sprawy publiczne i jeszcze wiele innych.

2. Uwzgledniajac kolejne kryterium — zasigg przestrzenno-terytorialny — mozna wy-
rozni¢ referenda majace zastosowanie na terytorium catego panstwa (i obejmujace
swym zasiggiem wszystkie jednostki podziatu administracyjnego) lub tez referenda
ograniczone tylko do okre$lonej czgSci danego kraju. W oparciu o powyzsze wymienia
si¢ dwa podstawowe typy referendum: ogdlnokrajowe (ogoédlnonarodowe, ogdlnopan-
stwowe) 1 lokalne. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz podziat ten jest bardzo ogdlny i mozliwy
do przyjecia w panstwach unitarnych.

W przypadku panstw federalnych nalezy dokona¢ kilku uzupetien w odniesieniu do
jednostek sktadowych panstwa zwiazkowego. Biorac zatem pod uwagg federalng strukturg
panstwa, mozna wyr6zni¢ referendum federalne (zwiazkowe), nastgpnie referendum stano-
we, kantonalne, krajowe lub republikanskie, a na koncu referendum lokalne (gminne).

Pamigta¢ jednak trzeba, iz nie funkcjonuje tu jaka$ ustalona reguta, ze w konstytucji
czy w praktyce jakiego$ panstwa wystepuje referendum zgodne z przyjetym powyzej
wzorcem. Z drugiej strony nie znaczy to, ze wymieniony podziat nie ma zastosowania
w rzeczywistosci. Jest on wynikiem praktyk wykorzystywania tej instytucji 1 regulacji
jej dotyczacych w poszczegodlnych ustawach zasadniczych''.

Warto jeszcze wspomnie¢, iz E. Zielinski nawiazujac do rozwazanej klasyfikacji
referendéw zaznacza, iz w panstwach federalnych do czynienia mamy z trzema typami
zasiegu referendéw. Pierwsze z tych rozwiazan charakteryzuje si¢ tym, ze referendum
wystepuje na trzech szczeblach: w skali federacji, kantonu (kraju, republiki) oraz lokal-
nie (np. w gminach). Drugie rozwigzanie opiera si¢ na tym, ze referendum wystepuje
w czg$ciach skladowych panstwa federalnego oraz lokalnie, a nie jest przeprowadzane
na szczeblu ogdlnokrajowym (np. w Stanach Zjednoczonych). W trzecim przypadku re-
ferendum stosowane jest na poziomie federacji i republiki (np. Federacja Rosyjska)''®.
W panstwach o charakterze unitarnym stosowane sa dwa typy rozwiazan zwiazanych
z zasiggiem glosowania referendalnego. Pierwsze rozwiazanie dopuszcza przeprowa-
dzanie referendum ogolnokrajowego oraz lokalnego (np. we Wtloszech). Drugi typ roz-
wigzania zwiazanego z zasiggiem referendum ograniczony jest do stosowania wytacznie
referendum ogodlnokrajowego (np. Szwecja).

"2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., art. 125.

'3 Brak blizszego okreslenia przedmiotu referendum nie oznacza tego, Ze organy o nim decydujace
nie maja pelnej swobody w zakresie jego zarzadzania.

"4 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 310-311.

5 A. Auer, Le referendum populaire en Suisse et aux Etats-Unis: droit posiif, histoire et fonction-
nement, ,Reveue Francais de Droit Constitutionel”, nr 7/1991, s. 389.

"6 E. Zielinski, Referendum w parstwie..., op. cit., s. 23.
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W odniesieniu do zasiegu gtosowania, pamigtac nalezy, iz wiaze si¢ on z przedmio-
tem glosowania oraz wyznacza grup¢ uprawnionych do oddania gtosu. W referendum
ogolnokrajowym do uczestnictwa w gtosowaniu uprawniony jest ogot obywateli danego
panstwa, a samo gltosowanie dotyczy szczegdlnie waznych spraw panstwowych. W nie-
ktérych panstwach prawo przewiduje wprowadzanie ograniczen w postaci uprawnienia
do oddania glosu tylko dla obywateli zamieszkujacych terytorium danego kraju''’. Refe-
rendum kantonalne (stanowe, krajowe, republikanskie) znajduje swoje zastosowanie
w federacjach i w drodze takich glosowan rozstrzygane sa kwestie dotyczace problemow
konkretnego kraju zwiazkowego. Takie referendum nie jest rOwnoznaczne z glosowa-
niem lokalnym, a najistotniejsza ro6znica tkwi w przedmiocie referendum i organie je
zarzadzajacym''®. Referendum lokalne — dopuszcza udziat wylacznie obywateli kon-
kretnej jednostki podziatu terytorialnego panstwa (gminy), a dotyczy kwestii o charakte-
rze lokalnym i o istotnym znaczeniu dla spotecznos$ci lokalnej. Najczesciej spotykana
forma tego glosowania jest referendum gminne, ktére stuzy¢ moze jako $rodek demo-
kracji uczestniczacej w sprawach lokalnych1 % stanowié¢ moze istotne narzedzie wska-
zujace, na czym opiera si¢ bezposrednia forma sprawowania wiladzy.

3. Bardzo czgsto spotykana klasyfikacja referendow jest ta, ktora uwzglednia kryte-
rium czasu przeprowadzenia referendum'?’. Na tej podstawie wyodrgbnia si¢ referenda
ratyfikacyjne i opiniodawcze. Referenda ratyfikacyjne sa przeprowadzane po podjeciu
stosownej decyzji przez parlament. Z takim glosowaniem obywatele maja do czynienia,
gdy akt prawny, ktory zostat przyjety przez organ panstwowy nie ma jeszcze mocy praw-
nej, a uzyskuje ja dopiero po przyjeciu go w referendum. Referendum opiniodawcze
(konsultacyjne, konsultatywne) przeprowadzane jest zazwyczaj przed podjeciem decy-
zji przez parlament'?'. Wystepuje wowczas, gdy organ panstwowy, ktory ma uprawnie-
nia do uchwalania aktow prawnych, przed podjeciem decyzji wyraza che¢ zapoznania
si¢ z opinig obywateli w sprawie danego aktu. Zwroci¢ nalezy w tym miejscu uwage na
opini¢ B. Banaszaka, twierdzacego, Ze ,,uznawanie takiego rodzaju dziatan za instytucje
referendum nie jest (...) uprawnione. Istota «referendum opiniodawczego» nie jest bo-
wiem podjgcie przez ogdt uprawnionych wiazacej decyzji, lecz tylko wyrazenie opinii.
Skutkiem takiego dziatania nie musi by¢ wigc, wynikajacy z wynikow glosowania, obo-
wiazek wypelnienia woli suwerena przez wlasciwe organy. Sprzeczne jest to z istota re-
ferendum. Niektore konstytucje (np. ustawa zasadnicza RFN z 1949 r.) wyraZnie zreszta
odrézniaja referendum od konsultacji ludowej”'*.

4. W zaleznosci od tego, w czyim reku spoczywa faktyczna inicjatywa zarzadzania
referendum, mozna wyrézni¢ referenda kontrolowane (inicjowane przez sity rzadzace,

"7 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 312. Niewatpliwa zaleta takiego
glosowania jest stworzenie mozliwosci wypowiedzenia si¢ w danej kwestii wszystkim obywatelom
oraz ksztaltowanie powszechnosci opinii na problemy poddawane pod gltosowanie. Wptywa to na
nadawanie temu glosowaniu czotowego miejsca w hierarchii zasiggu referenddw.

U8 B Zielifski, Referendum w paristwie..., op. cit., s. 25.

"9 J. Naisbitt, Megatrends. Ten New Directions Transforming Our Lives, London 1984, s. 103.

120 Moéwiac o czasie przeprowadzenia referendum mamy na mysli czas zorganizowania glosowania
po uchwaleniu jakiego$ aktu prawnego lub tez przed jego uchwaleniem.

' Demokracje zachodnioeuropejskie Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 1997, s. 215.
22 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 315.
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np. prezydenta, rzad, wigkszo$¢ parlamentarna)'> oraz referenda niekontrolowane
(przeprowadzane sa z inicjatywy mniejszoéci parlamentarnej — opozycji)'**.

5. Z kolei biorac pod uwage, kto dysponuje prawem ubiegania si¢ o referendum, wy-
rdznia si¢ trzy podstawowe jego typy'®. Pierwszy — referendum kontrolowane przez
rzad, w przypadku ktérego wytaczne prawo decydowania o przeprowadzeniu glosowa-
nia ma wigkszos$¢ parlamentarna lub prezydent. Do nich tez nalezy decyzja co do przed-
miotu referendum i1 sformulowania propozycji pytan przedktadanych pod gltosowanie.
Drugim typem glosowan sa referenda wymagane na mocy konstytucji, ktore charaktery-
Zuja si¢ tym, ze w ustawie zasadniczej zawarto przepis prawny, stawiajacy warunek, by
pewne decyzje miaty aprobat¢ wyborcow, nim nabiora mocy obowiazujacej. W trzecim
przypadku — referendéw przeprowadzanych z inicjatywy obywateli — okreslona prawem
liczba wyborcéw ma prawo domagania si¢ gtosowania powszechnego nad okreslonymi
posunigciami rzadu przed lub po ich wejsciu w zycie'”.

6. Wyrdznia si¢ rowniez referenda prohegemoniczne — wyrazajace si¢ w utrzymaniu lub
umocnieniu pozycji sprawujacych wiadze oraz referenda antyhegemoniczne, ktorych kon-
sekwencja jest przejecie wladzy przez opozycje lub zablokowanie decyzji grupy rzadza-
cej'”’ Taklasyfikacja dotyczy kryterium rezultatu referendum dla uktadu sit politycznych.

7. Markku Suksi z kolei wyroznia referenda uregulowane (pre-regulated) w porzadku
prawnym panstwa oraz referenda nieuregulowane (non-regulated). Te pierwsze wynikaja
z przepiséw konstytucyjnych lub regulacji ustawowych, w ktorych zawarto rowniez nor-
my regulujace strukture, tryb przeprowadzenia oraz przedmiot glosowania. Z kolei referen-
dum nieuregulowane nie jest — jak sama nazwa mowi — okre$lone w prawie i zwykle jest
zdarzeniem jednorazowym'**. Bazujac na powyzszej klasyfikacji i uzupehiajac ja jeszcze
o kilka czynnikéw, Suksi wprowadzit jeszcze dodatkowe typy gltosowan referendalnych.
Autor bierze pod uwage element partycypacji (uczestnictwo bowiem charakteryzuje role
wyborcéw w procesie podejmowania decyzji w drodze referendum), dzielac referenda na
aktywne lub bierne, a takze wykorzystuje wspomniany juz wezesniej dychotomiczny po-
dzial na — referenda ratyfikacyjne oraz opiniodawcze (konsultacyjne). W czgsci dotyczacej
tzw. uregulowanych referendéw Suksi wprowadza dwie mozliwos¢ glosowan: obligatoryjne
lub fakultatywne. Natomiast tam, gdzie nie uregulowano kwestii referendéw, mozliwe jest
— zdaniem autora — odwotanie si¢ wytacznie do referendum fakultatywnego, co jest wynikiem

tego, ze przeprowadzenie glosowania zalezne jest tylko od istniejacych okolicznosci'®.

1 Referenda kontrolowane sa bardzo czesto postrzegane jest jako dodatkowy sprawdzian popular-
no$ci ekipy rzadzacej lub jej lidera.

2 W tym przypadku opozycja ma mozliwos¢ mobilizowania poparcia spotecznego na rzecz
wiasnych projektow rozwiazania danego problemu (co okreslone jest mianem inicjatywy pozytywnej)
albo na rzecz zakwestionowania decyzji juz podjgtej przez wigkszo$¢ parlamentarna lub rzad (inicjaty-
wanegatywna); G. Smith, The Functional Properties of the Referendum, ,,European Journal of Political
Research”, vol. 4, nr 1/1976, s. 6.

'3 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 212.

126 Okreslona w ustawie zasadniczej liczba obywateli moze wysunaé wniosek o przeprowadzenie
referendum w sprecyzowanej w owym wniosku kwestii. W niektorych panstwach dopuszcza sig row-
niez sytuacjg, w ktorej obywatele moga przygotowac konkretny projekt prawa, ktore poparte okreslona
liczba podpiséw zostanie przediozone pod glosowanie.

27°G. Smith, The Functional Properties of the Referendum..., op. cit., s. 6.

'8 ‘M. Suksi, Bringing in the People..., op. cit., s. 29.

'’ Ibidem, s. 30-31.
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Tabela 3
Typologia referendum wedlug M. Suksi

System Uregulowany Nieuregulowany
AKTOR r. obligatoryjne r. fakultatywne r. fakultatywne
Czynny r. ratyfikacyjne 1. 2. 3.
np. Szwajcaria, Wiochy | glownie teoretycznie
r. konsultacyjne 4. 5. 6.
np. Illinois glownie teoretycznie
Bierny r. ratyfikacyjne 7. 8. 9.
np. Irlandia, Dania np. Dania wotum zaufania
r. konsultacyjne 10. 11. 12.

Zaglebie Saary 1935 | np. Finlandia po 1987 | glosowanie polityczne

Zrédlo: M. Suksi, Bringing in the People. A Comparison of Constitutional Forms and Practices of the refe-
rendum, Dordrecht—Boston—-London 1993, s. 31.

Rézne typy glosowan ujeto w tabeli wraz z ich przyktadami.

Wedtug Suksi’ego mozna zatem wymieni¢ nastepujace referenda'*: czynne—ratyfika-
cyjne/uregulowane—obligatoryjne (1), czynne-ratyfikacyjne/uregulowane—fakultatywne
(2), czynne-ratyfikacyjne/nieuregulowane—fakultatywne (3), czynne—konsultacyj-
ne/uregulowane—obligatoryjne (4), czynne—konsultacyjne/uregulowane—fakultatywne
(5)"!, czynny—konsultacyjny/nieuregulowany—fakultatywny (6), bierne—ratyfikacyj-
ne/uregulowane—obligatoryjne (7), bierne-ratyfikacyjne/uregulowane—fakultatywne
(8)"?, bierne-ratyfikacyjne/nieuregulowane—fakultatywne (9)'*, bierne—konsultacyj-

ne/uregulowane—obligatoryjne (10)"**, bierne—konsultacyjne/uregulowane—fakultatyw-

ne (11)"*° oraz bierne—konsultacyjne/nieuregulowane—fakultatywne (12)"°.

130" Szerzej o wszystkich typach referendow w: M. Suksi, Bringing in the People..., op. cit., s. 29-32.

1 To zestawienie nie wydaje si¢ by¢ atrakcyjna alternatywa. Takie referendum w praktyce bytoby
prawdopodobnie ratyfikacyjne, nawet jesli formalnie miatoby ono charakter opiniodawczy. Pokry-
waloby si¢ z kombinacja nr 2 i dostarczaloby efektywnego narzgdzia dla silnych grup interesu.

32 Ten typ referendum najlepiej opisuje art. 11 Konstytucji Republiki Francuskiej: ,,Prezydent Re-
publiki, na wniosek Rzadu przedstawiony w okresie trwania sesji lub na taczny wniosek obydwu izb
ogloszony w «Journal Officiel», moze poddac referendum kazdy projekt ustawy dotyczacy organizacji
wiadz publicznych, reform w zakresie polityki ekonomicznej lub spotecznej Narodu i stuzb publicz-
nych, ktoére w tym uczestnicza, lub upowazniajacych do ratyfikacji traktatu, ktory nie bedac sprzeczny
z Konstytucja, wywieratby wptyw na funkcjonowanie instytucji” [Konstytucja Francji z dnia 4 paz-
dziernika 1958 r., (stan prawny na dzien 22 lutego 1996 r.), art. 11, w: Konstytucja Republiki Francus-
kiej, Wstep, W. Skrzydto, Warszawa 2000].

33 Celem takiego glosowania referendalnego jest w rzeczywistosci wyrazenie zaufania konkretnej
osobie czy rzadowi.

134 Podobnie jak kompilacja 5., ten typ referendum jest nieznany w wielu konstytucjach, jednak
glosowanie w Zaglebiu Saary w 1935 1. i towarzyszaca temu decyzja Ligi Narodow moga by¢ przy-
porzadkowane tej kategorii.

135" Zestawienie jest raczej nieznane w konstytucjach. Gdy glosowanie uchodzi za bierne, konsul-
tacyjne i fakultatywne, wygodniej jest uregulowac je przez zwykte akty legislacyjne odpowiednie
w szczegoOlnych okolicznosciach.

3¢ Ta kombinacja przedstawia glosowanie polityczne i oznacza w pewnym sensie prawo nadane lu-
dziom przez rzad do wyrazania opinii w waznych dla panstwa sprawach. Finskie referendum z 1931 r.
w sprawie prohibicji moze by¢ zaliczone do tej kategorii.
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz referenda oznaczone w tabeli numerami: 1 i 4 oraz
316 saniemozliwe do zastosowania, po pierwsze dlatego, ze zmienne czynna i obligato-
ryjna nie istnieja razem (czynna rola obywateli jest zawsze elementem fakultatywnym),
a po drugie nieprawdopodobnym jest, zeby system polityczny tolerowat wysitki w celu
zaaranzowania czynnego referendum z ratyfikacyjnym wynikiem w nieuregulowanym

systemie'?’.

Podsumowujac, nalezy nadmienic, iz zakres stosowania instytucji referendum i prak-
tyka referendalna w wielu panstwach zasadniczo si¢ r6znia. Niektore panstwa bardzo
czesto odwotuja sig do referendum w rozstrzyganiu i konsultowaniu ze spoteczenstwem
wielu istotnych kwestii, w innych natomiast panstwach referendum jest instytucja bar-
dzo rzadko stosowana. Ten rdzny zakres wykorzystania glosowania referendalnego jest
wynikiem m.in. argumentacji przeciwnikow tej instytucji twierdzacych, iz referendum
jest efektywnym narzedziem w rekach mniejszosci politycznych'*® — gtéwnie opozycii.
Z kolei zwolennicy referendum utrzymuja, ze jest ono waznym i za mato jak dotad stoso-
wanym mechanizmem mediacji, ktéry pozwala na przezwycigzenie podzialow we-
wnatrzpartyjnych, a takze jest pewnego rodzaju ,,terminem ochronnym” dla spotecznej
niejednomy$Inosci. Zwrdci¢ mozna rOwniez uwage na opini¢ wyrazang przez Jahna De-
tlefa i Ann-Sofie Storsved twierdzacych, iz referendum spetnia rowniez funkcje ,,legity-
mowania opinii establishmentu politycznego przez sceptyczny elektorat”*’. Spotkaé
mozna rowniez opinie, wedtug ktorych referendum w wigkszym stopniu shuzy partiom
politycznym niz wyborcom.

Z punktu widzenia nauk politycznych, w kontekscie analizy instytucji referendum,
podkresla si¢ przede wszystkim konsekwencje zastosowania takiego gtosowana dla sys-
temu politycznego czy uktadu sit politycznych. Zwraca si¢ uwagg z jednej strony na fakt,
iz poprzez referendum dochodzi do zmodyfikowania ,klasycznego™ parlamentarnego
trybu decydowania, co z kolei nie tylko bardziej komplikuje standardowy mechanizm
decyzyjny, ale takze go wydtuza i w rezultacie prowadzi do ostabienia pozycji parlamen-
tu'®’. Z drugiej za$ strony przekazanie wyborcom jakich$ kwestii do rozstrzygniecia
w drodze referendalnej wiacza suwerena w proces decyzyjny i przez to zwigksza jego
rol¢ w procesie stanowienia prawa i podejmowania decyzji politycznych. Dlatego tez
wspotczesnie referendum uznawane jest za ,,najbardziej demokratyczng formg sprawo-
wania rzadéw, ktora w swoim zatozeniu nie ma rozstrzygac¢ konfliktow powstajacych
miedzy cztonkami ciat przedstawicielskich, a daé pelny wyraz woli suwerena”'*'.

137 Jednak w okreslonych warunkach, np. jesli srodowisko polityczne jest niestabilne a rzad staby,
moze istnie¢ mozliwo$¢ uzycia inicjatywy i referendum.

38 Tutaj mozna odwotaé si¢ do referendum antyhegemonicznego, powodujacego przejecie wladzy
przez opozycje.

% J. Detlef, A. Storsved, Legitiacy Through Referendum? The Nearly Successful Domino-Strategy
of the EU Referendum in Austria, Finland, Sweden and Norway, ,,West European Politics”, vol. 18,
nr 4/1995, s. 19-20.

10 Niekiedy w praktyce zwolywania referendum upatruje si¢ zamachu na suwerenno$¢ parlamentu
i posiadany przezen monopol wladzy ustawodawczej; M. Musiat-Karg, Referendum w panstwach. ..,
op. cit., s. 82.

141 M. Jabtonski, Referendum Ide lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Prawa i Administracji”,
t. XXXIX, Wroctaw 1997, s. 78.
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1.2.3. Pozostale instytucje demokracji bezposredniej

Jakkolwiek instytucje referendum oraz inicjatywy ludowej sa najbardziej rozpo-
wszechnionymi formami demokracji bezposredniej, to jednak nie wyczerpuja one catko-
wicie tego zagadnienia. Wyrdzni¢ mozna jeszcze nast¢pujace instrumenty zaliczane do
bezposrednich form sprawowania wiadzy.

Zgromadzenie ludowe

Pierwsza z nich jest zgromadzenie ludowe, ktore z punktu widzenia przedmiotu niniej-
szej pracy jest niezwykle istotnym narze¢dziem. Zgromadzenie ludowe jest najstarsza
forma demokracji bezposredniej. Klasycznym przyktadem tej znanej ze starozytno$ci
instytucji jest odbywajace sig co jaki$§ czas w Atenach w V11V wieku p.n.e. zgromadze-
nie obywateli. W wyniku przeniesienia uprawnien Areopagu na pelnoprawnych obywa-
teli Aten, zgromadzenie uczyniono najwyzszym organem panstwowym. Obywatele
zebrani na zgromadzeniu ludowym — nazywanym eklezjq (gr. ekklesia — zgromadzenie)
—decydowali o polityce wewnegtrznej i zewngetrznej panstwa-miasta. Zebrania odbywaty
si¢ w miejscu, ktoére mogto pomiesci¢ wszystkich uprawnionych i tam tez podejmowano
wszelkie decyzje. W kompetencjach zgromadzenia ludowego lezalo rowniez sprawowa-
nie funkcji wymiaru sprawiedliwosci'®. Instytucje podobne do greckiej eklezji wy-
ksztatcity si¢ rowniez w starozytnym Rzymie oraz w plemionach chrzescijanskich.

Wspolczesne zgromadzania ludowe maja swoje zrodta w X V- 1 XVI-wiecznej Szwajca-
rii, gdzie w kilku kantonach przyjeto te formg jako sposdb sprawowania wtadzy, podejmo-
wania decyzji kantonalnych. Landsgemeinde odbywalto si¢ w tamtym czasie w kantonach:
Unterwalden (pdtkantony: Obwalden i Nidwalden), Appenzell (pétkantony Appenzell
Outer Rhodes i Appenzell Inner Rhodes), Glarus, Zug, Uri i Schwyz. W zgromadzeniach
uczestniczyli mezczyzni zdolni do noszenia broni'*. Co ciekawe, rzady dwu kantonow:
Berna 1 Zurychu wprost zasiegatly opinii mieszkancéw podlegtych im gmin wiejskich czy
cechow rzemieslnikow. Warto nadmienic, iz zgromadzenie ludowe odbywato sig kilkakrot-
nie w ciagu roku, na wolnym powietrzu, na centralnym placu miasta. Bylo zebraniem wol-
nych obywateli, ktorzy omawiali i rozstrzygali najwazniejsze sprawy danej spotecznosci.

Wspotczesnie istniejace zgromadzenia ludowe to zebrania wszystkich zainteresowa-
nych obywateli uprawnionych do podejmowania decyzji. Rozmiary dzisiejszych panstw
sa przyczyna, ktora sprawia, iz zgromadzenia powszechne sa dzisiaj bardzo rzadkim zja-
wiskiem. Obecnie instytucja Landsgemeinde funkcjonuje tylko w dwu kantonach szwaj-
carskich — Glarus i Appenzell-Innerhoden, a w nieco odmiennej (ale nadal bardzo
zblizonej) formie — jako lokalne zgromadzenie mieszkancow — w wigkszo$ci gmin fede-
racji. Glosowania zazwyczaj odbywaja si¢ tam w sposob jawny i maja miejsce po dysku-
sji nad danym projektem.

Plebiscyt

Kolejna instytucja demokracji bezposredniej jest plebiscyt. W rozumieniu prawa mig-
dzynarodowego jest to glosowanie, w ktorym ludnos¢ zamieszkujaca dane terytorium

42 B Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 300.
' bidem.
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wypowiada si¢ co do przynaleznosci panstwowej tego terytorium. W prawie konstytu-
cyjnym zaobserwowa¢ mozna jednak pewne rozbieznosci w definiowaniu plebiscytu.
W Szwajcarii na przyktad, referendum i plebiscyt to synonimy'**. We Francji uznaje sie,
ze plebiscyt oznacza posrednie glosowanie ,,za”, badz ,,przeciw” jednostce sprawujace;j
wiadzg (gtosowanie na jednostke). Z kolei doktryna hiszpanska pod pojgciem plebiscyt
rozumie rozstrzyganie i decydowanie przez zbiorowy podmiot suwerennosci o sprawach
publicznych badz konstytucyjnych'*’. Wedtug Banaszaka, ,,plebiscyt jest rodzajem refe-
rendum, a jezeli juz szukac roznic, to sprowadzaja si¢ do tresci — plebiscyt stuzy wyraze-
niu woli przez obywateli w kwestii zaufania dla rzadu i w kwestii granic”'*.

Konsultacja ludowa

Konsultacja ludowa to kolejna forma bezposredniego sprawowania wtadzy, polegajaca
na wyrazeniu opinii w drodze gtosowania w jakiej$ sprawie przez uprawnionych obywa-
teli. Podstawa prawna takiego glosowania z reguly ma charakter pozakonstytucyjny'*’.
Wyniki konsultacji ludowej nie sa wiazace 1 maja charakter wylacznie opiniodawczy.
Bedac jednak swoista dyrektywa dla organow panstwowych, moze mie¢ duze znaczenie
polityczne. Niekiedy konsultacja ludowa nazywana jest referendum konsultacyjnym, co
ma miejsce np. we Wioszech. Nie jest ona jednak referendum sensu stricto i zdaniem Ba-
naszaka, jest to nazwa mylaca'*.

Doda¢ warto jeszcze opini¢ Sabiny Grabowskiej, ktora podaje, iz konsultacja polega
na wyrazaniu i przekazywaniu opinii od spotecznych podmiotow wiadzy bezposrednio
do organdw, ktére podejmuja wazniejsze decyzje spoleczne i gospodarcze z zagwaranto-

waniem wplywu tych opinii na ostateczna tres¢ decyzji'®.

Recall (odwolanie)

Celem gltosowania nazywanego recall jest usunigcie lub zwolnienie ze stanowiska osoby
petniacej urzad panstwowy'*’. Ta instytucja demokracji bezposredniej uznawana jest za
prawo okreslonej liczbowo grupy 0osob wchodzacych w sktad zbiorowego podmiotu su-
werennos$ci do wystapienia z wnioskiem o odwotanie osob piastujacych funkcje z wybo-
row powszechnych. Procedura ta jest zainicjowana zwykle poprzez wniosek poparty
okreslona liczba waznych podpisow, a zakonczona glosowaniem. Funkcjonuje m.in.
w Kolumbii, w Argentynie, w Ekwadorze, w Panamie czy Peru, a takze w czg$ci stanow
USA"!. Co ciekawe, w Wenezueli mozliwe jest odwotanie 0sob ze wszystkich stano-

144
145
146
147

B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 318.

P. Uzigbto, Demokracja bezposrednia i semibezposrednia..., op. cit.

B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 318.

Zdarza sig jednak, iz z przepisow zawartych w konstytucji, wynika obowiazek przeprowadzenia
konsultacji; Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., art. 291118, w: Usta-
wa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, Poznan 1997; Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland vom 23.5.1949 zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.07.2012 (BGBI. I
S. 1478) m.W.v. 17.07.2012, http://dejure.org/gesetze/GG.

5 Tbidem, s. 321.

149
150
151

S. Grabowska, Instytucja ogolnokrajowej inicjatywy..., op. cit., s. 28-29.
T. E. Cronin, Direct Democracy..., op. cit., s. 2.
M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 187.
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wisk obsadzanych w ramach glosowania powszechnego, w tym prezydenta'*” i parla-

mentarzystow' .

Weto ludowe

Weto ludowe jest stosowane w niektorych panstwach i daje mozliwos$¢ zakwestionowa-
nia w okreslonym czasie, uchwalonego juz aktu prawnego przez grupg obywateli danego
panstwa. W praktyce stosuje si¢ rowniez termin referendum-weto ze wzgledu na to, ze
konsekwencja ztozenia takiego sprzeciwu wobec aktu prawnego jest zwykle koniecz-
no$¢ poddania tegoz aktu pod gltosowanie. Odrzucenie w referendum takiej ustawy od-
bywa sie ze skutkiem ex func'**. Instytucja ta rzadko wystepuje w praktyce ustrojowe;.
Odwotanie si¢ do weta ludowego przewidziane jest we Wloszech, Szwajcarii, Kolumbii,
Peru, Urugwaju, Wenezueli i USA'.

1.3. PODSUMOWANIE

Na kanwie przedstawionych bezposrednich instytucji demokratycznych sformuto-
waé mozna tezg, iz demokracja bezposrednia stwarza obywatelom szczegolne mozliwo-
$ci uczestnictwa w sprawowaniu wladzy w panstwie. Wszyscy uprawnieni obywatele,
za pomoca bezposrednich narze¢dzi wiadczych, moga wyrazi¢ aprobatg lub dezaprobate
wobec przedtozonych im spraw, moga zaakceptowaé lub odrzucié¢ kwestie przekazane
pod glosowanie, co jednocze$nie oznacza realizacje woli ogohu.

Instytucje demokracji bezposredniej sa sposobem na upodmiotowienie spoteczen-
stwa, poniewaz wlasnie w drodze referendow, inicjatywy ludowej czy innych form bez-
posrednich, uprawnieni obywatele staja si¢ swego rodzaju osrodkiem decyzyjnym.
Dzigki wprowadzeniu do porzadku prawnego i korzystaniu z narzedzi demokracji bez-
posredniej, niezaleznie od dziatajacych rownolegle instytucji demokracji przedstawi-
cielskiej, mozliwe staje si¢ pelne urzeczywistnianie zasady zwierzchnictwa zbiorowego
podmiotu suwerennosci.

Jednym z najbardziej ewidentnych przyktadéw wspolczesnego panstwa, stosujacego
narzedzia demokracji bezposredniej jest Konfederacja Szwajcarska, gdzie uprawnieni
obywatele maja mozliwo$¢ odwotywac sig do inicjatywy powszechnej czy referendum
praktycznie na kazdym szczeblu podziatu administracyjnego panstwa. Dodatkowo
mieszkancy dwu krajow zwiazkowych sprawuja wladzg na Landsgemeinde, a w wigk-
szo$ci gmin na lokalnych zgromadzeniach. Wszystko to sprawia, ze Szwajcaria — jako
jedyne panstwo na $wiecie — okreslana jest ,,perta demokracji bezposredniej”.

152" Recall nie powinna by¢ rozumiana jako synonim impeachmentu, gdyz w pierwszym przypadku
obywatele, a nie legislatywa, inicjuja wybory i uzalezniaja ich rezultat od swoich gltosow. T. E. Cronin,
Direct Democracy..., op. cit., s. 2.

133 p. Uzigblo, Demokracja bezposrednia i semibezposSrednia..., op. cit.

134 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych parnstwach europejskich, Rzeszow
2009, s. 217.

155 p. Uzieblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli. .., op. cit., s. 20.

45



Rozdzial 2

ELEKTRONICZNA DEMOKRACJA
— UJECIE TEORETYCZNE

Technologie informacyjne i komunikacyjne odgrywaja we wspotczesnym $wiecie bar-
dzo istotna role, przenikajac niemalze kazdy aspekt zycia spoteczenstw wigkszo$ci panstw.

Jedna z najbardziej zauwazalnych konsekwencji dynamicznego rozwoju ICT jest po-
jawienie si¢ szeregu poje¢ okreslanych przymiotnikiem ,.elektroniczny(a)” lub stow
z przedrostkiem ,,-e”’. Nowoczesne technologie tak bardzo si¢ rozwingty 1 nadal rozwija-
ja, ze absorbujac uwage badaczy, staty si¢ popularnym tematem dociekan akademickich.
Zainteresowanie przedstawicieli nauki, szczegdlnie nauk politycznych, koncentruje si¢
glownie na wptywie ICT na funkcjonowanie systemu demokratycznego. Zwigkszajaca
si¢ rola Internetu (jako najbardziej dynamicznie rozwijajacego si¢ narzedzia ICT) w sze-
roko rozumianej polityce oraz coraz istotniejszy jego wplyw na spoteczenstwo wydaje
si¢ by¢ jednym z najwazniejszych argumentéw uzasadniajacych podjecie badan na ta
problematyka.

Warto zwroci¢ uwagge, iz pierwsze proby wykorzystania nowych technologii (wow-
czas interaktywnej telewizji kablowej) mialy miejsce w latach siedemdziesiatych'™
ubieglego stulecia w mie$cie Columbus (stan Ohio w Stanach Zjednoczonych)'’. Stoso-
wany tam system o nazwie Qube umozliwial jego uzytkownikom bezposrednie kontak-
towanie si¢ ze studiem telewizyjnym poprzez nacisniecie odpowiedniego przycisku na
specjalnym urzadzeniu zainstalowanym przy telewizorze. Osoba prowadzaca program
na zywo zadawatla ze studia telewizyjnego pytania, a abonenci telewizji kablowej mogli
na nie odpowiadac, wyrazajac w ten sposob swoje zdanie. Oddane odpowiedzi zliczane
byly przez centralny komputer, co po chwili umozliwiato natychmiastowe ogloszenie
wynikéw glosowania'>®.

Kolejna wazna proba wykorzystania systemu Qube miata miejsce w 1978 r. w miej-
scowosci Upper Arlington (przedmiescie Columbus), gdzie przeprowadzono transmisje
z posiedzenia komisji planowania rady miasta'>’. Mieszkancy Upper Arlington, ktorzy

136 A. Kaczmarczyk, Cyberdemocracy..., op. cit., s. 72.

157 R. Reeves, Qube offers TV democracy, 14.03.1982, Internetowe archiwa dziennika ,,Lakeland
Ledger”, http://news.google.com/newspapers?nid=1346&dat=19820314&id=1qZOAAAAIBAJ&sjid=
QvsDAAAAIBAJ&pg=2818,4111459, 12.11.2012; P. Constantakis-Valdez, Interactive Television,
The Museum of Broadcast Communication, http://www.museum.tv/eotvsection.php?entrycode=inter-
activet, 12.11.2012; Platform Status Report: Interactive Television Advertising, http://www.iab.net/
media/file/ITV_Platform_Status Report.pdf, s. 2.

58 The Qube Initiative 1978, http://www.youtube.com/watch?v=M-tR WnHrUnw& feature=related,
12.11.2012; por. L. Porgbski, Elektroniczne oblicze polityki..., op. cit., s. 74; J. Bethke Elshtain, Demo-
cracy and the Qube Tube, The Nation, August 1982, s. 108-109.

159D, Lyon, The Information Society: Issues and Illusions, Polity, Cambridge, za: L. Porgbski, Elek-
troniczne oblicze polityki..., op. cit., s. 74; por: L. Porgbski, Lokalny wymiar..., op. cit.,s. 31.
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ogladali transmisj¢ w telewizji, mogli aktywnie uczestniczy¢ w obradach komisji, bo-
wiem propozycje radnych pojawiajace si¢ podczas obrad nad kolejnymi punktami
porzadku dziennego poddawane byly pod elektroniczne gtosowanie widzow. Sposrod
okoto 32 tys. mieszkancow Upper Arlington, transmisj¢ z posiedzenia komisji ogladato
okoto 2,5 tys. (8%), a okoto 50% widzoéw (4% wszystkich mieszkancoéw) uczestniczyto
w elektronicznym glosowaniu'®.

Eksperymenty zwiazane z systemem Qube daty poczatek kolejnym probom wyko-
rzystania nowych technologii w procedurach demokratycznych. Przedsigwzigcia te
miaty zwykle dwa cele: z jednej strony zwigkszenie spadajacej frekwencji wyborczej, co
miato przeciwdziata¢ kryzysowi demokracji, natomiast z drugiej strony miaty odzwier-
ciedla¢ przekonania, ze minimalizowanie ,,kosztéw udzialu obywateli w procedurach
demokratycznych przyczyni si¢ do wzrostu poziomu uczestnictwa. Nowe technologie
niewatpliwie utatwiaja techniczng strong «aktywnosci wyborczej», stad staty sig nie tyl-
ko istotnym elementem diagnozy kryzysu demokracji, ale i czg$cia kuracji majacej po-
méc w przezwycigzeniu problemow”'®".

W ciagu ponad trzydziestu lat, ktore mingty od pierwszych prob wykorzystania tele-
wizji interaktywnej w Columbus czy Upper Arlington, zastosowanie nowoczesnych
technologii przeszto z etapu eksperymentow do fazy wykorzystania technik informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych w standardowych procedurach demokratycznych'®.
Jednym z kluczowych wydarzen z tym zwiazanych byty amerykanskie wybory prezy-
denckie roku 2000, kiedy to Partia Demokratyczna przeprowadzajac swoje prawybory
w stanie Arizona umozliwita — po raz pierwszy w historii USA — glosowanie za posred-
nictwem Internetu'®*. W prawyborach uczestniczyto 86 907 wyborcow, sposrod ktorych
46% oddato gtos internetowo'®.

Eksperyment internetowych prawyborow w Arizonie dowiodt, iz duza czg$¢ wybor-
coOw wyrazata zaufanie wobec nowoczesnych internetowych rozwiazan w procedurach
demokratycznych. Warto jednak nadmienic¢, iz mimo pozytywnych do§wiadczen w sta-

10 A. Targowski, Information Infrastructure. The Birth, Vision and Architecture, London 1996, za:
L. Porgbski, Elektroniczne oblicze polityki..., op. cit., s. 74.

' L. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki..., op. cit., s. 75.

12 Tbidem, s. 76. Szerzej o pierwszych probach wykorzystania narzedzi elektronicznych w Stanach
Zjednoczonych w latach 70-tych i 80-tych pisze Christopher F. Arterton w: Teledemocracy. Can tech-
nology Protect Democracy?, London 1987. Autor analizuje wplyw rewolucji komunikacyjnej na pro-
cesy polityczne. W pracy Arterton wykorzystujac badania empiryczne usituje odpowiedzie¢ na pytanie
czy poziom bezposredniego uczestnictwa obywateli moze efektywnie by¢ zwigkszany poprzez wyko-
rzystanie mediow elektronicznych. Arterton proponuje niejako nowe podej$cie w rozwazaniach na te-
mat komunikacji politycznej, podkreslajac udziat uprawnionych, a nie ich zachowania w procesach
politycznych.

15 R. Gibbson, Elections Online: Assessing Internet Voting in Light of the Arizona Democratic Pri-
mary, ,,Political Science Quarterly”, vol. 116, nr 4/2001-2002, s. 561.

W sposob elektroniczny mozna bylo glosowa¢ w dniach 7-10 marca 2000 r. Sposrod 46%
glosujacych internetowo 6% gltosowato w lokalu wyborczym za posrednictwem maszyn do gtosowania
podiaczonych do Internetu, a 41% glosowato w oparciu o zdalne glosowanie internetowe; F. Solop, Di-
gital Democracy Comes of Age in Arizona. Participation and Politics in the First Binding Internet Elec-
tion, Arizona 2000, s. 6, referat wyglaszany na konferencji Amerykanskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych w Waszyngtonie, 31.08-3.09.2000, http://www.public.asu.edu/~mlim4/jus394/votingAZ.pdf,
14.12.2012; F. 1. Solop, Digital Democracy Comes of Age: Internet Voting and the 2000 Arizona De-
mocratic Primary Election, ,Political Science & Politics”, vol. 34, nr 2, s. 289-293.
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nie Arizona'® wykorzystanie Internetu w demokracji nie zostato nad wyraz docenione.
Ani politycy, ani osoby odpowiedzialne za organizacj¢ i administrowanie wybordw, ani
wigkszo$¢ z firm dziatajacych przy ich obstudze nie postulowata zastapienia dotychczas
dziatajacych tradycyjnych rozwiazan metodami nowoczesnymi. Wyrazano opinig, ze pro-
cedury wyborcze bazujace na wykorzystaniu nowoczesnych technologii winny by¢ trakto-
wane komplementarnie wzglgdem form juz istniejacych. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy,
iz mimo narastajacej fali krytyki, jaka przy okazji prawyboréw w Arizonie wzbudzona zo-
stala wzgledem glosowania elektronicznego (zardbwno w wymiarze jego bezpieczenstwa,
a takze wyzwan natury prawnej)'®®, w wielu stanach i miejscowosciach w USA wyrazano
zainteresowanie wykorzystaniem Internetu w nadchodzacych wyborach'®’.

Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, iz pierwsze proby glosowan elektronicznych
— za poérednictwem interaktywnej telewizji, Internetu, czy np. telefonu komérkowego'*®
— staty sig¢ przyczynkiem do dyskusji na temat wptywu zastosowania ICT na procesy de-
mokratyczne, instytucje czy na sama demokracj¢. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, iz
oprocz coraz szerszego wpltywu nowych technologii na procesy wyborcze, szczegdlnie
w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat obserwuje si¢ bardzo szerokie wykorzystanie ICT
w procesach informowania i komunikowania politycznego. Mimo ze do dzi$ — jak zauwa-
za Leszek Porgbski —nie ma petnej jednomys$Inosci co do nazwania efektu wptywu ICT na
system demokratyczny, to wielu badaczy usiluje scharakteryzowac demokracje przez pryz-
mat nowoczesnych technologii'®. Celem niniejszego rozdziatu jest proba zdefiniowania
tzw. elektronicznej demokracji, a takze analiza r6znych teoretycznych ujec tej formy spra-
wowania wiladzy. W rozdziale duzo uwagi po$wiecono zagadnieniu elektronicznego
glosowania, ktore stanowi jedno z najwazniejszych narze¢dzi e-demokracji.

2.1. ELEKTRONICZNA DEMOKRACJA — PROBA ZDEFINIOWANIA

Zastosowanie narzedzi elektronicznych w demokracji poskutkowato pojawieniem
si¢ co najmniej kilku poje¢ charakteryzujacych t¢ formg¢ sprawowania wladzy. Wymie-
ni¢ zatem nalezy m.in. takie terminy jak: teledemokracja, technopolityka, wirtualna de-
mokracja, cyberdemokracja czy wreszcie elektroniczna demokracja. Okreélenia tych

nowych form demokracji czy nowej jakosci zycia politycznego $wiadcza o zmie-
niajacym si¢ paradygmacie demokratycznej formy rzadzenia'.

15 Dogwiadezen, ktore przejawity sie m.in. w relatywnie wysokiej internetowej frekwencji wybor-
czej oraz w tym, ze nie odnotowano wigkszych uchybien w funkcjonowaniu elektronicznego systemu
do glosowania.

1 N. Dixon, E-Voting: Elections via the Internet?, Research Brief 1/01, Queensland Parliamentary
Library — Parliament House, Brisbane February 2001, s. 1.

17 D. M. Phillips, D. Jefferson, Is Internet Voting Safe?.Voting Integrity Project Reports, 10.07.2000,
http://www.voting-integrity.org/text/2000/internetsafe.shtml, za: R. Gibbson, Elections Online..., op.
cit., s. 581.

18 Glosowanie za posrednictwem telefonow komorkowych przewidziane bylo poczatkowo we
wdrazanym w kantonie Zurych systemie glosowania elektronicznego.

19 L. Porebski, Lokalny wymiar elektronicznej..., op. cit., s. 30.

0 B. N. Hague, B. D. Loader, Digital democracy; an introduction..., op. cit., s. 3; T. Becker,
Governance and electronic innovation: A clash of paradigms, ,Jnformation, Communication and So-
ciety”, vol. 1, nr 3/1998, s. 343.
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Jednym z pierwszych terminow charakteryzujacych zmiany, ktore zachodza w demo-
kracji za posrednictwem nowych technologii byto pojecie teledemokracja. Pod tym
okresleniem Scott London rozumie zastosowanie w szeroko rozumianym zyciu poli-
tycznym technologii takich, jak np. satelita, kabel $wiattowodowy, interaktywna tele-
wizja, sieci komputerowe itp. Wedlug Londona narzedzia te uzupehiaja dyskurs
polityczny o nowy jego wymiar'”'.

Zauwazy¢ mozna, iz wielu ekspertow analizujacych wptyw nowych technik na de-
mokracje, dla okreslenia tej formy sprawowania rzadow uzywa(to) pojecia teledemokra-
¢ja. Teledemokracja — wedtug Paule Groswillera — stanowi system, ktorego celem jest
m.in. edukowanie obywateli poprzez umozliwienie im dostgpu do baz danych, do infor-
macji' . Zdaniem Teda Beckera teledemokracja ma na celu zapewnienie i intensyfiko-
wanie dyskusji oraz elektronicznych zgromadzen wspdlnotowych pomigdzy politykami
1 obywatelami. Taki sposob sprawowania witadzy promuje systemy elektronicznego
glosowania oraz elektroniczne dyskusje miedzy obywatelami'”.

Sam Lehman-Wilzig definiuje feledemokracje jako wykorzystanie nowych technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych w celu zwigkszenia partycypacji politycznej'™.
Warto w tym kontekscie nadmienié, iz w waskim ujeciu teledemokracja moze by¢ rozu-
miana jako forma wspomagania procesow demokratycznych migdzy cztonkami jakiej$
politycznej grupy i ich przedstawicielami w instytucjach politycznych — taka forma
okreslana jest jako zewnetrzna teledemokracja (external teledemocracy)'”. W szerokim
ujeciu teledemokracja moze by¢ rozumiana jako wykorzystanie nowych technologii
w celu poprawy wewnatrznpanstwowych procedur — m.in. $wiadczenia ustug (czasami
okreslanych jako e-government) i wowczas nazywana jest wewngetrzna teledemokracja
(internal teledemocracy)'™.

Wydaje sig, ze jedna z najbardziej popularnych definicji teledemokracji jest ta sfor-
mutowana przez F. Christophera Artertona, wedlug ktorego jest taka forma rzadzenia,
gdzie wykorzystywane sa technologie komunikacyjne, majace usprawnic proces przeka-
zywania informacji i komunikowania pomigdzy politykami a obywatelami'”’. Z kolei
William H. Dutton postrzega teledemokracje jako pojecie szersze — ,,(...) obejmujace

'S, London, Teledemocracy vs. Deliberative Democracy? A Comparative Look at Two Models of
Public Talk, ,JJournal of Interpersonal Computing and Technology”, vol. 3, nr 2/1995, s. 33-34,
http://www.scottlondon.com/reports/tele.html, 15.05.2012.

2 p_ Grosswiler, Historical hopes, media fears, and the electronic town meeting concept: where
technology meets democracy or demagogy, ,,Journal of Communication Inquiry”, vol. 22, nr 2/1998,
s. 133.

'3 T, Becker, Teledemocracy: gathering momentum in state and local governance, ,,The Journal of
State Government”, vol. 66, nr 2/1993, s. 14-15.

174g, Lehman-Wilzig, Teledemocracy from the top. Comment, ,,Telecommunications Policy”, ma-
rzec 1983, s. 5.

75 7. Astrom, Should Democracy Online be Quick, Strong or Thin?, ,,Communications of the
ACM”, vol. 44, nr 1/2001, s. 49-51.

76 A. K. Elmagarmid, W. J. Mciver Jr, The Ongoing March Toward Digital Government, ,,JEEE
Computer”, vol. 1, nr 2/2001, s. 32; por: P. Beynon-Davies, M. D. Williams, N. Hayward, Tele-Demo-
cracy and the National Assembly of Wales [Case Study], w: Proceedings of the 9th European Conferen-
ce on Information Systems, Global Co-operation in the New Millennium, ECIS June 27-29, 2001, red.
S. Smithson, J. Gricar, M. Podlogar, S. Avgerinou, Bled 2001, s. 943.

7 F. C. Arterton, Teledemocracy: Can Technology Protect Democracy?, Sage, Newbury Park-CA
1987, s. 14-15.
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rozne wizje dotyczace tego, jak uzycie mediow elektronicznych moze utatwic bardziej
bezposredni i rowny udzial w zyciu politycznym”'”®,

Warto jeszcze przywotaé definicje Bernta Krohn Solvanga, zwracajacego uwagge na
to, ze zrodet teledemokracji nalezy upatrywaé w eksperymentach bazujacych na elektro-
nicznych badaniach opinii publicznej. Koncept teledemokracji pojawit si¢ jeszcze zanim
powszechnym narzgdziem stat si¢ Internet i koncentruje si¢ na zdalnym (na odleglo$c)
praktykowaniu aktywnosci o charakterze demokratycznym. Wedlug Solvanga felede-
mokracja polega na celowym wykorzystaniu nowych technologii w procesie interakcji
pomiedzy rzadzacymi a obywatelami'”.

Zauwazy¢ nalezy, iz rowniez polscy uczeni, poruszajac temat nowej formy demokra-
cji, postuguja si¢ terminem feledemokracja. Na przyktad Mirostawa Grabowska i Tade-
usz Szawiel wskazuja, ze teledemokracja jest w stanie umozliwi¢ milionom obywateli

uczestniczenie w debacie oraz podejmowanie decyzji poprzez glosowanie'™.

Oprocz terminu teledemokracja w literaturze politologicznej pojawito sig takze poje-
cie cyberdemokracja, ktore przez wielu autoréw utozsamiane jest z terminem elektro-
niczna demokracja lub internetowa demokracja, co z kolei dowodzi braku zgodnosci
badaczy co do tego, jak okre$la¢ zmiany w rozumieniu demokracji, wynikajace z za-
stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych. W tym kontek$cie warto
zwréci¢ uwage na przedrostek ,,cyber-", ktory w dzisiejszym rozumieniu wiaze si¢ z no-
wymi technologiami i jest uzywany w znaczeniu informatyczny, interaktywny (okresla
wszystko, co wiaze si¢ zkomputerami) czy internetowy. W definiowaniu cyberdemokra-
¢ji warto odnie$¢ si¢ do definicji cyberprzestrzeni, ktora pozwoli niejako ukierunkowac
rozwazania. ,,Cyberprzestrzen rozumiana jest jako przestrzen komunikacyjna tworzona
przez system powiazan internetowych”'®!. Cyberprzestrzen stanowi przestrzen ,,otwar-
tego komunikowania si¢ za posrednictwem polaczonych komputeréw i powiazah in-
formatycznych pracujacych na catym $wiecie”' ™. Cyberdemokreacje mozna zatem
zdefiniowa¢ jako demokracjg, w ktorej rozne aktywnosci dokonywane sa przez system
powiazan internetowych, za posrednictwem potaczonych komputerow.

Wydaje si¢ zatem, ze synonimiczne traktowanie wszystkich trzech wspomnianych
powyzej pojeé nie jest do konca zasadne. Abstrahujac bowiem od wspdlnej dla tych kon-

7 W, H. Dutton, Political Science Research on Teledemocracy, ,,Social Science Computer
Review”, nr 10/1992, s. 505; por.: L. Porgbski, Elektroniczne oblicze..., op. cit., s. 36.

179 B. Krohn Solvang, Political Participation and Democracy in the Information Age: Effects of
ICT- based Communication Forms between the Authorities and the Citizens on Traditional Channels of
Participation and Democracy, w: Proceedings. The Third International Conference on Digital Society
ICDS 2009, red. Y. Takahashi, L. Berntzen, A. Smedberg, Los Alamitos—California—Washing-
ton—Tokyo 2009, s. 47.

180 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spo-
teczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 84.

8 Rzqdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011 — zalozenia, Warszawa
2009, s. 4, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/6966/, 13.12.2012.

182 K. Wach, Internet jako $rodek promocji oraz element konkurencyjnosci firm w dobie globaliza-
¢ji, http://www.zti.com.pl/instytut/pp/referaty/ref5S full.html, 13.12.2012; por. J. Jedel, Cyberprze-
strzen nowq plaszczyzng zagrozen terrorystycznych dla morskich centrow logistycznych, ,,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Marynarki Wojennej”, rok XLIX, nr 2 (173)/2008, s. 56; A. Kaczmarczyk, The
Cyberspace, ,,Techniki komputerowe”, nr 1/2004, Instytut Maszyn Matematycznych, s. 17-36.
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cepcji wiary, w pozytywny wpltyw rozmaitych nowych technologii na demokracje,
a biorac pod uwage zakres samego pojgcia, zauwazalne sa pewne roznice. Najwaz-
niejsza jest ta, ze pojecie elektroniczna demokracja jest znacznie szersze znaczeniowo
od cyberdemokracji. Warto jednak zauwazy¢, ze stowa cyberdemokracja, internetowa
demokracja czy wirtualna demokracja moga by¢ rozumiane w bardzo zblizony sposob.

Wedlug Andrzeja Kaczmarczyka cyberdemokracja jest konsekwencja funkcjonowania
spoteczenstwa informacyjnego. Cecha charakterystyczna cyberdemokracji jest wysoki
stopien obywatelskiej partycypacji (gtownie za posrednictwem narzedzi demokracji
bezposredniej) i wykorzystanie cyberprzestrzeni do realizacji praw i obowiazkow oby-
watelskich'®.

Leszek Porgbski zwraca uwage na nieco inna definicje cyberdemokracji, stanowiaca,
ze jest to system ,,...umozliwiajacy demokratyczny dialog, dyskurs i aktywna partycy-
pacje — wspierane przez ogolnie rozumiane sieci komputerowe, a w szczegdlnosci przez
procesy globalizacyjne zwiazane z Internetem”®*.

Piotr Lissewski wskazuje, iz cyberdemokracja ,,denotuje w zasadzie mnogo$¢ $rod-
koéw technicznych na ustugach demokracji [...] Pojecie cyberdemokracji budowane na
mozliwosciach technologii w stuzbie spoteczenstwa zawiera dwie sktadowe: pojecie de-
mokracji i cyber, digital (cyfrowego narzedzia). Wprowadza do dysputy o wspotczesnej
demokracji nawiazanie do potrzeby przywrocenia przymiotnikowego pojmowania de-
mokracji jako szczegdlnego rodzaju uzasadnia jej zréznicowania, ale takze watek tech-
nicznych $rodkéw wykorzystywanych w polityce jako nadziei na uporanie si¢ ze
skutkami stabnigcia tradycyjnych instytucji wspotczesnych demokracji, a szczeg6lnie
z problemem partycypacji”'®.

Mimo bogactwa stosowanych okreslen co do opisu zmian wyniktych z zastoso-
wania nowych technologii w demokracji, terminem najczgsciej obecnie stosowa-
nym jest demokracja elektroniczna. Na duza popularno$¢ tego pojecia wskazuje
m.in. znaczaca liczba publikacji zagranicznych'*¢, ale takze coraz wickszy dorobek

' A. Kaczmarczyk, Cyberdemocracy Ante Portas, Instytut Maszyn Matematycznych,
http://www.imm.org.pl/news.php?id=93, 22.11.2008; A. Kaczmarczyk, Cyberdemokracja jako przy-
szly produkt inZynierii systemow politycznych, w: Demokracja w obliczu nowych mediow. Elektroniczna
demokracja, wybory przez Internet, kampania w sieci — teoria, doswiadczenia, perspektywy, red. M. Mu-
siat-Karg, Torun 2013, s. 141-178 (w druku); A. Kaczmarczyk, Cyberdemocracy. Change..., op. cit.

18 ). Taylor, E. Burt, Parliaments on the Web: Learning through Innovation, w: Parliaments in the
Age of the Internet, eds. S. Coleman, C. Taylor, W. Van de Donk, Oxford 1999, s. 142; por.: L. Porgb-
ski, Elektroniczne oblicze..., op. cit., s. 36.

185 p. Lissewski, Cyberdemokracja? Internetowe iluzje, ,Przeglad Politologiczny”, nr 3/2002,
s. 114, 116; por.: M. Nowina Konopka, Rola Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, Krakéw—Nowy
Sacz 2008, s. 17.

18 Jako przyktadowe publikacje autoréw zagranicznych wymienié¢ nalezy np.: G. Browning, Elec-
tronic Democracy. Rusing the Internet to Transform American Politics, Bedford—New Jersey 2005;
Electronic Democracy, red. N. Kersting, Opladen—Berlin—Toronto 2012; N. Kersting, The Future of
Electronic Democracy, w: Electronic Democracy, red. N. Kersting, Opladen—Berlin—Toronto 2012;
B. S. Noveck, Paradoxical Partners: Electronic Communication and Electronic Democracy, w: The Inter-
net, Democracy and Democratization, red. P. Ferdinand, Routledge 2004; R. Tsagarousianou, D. Tambini,
C. Brian, Electronic Democracy and the Civic Networking Movement in Context, w: Cyberdemocracy.
Technology, Cities and Civic Network, red. R. Tsagarousianou, D. Tambini, C. Brian, Rotledge, New York
1998; Ch. Weale, J. Musso, M. Hale, Electronic Democracy and the Diffusion of Municipal Web Pages in
California, ,,Administration & Society”, vol. 31, nr 1/1999; L. K. Grossman, The Electronic Republic. Res-
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naukowy wsrod polskich badaczy, poruszajacych tematyke demokracji elektro-
nicznej'™.

Nalezy zauwazy¢, iz w wigkszos$ci tekstow poswigconym temu zagadnieniu, poru-
szany jest temat zmiany funkcjonowania ,tradycyjnych” form sprawowania wtadzy
1 uczestnictwa obywatelskiego, a takze — co si¢ z tym bezposrednio wigze — ewolucji
sposobow realizowania demokratycznych zasad.

W wyniku zastosowania ICT fundamentalne zasady demokracji nabieraja innej,
,Lunowoczesnionej” jako$ci. Oprocz tradycyjnego ich wymiaru, pryncypia demokra-
tyczne (suwerenno$¢ narodu, tréjpodzial wiadzy, pluralizm, konstytucjonalizm, pra-
worzadno$¢ czy ograniczone rzady wigkszosci (rzady wigkszosci z poszanowaniem
praw mniejszo$ci)) zaczynaja funkcjonowaé w nieco, wydaje sig¢, szerszym wymiarze.
Obok tradycyjnych form realizacji tych zasad, pojawiaja si¢ nowe rozwigzania — oparte
na nowoczesnych technologiach, co zilustrowane zostato na schemacie 1. (przerywana
linia symbolizuje nowy, elektroniczny wymiar zasad), prezentujacym najwazniejsze za-
sady demokratyczne wraz formami ich realizacji.

Suwerenno$¢
narodu

e-glosowanie

Panstwo

/ Pluralizm prawa, N
/ i konstytuCJ ona- \
i e-kampanie lizm \
| wyborcze e-inicjatywy, /}
\ e-sady, e-archiwa /

Trojpodziat
wladzy

Strony WWW -~
instytucji panstwowych

Poszanowanie
praw mniejszosci

e-petycje,
~~— e-inicjatywy

Schemat 1. Zasady demokracji a nowe technologie

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

haping Democracy in the Information Age, New York 1995; R. Tsagarousianou, Electronic Democracy in
Practice: One, Two, Three... Countless Variants, ,,HERMES”, nr 26-27/2000.

87" Jako prace polskich autoréw wymieni¢ nalezy m.in. L. Porgbski, Lokalny wymiar elektronicznej
demokracji, Krakéw 2012; L. Porgbski, Elektroniczne oblicze..., op. cit.; M. Nowina Konopka, Rola
Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, OMP, Krakow—Nowy Sacz 2008; T. Biatobtocki, J. Moroz,
M. Nowina Konopka, L. W. Zacher, Spofeczenstwo informacyjne. Istota. Rozwdj. Wyzwania, Warsza-
wa 2006; M. Musial-Karg, Electronic democracy and its organization — a revolution or a moderniza-
tion? The example of e-voting, ,,Politbook”, nr 2/2012; M. Musial-Karg, Elektroniczna demokracja
w Szwajcarii na przykladzie e-glosowan referendalnych w wybranych kantonach i gminach, w: Demo-
kracja bezposrednia w samorzqdzie terytorialnym, red. M. Marczewska-Rytko, S. Michatowski, Lu-
blin 2012; A. Kaczmarczyk, Cyberdemocracy..., op. cit.; M. Luszczuk, Elektroniczna demokracja czy
wirtualna biurokracja? Wykorzystania Internetu w dziatalnosci Unii Europejskiej, w: Internet. Feno-
men spoleczenstwa informacyjnego, red. T. Zasepa, Czg¢stochowa 2001.
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Zasada suwerennoS$ci wiaze si¢ z instytucjami demokracji przedstawicielskiej oraz
bezposredniej. Zwierzchnictwo narodu urzeczywistniane wigc jest przede wszystkim
w drodze form zbiorowego podejmowania decyzji —w wyborach i referendach. Obecnie
obserwuje si¢ coraz czgstsza tendencjg, polegajaca na tym, ze w wielu panstwach Euro-
py i $wiata testowane, wdrazane (lub przynajmniej szeroko dyskutowane) sa rozne no-
woczesne formy oddawania glosow, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
glosowanie elektroniczne za posrednictwem np. Internetu czy telefonii komorkowe;.

Takze w kontekscie realizacji zasady trdjpodziatu wtadzy obserwowane powszech-
nie jest wykorzystanie nowych technologii np. w procesie informowania obywateli. In-
ternet stat si¢ bowiem niezastapionym narzedziem polityki, co przejawia si¢ na przyktad
w tym, Ze instytucje polityczne posiadaja swoje oficjalne strony internetowe, przez ktore
informuja osoby zainteresowane o swojej dziatalnosci.

Oprocz organdéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej czy sadowniczej, takze par-
tie polityczne oraz roznorodne organizacje ekonomiczne, spoteczne, wyznaniowe itp.
posiadaja swoje strony WWW. Jest to niezbity dowdd na to, iz demokratyczna zasada
pluralizmu nabrata réwniez szerszego wymiaru anizeli jeszcze kilkanascie lat temu. Jesli
chodzi szczegdlnie o partie polityczne, zauwazy¢ nalezy, ze technologie informacyjne
1 komunikacyjne umozliwiaja ugrupowaniom prowadzenie kampanii wyborczych za po-
$rednictwem nowych mediow — szczegodlnie Internetu.

Dzigki ICT (a zwlaszcza dzieki mozliwosci sktadania tzw. e-petycji, e-inicjatyw lu-
dowych) grupy mniejszosciowe maja mozliwos¢ zainicjowaé proces legislacyjny w waz-
nej dla nich kwestii lub tez ztozy¢ petycj¢ w jakiej$ sprawie, a takze — gdy naruszane sa
ich prawa — skierowa¢ np. skarge do rzecznika praw obywatelskich. Wskazane na sche-
macie e-narzedzia w duzej mierze przyczynic si¢ moga do tego, ze zadna mniejszo$é
nie bedzie czula si¢ represjonowana lub ,,pomijana” w spoteczenstwie. Ten sam pro-
ces, polegajacy na dostosowywaniu niektorych elementéw demokracji do poziomu
rozwoju technologicznego, w praktyce dotyczy dziatan zwigzanych z niemal kazda za-
sada demokracji'®.

Charakteryzujac wptyw nowoczesnych technologii na system demokratyczny, za-
znaczy¢ trzeba, iz w literaturze odnotowuje si¢ duze zréznicowanie, jesli chodzi o poj-
mowanie demokracji elektronicznej. Jak wskazuje Pawet Wimmer, elektroniczna
demokracja okreslana jest czgsto mianem cyfrowej demokracji, cyberdemokracji lub
technodemokracji i rozumiana moze by¢ jako wykorzystanie technik elektronicznej ko-
munikacji we wzmacnianiu demokratycznych proceséw w panstwie'®. Taka charakte-
rystyka potwierdza duzy chaos definicyjny co do wspomnianego terminu. Pojgcie
elektronicznej demokracji nie jest jednoznacznie interpretowane w literaturze specjali-
stycznej. Wielu autorow te wymienione rézne znaczeniowo terminy rozumie niemalze
w ten sam sposob, co wprowadza zamet definicyjny zamiast porzadku na poziomie se-
mantycznym.

Znalezienie jednego okreslenia dla analizowanych przeobrazen w demokracji jest
o tyle trudne, ze w literaturze specjalistycznej oprocz kilku réznych (ale okreslajacych

188 M. Musiat-Karg, Glosowanie elektroniczne — nowe wyzwanie dla demokracji?, , Przeglad Polito-
logiczny”, nr 4/2010, s. 124-125.

'8 P Wimmer, Elektroniczna demokracja, 2004, http://www.ucze.pl/InternetDemocracy.htm,
22.10.2008.

53



podobne zjawiska) terminéw pojawia si¢ takze kilka odmiennych definicji dla demokra-
cji przeksztatcanej przez ICT'. Warto zatem uporzadkowa¢ podstawowe zagadnienia
zwiazane z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych w pan-
stwach demokratycznych.

W kontekscie prowadzonych rozwazan godng uwagi jest opinia Martina Hagena,
wedtug ktorego ,.elektroniczna demokracja to kazdy demokratyczny system polityczny,
w ktorym uzywa si¢ komputerow i sieci komputerowych do realizacji podstawowych
funkcji procesu demokratycznego takich, jak informowanie i komunikacja, artykulacja
1 agregacja interesow oraz proces decyzyjny (zardéwno w sensie dyskusji, jak i w gloso-
waniu)”".

Uwzglednienie wymienionych definicji demokracji elektronicznej pozwala zauwa-
zy¢, ze Z racji szerokiego rozumienia tego pojgcia oraz wielo$ci jego definicji, termin ten
stanowi¢ moze punkt wyjscia dla roznych rodzajow demokracji z wykorzystaniem ICT.
Taka propozycje stanowi typologia sformulowana przez Martina Hagena. Wydaje si¢, ze
podejscie tego badacza pozwala na pewnego rodzaju ,,uporzadkowanie” aparatu termi-
nologicznego — pojecie demokracja elektroniczna jest bowiem wedtug Hagena termi-
nem najszerszym znaczeniowo, a pozostale (niezaleznie od ich nazw) sktadaja si¢
niejako na ten pierwszy.

Hagen wyro6znia trzy r6zne formy elektronicznej demokracji: teledemokracje, cyber-
demokracje oraz elektroniczng demokratyzacje"”.

Najstarsza forma, ktora rozwijata si¢ juz w latach 70-tych — jak wspomniano juz
wczesniej, jest wedtug tego autora teledemokracja. Jej istota jest wprowadzenie wigkszej
ilosci form demokracji bezposredniej w ramach systemu politycznego oraz wykorzysta-
nie w ich ramach nowych technologii komunikacyjnych. Teledemokracja rozumiana
w takim ujeciu stanowi model, ktérego celem jest wzmocnienie bezposrednich procedur
demokratycznych, ,,a wigc swoiste przeniesienie wladzy ze zbiurokratyzowanych struk-
tur reprezentacyjnych, z powrotem w rece narodu. Nacisk jest zatem ktadziony przede
wszystkim na zachowania wyborcze i takie wykorzystanie nowych technologii, ktore
pozwoli na maksymalizacj¢ udzialu szerokich rzesz obywateli w procesach demokra-
tycznych™'”.

Podczas gdy koncept teledemokracji zrodzit si¢ w rezultacie rozwoju telewizji kablo-
wej, to cyberdemokracja zwiazana jest z ewolucja sieci komputerowych. Warto nadmie-
ni¢, ze termin cyberprzestrzen jest jednym z kluczowych pojeé¢ uzywanych przez
naukowcow, socjologow, politologow czy artystow, korzystajacych z rozwoju sieci

190 L. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, parstwo, instytucje polityczne w okre-
sie rewolucji informacyjnej, Krakéw 2004, s. 36.

91 An Electronic Democracy is any democratic political system in which computers and computer
networks are used to carry out crucial functions of the democratic process — such as information and
communication, interest articulation and aggregation, and decision-making (both deliberation and vo-
ting)”’; M. Hagen, A Typology of Electronic Democracy, 1997, http://www.martin-hagen.net/pub/typo-
logy html#2b, 12.12.2012.

2 Koncepcje te roznia si¢ miedzy soba zalozeniami normatywnymi zwiazanymi z wykorzystaniem
bezposrednich i posrednich form demokratycznego rzadu, a takze z r6znymi rolami (biernymi lub czyn-
nymi), ktére winny by¢ realizowane przez obywateli w demokracji; M. Hagen, 4 Typology of Electro-
nic Democracy, 1997, http://www.martin-hagen.net/pub/typology.html, 12.11.2012.

195 L. Porebski, Elektroniczne oblicze. .., op. cit., s. 188; por. M. Hagen, Typology..., op. cit.

54



Elektroniczna demokracja

teledemokracja cyberdemokracja elektroniczna demokratyzacja

CEL

Wzmocnienie demokracji

Zmniejszenie dystansu migdzy rzadzacymi a obywatelami; |

I 1 I
I I I
I ]
! Zwigkszenie wykorzystania form demokracji bezpo$redniej; i przedstawicielskiej; !
| Aktywizacja obywateli; P !
! - . Formy partycypacji: !
! Formy partycypacji: P !
! — informowanie : — dyskusja ! _ informowanie !
! — dyskusja — aktywno$¢ polityczna | ! — dyskusja !
! — glosowanie : i ! !
I

Schemat 2. Typologia demokracji elektronicznej wg M. Hagena

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Hagen, 4 Typology of Electronic Democracy, 1997,
http://www.martin-hagen.net/pub/typology.html, 12.11.2012.

komputerowych w zyciu spotecznym. Cyberdemokracja jest wedtug Hagena taka forma
demokracji, ktorej celem jest — podobnie jak w przypadku teledemokracji — wzmocnie-
nie procedur demokracji bezposredniej przez zwigkszenie udziatu obywateli w procesie
rzadzenia. Jesli chodzi jednak o cyberdemokracje, oprocz tego, ze duza warto$¢ przy-
pisywana jest dyskusjom i zaangazowaniu obywateli jako sposobom ich politycznej
partycypacji na poziomie lokalnym, to potencjat technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (w tym szczegolnie Internetu) lezy takze w swoistej ,,rewitalizacji” wspdlnot
(zaréwno tych wirtualnych, jak i tradycyjnych)'® traktowanych jako przeciwwaga dla
dominujacych obecnie scentralizowanych struktur rzadowych'”.

Z kolei elektroniczna demokratyzacja — w przeciwienstwie do teledemokracji i cy-
berdemokracji — nie zmierza do wzmacniania bezpos$rednich form demokracji, ale do
zwigkszania efektywnos$ci demokracji przedstawicielskiej poprzez umozliwianie pehie-
jszego dostepu do waznych informacji panstwowych, a takze przez polepszenie efek-
tywnos$ci komunikacji pomigdzy obywatelami a ich reprezentantami w strukturach
whadzy'’. Elektroniczna demokratyzacja jest definiowana jako forma rozwoju, wzmoc-
nienia demokracji poprzez nowe technologie komunikacyjne i informacyjne w sposob,
ktory zwigkszatby wladze polityczna tych, ktorych rola w najbardziej znaczacych proce-
sach politycznych jest zazwyczaj minimalizowana'’. W przypadku elektronicznej de-
mokratyzacji jednym z kluczowych rozwigzan jest organizowanie ,.elektronicznych

% Ibidem.

195 M. Hagen, Typology..., op. cit.

19 Potencjat Internetu jest w tym kontekécie wiazany ze stworzeniem mozliwosci powstania no-
wych kanatow informacji 1 komunikacji polityczne;j.

97 K. L. Hacker, M. A. Toino, Virtual Democracy at the Clinton White House: An Experiment in
Electronic Democratisation, ,,Javnost/the public”, vol. 3, nr 1/1996, s. 72; http://www .javnost-thepu-
blic.org/media/datoteke/Hacker Todino 1-1996.pdf, 15.11.2008.
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agor” (electronic town meetings), ktére umozliwiatyby powstanie powiazan mig¢dzy
elektoratem a jego reprezentantami politycznymi. E-agory, bedac przestrzenia stuzaca
wspolnym debatom, stanowi¢ moga istotny przyczynek do odrodzenia poczucia wspol-
noty wéréd wyborcow'”®. Rozwiazania mozliwe dzigki ICT stanowié¢ moga alternatywe
w stosunku do obecnie dominujacych rozwiazan — nie tylko pod wzgl¢dem technicz-
nym, ale przede wszystkim ze wzgl¢du na bardziej obywatelska logike funkcjonowania.

M. Hagen utrzymuje, ze rozr6znienie migdzy trzema scharakteryzowanymi powyzej
»paradygmatami” demokracji jest dobrym punktem wyjscia dla zrozumienia dynamiki
dyskursu dotyczacego elektronicznej demokracji. Trzy wyrdznione przez autora formy
demokratyczne r6znia si¢ bowiem zalozeniami normatywnymi (forma demokracji) oraz
punktami odniesienia (np. wykorzystanie technologii komunikacyjnych, takie jak tele-
wizja kablowa czy sieci komputerowe). We wszystkich trzech podejsciach dotyczacych
form demokracji elektronicznej w inny sposob roztozone sg akcenty: jedne odnosza si¢
do demokracji bezposredniej, inne do przedstawicielskiej, a takze w kazdym z przy-
padkdéw polozony jest nacisk na rozne wymiary uczestnictwa w zyciu politycznym. Ha-
gen podsumowuje swoje rozwazania stwierdzeniem, ze mimo iz wskazana przez niego
typologia ,,typow idealnych” pomaga lepiej zrozumie¢ debate nad demokracja elektro-
niczna, to jednak trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz w praktyce niemozliwym jest znalezie-
nie ,czystej” wersji form elektronicznej demokracji'®”.

Nie ulega watpliwosci, ze wspotczesne spoteczenstwa stoja w obliczu ery demokra-
cji elektronicznej. Taki poglad wyraza m.in. Lorence K. Grossman, ktory twierdzi, iz
amerykanski system polityczny ewoluuje w kierunku republiki elektronicznej, w ktorej
obywatele maja bezposredni wptyw na polityke panstwa®™. Tej wizji poswiecona jest
ksiazka tego autora o wiele sugerujacym tytule: The Electronic Republic. Reshaping De-
mocracy in the Information Age. Grossman twierdzi, ze ,,dzigki telekomunikacji interak-
tywnej dziesiatki miliondw ludzi, rozrzucone na wielkiej przestrzeni, maja szansg¢ zdoby¢
informacje niezbedne do przejecia obowiazkow rzadu w swoje rece, uzyskaé wstep do
$wiata polityki i odzyska¢ przynajmniej czg$¢ wladzy nad swoimi losami i dobrami, ktorej
— jak wierzy wielu — wybierani liderzy naduzywaja®®'. Autor utrzymuje ponadto, ze tzw.
rewolucja elektroniczna mozliwa jest dzigki zapewnieniu rownosci politycznej wszystkim
obywatelom oraz dzigki rozwojowi nowych $rodkéw telekomunikacyjnych®.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w sprawowaniu demokratycznej wtadzy
stanowi bez watpienia rewolucje, cho¢ zapewne trudnos$ci techniczne i ograniczenia na-
tury mentalnej rozciagna ja prawdopodobnie na dtugie lata. Sugerowa¢ to moze m.in.
duza ostrozno$¢ wyrazana przez rzady, a takze spoleczenstwa w wielu panstwach w sto-
sunku do wprowadzenia nowoczesnych metod glosowania opartych na ICT. Z jedne;j
strony wida¢ w tym kierunku coraz wigksza ,,otwarto$¢” thumaczona dynamicznym roz-
wojem technologii obecnych niemal w kazdej dziedzinie zycia spotecznego, z drugiej
natomiast strony nierzadko styszalne sa rowniez glosy krytyczne wzgledem np. odpo-
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M. Nowina Konopka, Rola Internetu..., op. cit., s. 20.

M. Hagen, Typology..., op. cit.

L. K. Grossman, The Electronic Republic..., op. cit.

Ibidem, s. 287; por. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 180.
L. K. Grossman, Maintaining Diversity in the Electronic Republic, ,,Technology River”,
vol. 98/1995, s. 22-26; por. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii..., op. cit., s. 181.
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wiedniego zabezpieczenia systemoOw elektronicznych — szczegdlnie przed atakami ha-
kerskimi. To z kolei poddawa¢ moze pod watpliwo$¢ zasadg tajnosci glosowania, a takze
np. rzetelno$¢ przy przeliczaniu glosow oddanych w elekcjach.

Wydaje si¢ jednak, ze mimo tych negatywnych gloséw przemiany zwiazane z wptywem
ICT na demokracjg sa nieuniknione i nieodwracalne. Taka forma demokracji stanowi wyda-
je sie bowiem stanowi¢ jeden z nowych sposobéw komunikowania si¢ z obywatelami®®.

Elektroniczna demokracja moze zdefiniowana by¢ jako zastosowanie technologii in-
formacyjnych 1 komunikacyjnych w celu zwigkszenia uczestnictwa obywateli w proce-
sach demokratycznych, zarowno w ujeciu ilosciowym, jak i w formie realnego wptywu
wywieranego przez jednostki na funkcjonowanie instytucji publicznych®®. Zwolenni-
kiem takiego szerokiego rozumienia jest Lewis A. Friedland, wedtug ktérego ,,koncept
elektronicznej demokracji oznacza radykalnie nowg forme praktyki demokratycznej
zmodyfikowana przez nowe technologie informacyjne™®.

W dokumencie opublikowanym przez Parlament stanu Wiktoria w Australii Inquiry
into Electronic Democracy. Final Report elektroniczna demokracj¢ zdefiniowano jako
nieograniczone czasem i miejscem wykorzystanie technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych przez obywateli w celu poszerzania ich mozliwosci wyboréw i dziatalno$ci.
Kulminacja tego procesu sa wicksze wspolne wolnosci pod rzadami prawa®. ,,Elektro-
niczna demokracja wykorzystuje istniejace i pojawiajace si¢ media jako forum pozwa-
lajace cztonkom danej wspolnoty wyraza¢ opinie 1 wptywac na proces podejmowania
decyzji w danej spoteczno$ci. Media, ktore moga by¢ wykorzystywane w procesach de-
mokratycznych obejmujq telewizj¢ i radio, ale Internet jest podstawowym sposobem,
przy pomocy ktorego dostrzegalne jest dziatanie elektronicznej demokracji™®.

Wedtug Richarda K. Moore, demokracja elektroniczna stanowi ,,uzycie sieci elektro-
nicznych do stworzenia bardziej bezposredniej formy demokracji — do ‘sptaszczenia’
procesu reprezentacji i zwigkszenia roli przeprowadzanych w sieci plebiscytow i oficjal-
nych debat prowadzonych online; w decydowaniu o konkretnych kwestiach w ramach
procesu rzadzenia™**.

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy przypomnie¢, ze wraz z wymieniony-
mi w niniejszej czgsci definicjami elektronicznej demokracji, powszechne stato si¢ uzy-
wanie terminu e-demokracja®”, ktory bardzo czesto wykorzystywany jest zamiennie

23S London, Teledemocracy vs. Deliberative Democracy?..., op. cit., s. 33-34.

204 M. Marczewska-Rytko, Idea demokracji bezposredniej od okresu antycznego do czaséw Interne-
tu i globalizacji, w: Demokracja bezposrednia. Wymiar globalny lokalny, red. M. Marczewska-Rytko,
A. K. Piasecki, Lublin 2010, s. 23.

25 1 A. Friedland, Electronic Democracy and the New Citizenship, ,,Media, Culture & Society”,
vol. 18, nr 2/1996, s. 185.

26 Inquiry into Electronic Democracy. Final Report, Parliament of Victoria, Australia, Scrutiny of
Acts and Regulations Committee, 2003, s. xliv; http://www.parliament.vic.gov.au/SARC/E-Democra-
cy/Final Report/Final Report.pdf, 25.11.2008.

27 Australian General Practice Network, http://www.agpn.com.au/site/index.cfm?display=24907,
25.11.2008.

28 R. K. Moore, Democracy and Cyberspace, w: Digital Democracy. Discourse and Decision Ma-
king in the Digital Age, New York 1999, s. 55; por.: T. Biatobtocki, J. Moroz, M. Nowina Konopka,
L. W. Zacher, Spofeczenstwo informacyjne..., op. cit., s. 85.

29 przedrostek ,.e-” kojarzy si¢ zazwyczaj wytacznie z Internetem. W rzeczywistosci przedrostek
,»e- oznacza ,.elektroniczny”. Tak wigc e-urzad wytlumaczy¢ mozna jako ,,urzad zorganizowany/do-
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wzgledem pojecia demokracja elektroniczna. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy moze
by¢ jedna z bardziej szczegdétowych definicji prezentowana przez Andrzeja Kaczmar-
czyka i Romana Czajkowskiego, zgodnie z ktora demokracja elektroniczna pojmowana
jest jako zespot procesdéw, realizowanych przy uzyciu mediow elektronicznych, pro-
wadzacych od powstania koncepcji, dotyczacych spraw obywatelskich i sformutowania
propozycji, az do wcielenia tych koncepcji w zycie. Na kompleks ten skladaja si¢ dzia-
tania w zakresie badan, planowania, wdrozenia, zarzadzania — podejmowania decyzji,
kontroli, informacji, komunikacji i wielu innych. Zdaniem tych autoréw spoteczenstwo
informacyjne wytworzy nowy wzorzec demokracji zbudowany w oparciu o wykorzysta-
nie technologii informacji oraz komunikacji — e-demokracje*'’. Definicja Kaczmarczy-
ka i Czajkowskiego jest wzglednie szeroko rozumianym pojeciem i wydaje si¢ by¢
tozsama z definicjq elektronicznej demokracji. Potwierdza to takze przyjgty i1 ostatnio
bardzo rozpowszechniony obyczaj jezykowy, polegajacy na skracaniu formy elektro-
niczna demokracja do formy e-demokracja. Uzasadnionym jest zatem uzywanie obu
form zamiennie, co tez poczynione zostalo w dalszej czegsci tekstu.

W dalszej cze$ci niniejszej pracy przyjeto szeroka perspektywe rozumienia elektro-
nicznej demokracji. Pod tym pojeciem rozumiana jest tak forma praktyki demokratycz-
nej, w ktorej wykorzystywane sa nowe technologie informacyjne i komunikacyjne.
E-demokracja polega w gldwnej mierze na umozliwieniu obywatelom danego panstwa
wplywania na podejmowane decyzje polityczne w drodze demokracji bezposredniej
1 posredniej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Uza-
sadnieniem dla takiego podej$cia, zgodnie z koncepcja M. Hagena, jest fakt, iz termin
ten jest bardzo szeroki i zawiera w sobie inne wgzsze znaczenia demokracji.

Wspomnie¢ nalezy, iz szczegdlowa analiza zakresu pojeciowego poszczegdlnych
terminéw oraz wzajemnych ich relacji wykracza poza podstawowa tematyke tego roz-
dziatlu. Nie rozstrzygajac wyczerpujaco ewentualnych kontrowersji terminologicznych,
jednak biorac pod uwage przekonanie, ze termin ten uzna¢ mozna za kategori¢ naj-
szersza 1 najbardziej adekwatna dla prawidlowego zarysowywania obszaru analizy,
w celu zachowania spojnosci wywodu, autorka konsekwentnie bedzie si¢ postugiwata
wlasnie pojeciem elektronicznej demokracji (e-demokracyi).

2.2. WPLYW ICT NA DEMOKRACJE - KWESTIE TEORETYCZNE

Analiza aparatu pojgciowego oraz rozwazania zwigzane z tematem elektronicznej de-
mokracji sktaniaja do zwrocenia uwagi na bardzo interesujace podejscie sformutowane

stgpny droga ,.elektroniczna”, e-learning jako ,,nauczanie, szkolenie przeprowadzane droga elektro-
niczng”; A. Kupczyk, M. Sperczynski, Informatyka wymusza zmiany organizacyjne w pracy urzedow,
eGov.pl — Forum Nowoczesnej Administracji Publicznej, http://www.egov.pl/index.php?option=con-
tent&task=view&id=24&Itemid=62, 27.11.2008.

210 R, Czajkowski, A. Kaczmarczyk, E-Glosowanie — niezbedny element elektronicznej platformy
do obstugi procedur w demokracji w spoleczenstwie informacyjnym. E-vote — an essential element of
electronic platform for services for democratic procedures in the Information Society, referat prezento-
wany na konferencji ,,Tworzenie mechanizméw i struktur rozwoju elektronicznej gospodarki w Polsce”,
Warszawa, 12.06.2001, s. 48; http://www.logistyka.net.pl/images/articles/1375/Ref-Czajkowski.doc,
23.04.2006.
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przez Tero Piivérinta 1 Qysteina Sebe. Wychodzac z zatozenia, ze nowe technologie
zmieniaja warunki komunikacji w zyciu spoteczno-politycznym oraz zwigkszaja zainte-
resowanie wykorzystaniem nowych technologii m.in. na plaszczyznie uczestnictwa
obywateli w procesach politycznych?'', autorzy ci definiuja e-demokracje jako te forme,
ktora odnosi si¢ do korzystania z technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
w debatach politycznych i procesach podejmowania decyzji. Pédivirinta i Seebe zazna-
czaja przy tym, iz nowe (elektroniczne) $rodki wptywania politycznego stanowig uzu-
peienie w stosunku do tradycyjnych $rodkow?'? z jednej strony, z drugiej za$ strony
traktowane sa rowniez jako ich przeciwwaga®"”. Biorac jednak pod uwage dynamiczny
rozw0j ICT oraz ich zastosowywanie w réznych dziedzinach zycia spotecznego, uznaé
nalezy, ze postrzeganie nowych technologii jako elementéw komplementarnych wzglg-
dem form tradycyjnych jest w tym konteks$cie wtasciwsze. Takie podejscie poparte moze
by¢ m.in. wieloma pojawiajacymi si¢ w ostatnich latach inicjatywami wspierajacymi
e-demokracj¢. Dodaé warto, poparcie dla elektronicznej formy sprawowania wladzy
ptynie zardwno z poziomu spolecznosci lokalnychZM, jak 1 spoteczno$ci migdzynarodo-
wych?", ktore wyrazaja wiare w to, Ze nowe technologie maja potencjat zwigkszenia po-
ziomu demokratyzacji*'®. Piivirinta i Saebe biorac pod uwage dwa czynniki: 1) kto
ustala agenda polityczna oraz 2) zakres wiaczenia obywateli do proceséw podejmowa-
nia decyzji panstwowych, wyrdznili na tej podstawie cztery modele elektronicznej de-
mokracji.

Tabela 4
Modele e-demokracji

Obywatele niebezpoS$rednio
(domySlInie) uczestnicza w pro-
cesie podejmowania decyzji

Obywatele maja szeroko zdefi-
niowane role w procesie
podejmowania decyzji

Obywatele ustalajg agenda

demokracja partyjna

demokracja bezposrednia

Rzad (politycy i urzgdnicy) usta-

demokracja liberalna

demokracja deliberatywna

laja agendg

Zrodlo: T. Piivirinta, ©. Sebe, Models of E-Democracy, ,,Communications of the Association for Informa-
tion Systems”, vol. 17/2006, s. 823.

2'' 1 Van Dijk, Models of democracy and concepts of communication, w: Digital Democracy, Issues
of theory and practice, red. K. L. Hacker, J. Van Dijk, London 2000.

212 Takich jak komunikacja face-to-face lub jednokierunkowe media (np. radio czy telewizja).

23T Piivirinta, @. Saebe, Models of E-Democracy, ,,Communications of the Association for Infor-
mation Systems”, vol. 17/2006, s. 818.

24 A. Gronlund, Emerging electronic infrastructures — Exploring democratic components, ,,Social
Science Computer Review”, nr 1(21)/2003, s. 55-72; @. Seebe, T. Péivérinta, Autopoietic Cybergenres
for e-Democracy? Genre analysis of a Web-Based Discussion Board, w: Proceedings of the 38" Annual
Hawaii International Conference on System Sciences,; Genre in Digital Documents, red. R. H. J. Spra-
gue, Hawaii: IEEE Computer Society, Big Island 2005.

25 eEurope 2005: An information society for all. An Action Plan to be presented in view of the Sevil-
la European Council, 21/22 June 2002, Commision of the European Communities, http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0263:FIN:EN:PDF, 12.12.2011.

216 T Piivirinta, S. @ystein, Models of..., op. cit., s. 818.
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Demokracja partyjna to taka, w ktorej ktadziony jest nacisk na zasadnicze znaczenie
partii politycznych dla idei i praktyki demokracji*'’”. Wedhug T. Piivirinta, @. Seebe w tym
modelu obywatele tylko — jak pisza — domyslnie uczestnicza w procesie podejmowania
decyzji. Najwigkszy bowiem wplyw na rzeczywisto$¢ polityczna (mimo ze obywatele
uczestnicza w wyborach) maja partie polityczne. W przypadku modelu demokracji libe-
ralnej agenda polityczna okre$lana jest przez aparat rzadowy — politykéw oraz urzed-
nikow. Jak zaznacza Michael Saward, demokracja liberalna jest ,,zwiazana blisko
z demokracja wspotzawodnictwa elit i demokracjq reprezentatywna (...) w zalezno$ci
od tego, ktoéra z jej cech jest podkreslana, do koncepcji jej przeciwstawnych naleza de-
mokracja bezposrednia, demokracja starozytna, demokracja ludowa i demokracja deli-
beratywna™*'®,

Jesli chodzi o koncepcje demokracji deliberatywnej, zwroci¢ nalezy uwage na duza
rolg przypisywana w praktyce demokratycznej rozmowie, dyskusji i debacie. Fakt, iz
dana decyzja zapadta w wyniku procesu argumentacji wolnej od przemocy i przymusu
jest o wiele wazniejszy anizeli samo glosowanie.

Doda¢ nalezy, iz za najbardziej cenionych teoretykéw koncepcji demokracji delibe-
ratywnej uznawani sa Jirgen Habermas®'® oraz John Rawls®’, ktérzy ,,stworzyli naj-
pelniejsze, wzglednie niezalezne od siebie koncepcje demokracji deliberatywnej”**'.
Zasada obu koncepcji jest nastawienie procesu decyzyjnego na dyskusje, dialog i delibe-
racj¢ jako sposob ksztattowania woli i opinii publiczne;j.

Jesli za$ chodzi o wyrdzniony przez Piivirinta, Sebe model demokracji bezposred-
niej, nalezy zaznaczy¢, iz w tym przypadku funkcja obywateli w zyciu politycznym jest
bardzo szeroko zdefiniowana: obywatele odgrywaja istotna role w procesie podejmowa-
nia decyzji oraz sa tymi, ktorzy okreSlaja agendg polityczna.

Wszystkie koncepcje zostaly zestawione i scharakteryzowane w tabeli 5, w ktorej za-
znaczono rowniez modele demokracji, do ktérych wyrdznione cztery (a precyzyjniej
trzy modele e-demokracji — bowiem nie wskazano odniesien w kontekscie e-demokracji
partyjnej) si¢ odnosza.

217 M. Saward, Demokracja, Warszawa 2008, s. 177.

' Tbidem.

29 ). Habermas, Between Facts and Norms. Contributions to a Discourse Theory of Law and Demo-
cracy, Cambridge 1998; J. Hebermas, Faktycznosc i obowiqzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien
prawa i demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2005; J. Habermas, Teoria dziatania komuni-
kacyjnego, t. I, PWN, Warszawa 1999; J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. 11, Warsza-
wa 2002; por. P. Baciak, Internet — Agora XXI wieku? Rozwazania w Swietle teorii demokracji
deliberatywnej autorstwa Jiirgena Habermasa, ,,Global Media Journal-Polish Edition”, nr 2 (2)/Fall
2006; B. Abramowicz, Koncepcja demokracji deliberacyjnej jako odpowiedz na postulaty usprawnie-
nia demokracji przedstawicielskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXIII,
z. 4/2011.

220 Th, McCarthy, Kantian Constructivism and Reconstructivism: Rawls and Habermas in Dialo-
gue, ,,Ethics” nr 105/1994; T. Buksinski, Dylematy demokracji deliberatywnej Johna Rawlsa i Jiirgena
Habermasa, w: Rozum jest wolny, wolnos¢ — rozumna, red. R. Marszalek, E. Nowak-Juchacz, Warsza-
wa 2002; A. Krzynowek, Panstwo i sfera publiczna w modelu demokracji dyskursowej, w: Pytania
wspolczesnej filozofii polityki, red. D. Pietrzyk-Reeves, Krakow 2007; J. Rawls, Liberalizm polityczny,
przel. A. Romaniuk, Warszawa 1998.

21 M. Zardecka-Nowak, Demokracja deliberatywna jako remedium na ponowoczesny kryzys legi-
tymizacji wladzy, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych”, Lublin 2008, s. 31.
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Tabela 5

Modele e-demokracji (charakterystyka)

Model Odniesienie do modelu
e-demokracji demokracji Charakterystyka
1 2 3

e-demokracja
liberalna

demokracja liberalna i roz-
wojowa (Liberal and deve-
lopmental democracy)™

Przedstawiciele, rzad (obywatele sa zaangazowani przez
glosowanie) jako reprezentanci na szczeblu lokalnym
i uczestnicy w debacie politycznej.

demokracja agregacyjna
(Aggregative democracy)™>

Polityka jest walkq migdzy sprzecznymi indywidualnymi in-
teresami. Politycy sa odpowiedzialni za agregacjg interesow
wyborcow, ktore wyrazane sa w wyborach.

demokracja pluralistyczna
(Pluralism democracy)™*

Konkurencyjny system wyborczy z przynajmniej dwoma
partiami politycznymi, zabezpieczany jest przez istnienie
mniejszosci wolnosci politycznej. Obywatele maja prawo
do wyrazania swoich opinii i pomystow, glosuja oraz zrzeszaja
sig.

konkurencyjna elitystyczna
demokracja (Competitive de-
mocracy)’™>,  demo-elitys-
tyczna demokracja (Demo
elitist democracy)™™®

Parlamenty pochodzace z wyboréw sa fundamentem demo-
kracji. Eksperci reprezentujacy (lub twierdzacy, ze reprezen-
tuja) rozne interesy spoleczenstwa dzialaja w sieciach
politycznych, Eksperci polityczni reprezentuja elitg, ktora
jest mocno zaangazowana w formowanie polityki i definio-
wanie ustug publicznych.

legalistyczna demokracja
(Legalist democracy)™’

Zasada wigkszos$ci chroni jednostki przed rzadami arbitralny-
mi. Efektywne przywodztwo polityczne opiera si¢ na zasa-
dach liberalizmu. Istnieje minimalny poziom interwencjonizmu
panstwowego w funkcjonowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 w zycie prywatne.

demokracja konsumencka
(Consumer democmcy)zzg,
cienka (staba) demokracja

(Thin democracy)™

Glowna wartos¢ demokracji tkwi w prawie obywateli do
$wiadczenia ushug. Ten model koncentruje demokracje
wokot efektywnego §wiadczenia ustug publicznych. Kom-
petentni konsumenci musza by¢ dobrze poinformowani;
sugeruje to istotna rolg systemow informacyjnych i komu-
nikacyjnych, przez ktore politycy informowac¢ moga oby-

wateli.

222 D, Held, Models of Democracy, Oxford 1996; por. M. Saward, Demokracja..., op. cit., s. 175.
22 E. Eriksen, J. Weigard, Kommunikativ handling og deliberativt demokrati: Jiirgen Habermas’

teori om politikk og samfunn, Bergen 1999; za: T. Péivirinta, @. Sebe, Models of..., op. cit., s. 839; por.
J. A. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336-337; M. Marczew-
ska-Rytko, W granicach wyobrazni, czyli o wphywach procesow globalizacyjnych na demokracje,
»Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych” Lublin 2007, s. 52-53.

24 D. Held, Models..., op. cit.; J. Van Dijk, Models of democracy and concepts of communication,
w: Digital Democracy, Issues of theory and practice, red. K. L. Hacker, J. Van Dijk, London 2000.

23 D. Held, Models..., op. cit.

26 C. Bellamy, Modelling electronic democracy, Towards democratic discourses for an informa-
tion age, w: Democratic governance and new technology, technologically mediated innovations in po-
litical practice in Western Europe, red. J. Hoff, 1. Horrocks, P. Tops, London 2000.

27 D. Held, Models..., op. cit.; J. Van Dijk, Models of democracy..., op. cit.

28 C. Bellamy, Modelling electronic democracy..., op. cit.

229 1. Astrém, Should democracy online be quick, strong, or thin?, ,,Communications of the ACM”,
vol. 44, nr 1/2001.
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1 2 3

e-demokracja |demokracja partycypacyjna |Rowne prawa moga by¢ osiagnigte jedynie w spotecze-
deliberatywna |(Participatory democracy)™*® |astwie, ktore sprzyja poczuciu politycznej skutecznosci.
Swiadomi obywatele sa w stanie wykazywaé state zaintere-
sowanie procesem rzadzenia.

Zaangazowanie obywateli jest bardziej doceniane niz wta-
dza biurokratyczna.

demokracja neo-republikanska Obywatele uznawani sq za zaangazowanych szczegodlnie na
(Neo-Republican ~ democra-|poziomie mikro- oraz na szczeblu lokalnym. W modelu
¢y)*', plebiscytarna demo-|przyjeto radykalne zatozenie dotyczace wspolnych spotecz-
kracja (Plebiscytary demo-|nych praw i obowiazkow, gdzie ,,0zywienie” obywatelskiego
cracy)™ ducha jest gtéwnym celem. ICT przyczyniajq si¢ do wzrostu
liczby uczestnikow, podniesienia jakosci debaty, a takze do
spolecznej integracji w procesie podejmowania decyzji.

demokracja deliberatywna  |Przypisuje duza rolg otwartym dyskusjom, znaczeniu oby-
(Deliberative democracy)™*, |watelskiej partycypaciji oraz istnieniu dobrze funkcjonujacej
silna demokracja (Strong de-|sfery publiczne;j.

mocracy)™*

e-demokracja Nie sformutowano zadnych teoretycznych podstaw.
partyjna

e-demokracja |demokracja klasyczna (Clas-|Charakteryzowala si¢ rownoscia polityczna obywateli, wol-
bezposrednia |sical democracy)™ noscia do rzadzenia i bycia rzadzonym. Glowne decyzje byly
/zgromadzeniowa™*® podejmowane na zgromadzeniu uprawnionych obywateli.

demokracja bezposrednia ~ |Rozwiazanie alternatywne wzgledem tradycyjnych przed-
(Direct Democracy)®’, cy-|stawicielskich instytucji demokratycznych. Duza rola przy-
berdemokracja (Cyberdemo-|pisywana usieciowionym grupom i jednostkom. ICT nie jest
cracy)™® juz tylko dodatkiem do tradycyjnych kanatéw komunikacji,
ale stanowi kluczowy element demokracji.

demokracja libertarianska  |Podkresla wytaczno$¢ w realizowaniu polityki przez obywa-
(Libertarian democracy)™, |teli w oparciu o zastosowanie ICT. Instytucje tradycyjne ze-
szybka demokracja (Quick|pchnigte zostaty na bok przez aktywnosc¢ polityczna w sieci.

democracy)**

Zrédlo: T. Piivirinta, @. Sabe, Models of E-Democracy, ,,Communications of the Association for Informa-
tion Systems”, vol. 17/2006, s. 839.

W powyzszym zestawieniu w czgsci poswigconej e-demokracji bezposredniej zwro-
ci¢ nalezy uwagg na definicj¢ cyberdemokracji, ktéra odbiega nieco od definicji przyto-

30 D Held, Models...., op. cit.; J. Van Dijk, Models of democracy..., op. cit.; C. Poteman, Participa-
tion and democratic theory, Cambridge 1970.

21 C. Bellami, Modelling electronic democracy..., op. cit.

B2 3. Van Dijk, Models of democracy..., op. cit.

23 A. Gimmler, Deliberative democracy, the public sphere and the internet, ,,Philosophy Social Cri-
ticism”, vol. 27, nr 4/2001, s. 21-39.

24 B. Barber, Strong democracy: participatory politics for a new age, Berkeley 1984.

35 D. Held, Models..., op. cit.

26 M. Saward, Demokracja, op. cit., s. 173.

27 Tbidem; J. G. Matsusaka, Direct Democracy Works, w: Direct Democracy. The Struggle for De-
mocratic Responsiveness and Representation, red. K. L. Lindaman, Ney York—Amsterdam 2011.

B8 C. Bellamy, Modelling electronic democracy..., op. cit.

29 J. Van Dijk, Models of democracy..., op. cit.

203 Astrém, Should democracy..., op. cit.
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czonych we wczedniejszej czesci rozdziatu. Wedlug tej koncepcji ICT nie sa tylko
uzupehieniem istniejacych tradycyjnych form sprawowania wtadzy, ale wyparly je na
rzecz wihasnie form opartych na nowoczesnych technologiach. Biorac pod uwage fakt, iz
rozwazania Pdivirinta i Seebe dotycza modeli e-demokracji, przyja¢ nalezy takie rozu-
mowanie, pamigtajac jednak, ze praktyka polityczna wspolczesnych spoteczenstw
znacznie odbiega od teorii, a modele upraszczaja rzeczywisto$¢ i nie pozwalaja na jej
zrozumienie w pehnej ztozonosci**'.

Dla wielu teoretykéw wykorzystywania ICT — e-demokracja oznacza wigkszy niz
dotychczas udzial obywateli, ktérzy majac do dyspozycji nowoczesne technologie moga
stac si¢ bardziej zaangazowani w procesy natury politycznej — szczegdlnie w demokracji
przedstawicielskiej. Zwrocic jednak trzeba uwagge na fakt, ze zastosowanie ICT w demo-
kracji skutkuje rowniez ewolucja r6l rzadéw (ograniczeniami), a tym samym zwigksze-
niem zakresu uczestniczacych form obywatelskiej aktywno$ci (form demokracji
bezposredniej)**. O zjawisku zwigkszenia zaangazowania obywateli w zycie polityczne
za posrednictwem ICT pisze Jan van Dijk, okreslajac t¢ obywatelska aktywnos¢ mianem
elektronicznej partycypacji (e-partycypacji)**’. E-partycypacije delfiniuje van Dijk jako
»wykorzystanie mediow cyfrowych w posredniczeniu i przeksztatceniu stosunkow po-
miedzy obywatelami a rzadami oraz administracja publiczna w kierunku wigkszego
uczestnictwa obywatelskiego™**.

W odniesieniu do faz procesu politycznego van Dijk wyrdznia szereg form e-party-
cypacji, ktére moga by¢ zastosowane w decydowaniu politycznym. Autor wskazuje, iz
w pierwszym etapie, polegajacym na ustalaniu planu dziatan (ustalanie agendy),
rzadzacy nie tylko informuja obywateli o swoich poczynaniach na oficjalnych rzado-
wych stronach internetowych, ale takze zapraszaja ich do wypowiadania si¢ na temat juz
prowadzonych, a takze planowanych przedsigwzig¢ politycznych. Co wigcej, spra-
wujacy wladze zachgcaja spoteczenstwo do proponowania swoich pomystow, do suge-
rowania zmian itd. Mimo iz dostarczanie wyborcom informacji jest najczestsza forma
zastosowan narzedzi ICT, to jednak samo informowanie nie jest wystarczajace, by mo-
wic o e-partycypacji — w tym zakresie dodane powinno by¢ rdwniez zaangazowanie oby-
wateli. Dlatego tez coraz czg$ciej przewidywana jest mozliwosc¢, by obywatele w drodze
np. e-petycji wplywali na rzadzacych®®. Obecnie, w ,,dobie Internetu”, rozwoj technolo-
giczny umozliwia organizowanie rowniez m.in. elektronicznych konsultacji, dyskusji na
forach internetowych czy na portalach spotecznosciowych, ktore wymienione sg przez
van Dijka w drugim etapie procesu politycznego, polegajacym na przygotowaniu pro-

1AL W. Jablonski, Czym jest teoria w politologii? Teoria polityki: miedzy naukq a interpretaciq,
materiaty konferencji ,,Czym jest teoria w politologii?”, 12 maja 2010 r., http://wnpid.amu.edu.pl/at-
tachments/787_Prof.%20Jablonski%20-%20referat.pdf, 14.11.2012.

25 Clift, E-Democracy, E-Governance and Public Net-Work (Government 2.0) — Overview,
2003, http://stevenclift.com/?p=104, 13.11.2012.

2 J.A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision and Reality, w: Public Administration in the In-
formation Age: Revisited, red. 1. Snellen, W. van de Donk, I0S-Press 2013, s. 8 (w druku).

24 J.A. G. M. van Dijk, Participation in Policy Making, w: Study on the Social Impact of ICT. Re-
port for European Commission, Information Society and Media Directorate-General, European Com-
munities DOI, Luxemburg 2010, ec.europa.cu/, 17.09.2012.

5 przyktadem jest Szkocja, gdzie obywatele moga wypetiaé stosowne wnioski na stronie interne-
towej.
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Sprzgzenie zwrotne
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Schemat 3. Gléwne zastosowania narzedzi e-partycypacji w procesie politycznym

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: J. A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision and Reality, w:
Public Administration in the Information Age: Revisited, red. 1. Snellen, W. van de Donk, I0S-Press 2013,
s. 9-10 (w druku).

jektu jakiejs$ decyzji. Sugestie i uwagi uczestnikow takich elektronicznych form dyskusji
moga odgrywaé wazna rolg przy np. opracowywaniu ostatecznych projektow ustaw czy
doprecyzowaniu planéw politykow w konkretnej dziedzinie**’.

Jesli za§ mowa o samym podejmowaniu decyzji i zastosowaniu na tymze etapie ICT,
wymienione zostaty dwie formy partycypacji: elektroniczne glosowanie®’ (zaréwno
w wyborach, referendach, jak i w przypadku badania opinii publicznej) oraz prowadzenie
tzw. e-kampanii wyborczych. Bardzo dobrym przyktadem potwierdzajacym skutecz-
no$¢ e-kampanii byty obie kampanie prezydenckie Baracka Obamy, ktory wykorzystat
narzedzia elektroniczne (e-mail, YouTube, media spotecznos$ciowe, swoja oficjalng stro-
ng internetowa 1 in.) do promowania swojej kandydatury. Oprécz politykéw rowniez

246 Szerzej na ten temat: J. Katz, R. Rice, Social Consequences of Internet Use, Access, Involvement,
and Interaction, London 2002; J. Brundige, R. Rice, Political engagement online: do the information
rich get richer and the like-minded more similar?, w: Routledge Handbook of Internet Politics, red.
A. Chadwick, Ph. Howard, London—New York 2009; M. ter Hedde, J. Svensson, Online Discussion on
Government Websites: Fact and Failure?, w: ICT, Citizens and Governance: After the Hype!, red.
A. Meijer, K. Boomsma, P. Wagenaar, Amsterdam—Berlin—Tokio 2009; J. van Dijk, The Network So-
ciety, Social Aspects of New Media, London—Thousand Oaks—New Delhi 2006.

70 tej formie glosowania mowa jest w dalszej czesci rozdziatu.
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obywatele moga wykorzystywac¢ potencjat e-kampanii w celu np. wywarcia presji na
sprawujacych wladz¢. Warto w tym miejscu nadmienic, iz ostatnio jednym z coraz bar-
dziej popularnych zastosowan nowych technologii w aspekcie podejmowania decyzji sa
tzw. systemy wspomagania decyzji (smart voting systems lub e-voting guides), ktore
oferowane sa zwykle przez niezalezne instytuty badawcze, organizacje, fundacje. Syste-
my te maja na celu pomoc w wyborze ,,najbardziej pasujacego” do preferencji wyborcy
kandydata czy ugrupowania politycznego oraz pozwalaja podjac najlepsza z perspekty-
wy pogladdw i interesdéw wyborcy decyzje w referendum. Nadmieni¢ warto, ze systemy
takie funkcjonuja np. w Stanach Zjednoczonych (http://votesmart.org/) czy w Szwajcarii
(http://www.smartvote.ch/).

Przy charakterystyce kolejnego etapu — realizacji polityki — van Dijk zaznacza, ze
ICT moga by¢ wykorzystywane nie tylko przez rzadzacych w celu ,,wytapywania” prze-
stepstw np. w Internecie, ale sprawujacy wtadze moga rowniez zwrdcic si¢ o pomoc do
obywateli, by ci zglaszali r6znego rodzaju naruszenia prawa, a takze informowali o nie-
prawidlowym funkcjonowaniu instytucji publicznych wtasnie za posrednictwem na-
rzedzi elektronicznych: portali internetowych, specjalnych elektronicznych kioskéw
miejskich, telefonii komorkowej itd. Takie formy ,,donoszenia” w celu zapewnienia
porzadku publicznego staja si¢ coraz bardziej popularne, czego przyktadem moze by¢
brytyjski portal Fix My Street (http://www.fixmystreet.com/), za posrednictwem ktorego
mozna przesyta¢ do odpowiednich instytucji informacje o uszkodzeniach dowolnej dro-
gi wraz z wnioskiem o jej naprawg.

Z kolei do form e-partycypacji na etapie oceny polityki zaliczone zostaty m.in.
dziatania, polegajace na przekazaniu odpowiednim instytucjom informacji zwrotnej
o jakosci wyswiadczonych przez nie ustug. Za pomoca specjalnych paneli (czy tzw.
zaktadek) na stronach internetowych poszczeg6dlnych instytucji publicznych lub za
pomoca automatycznie wystanego specjalnego formularza, obywatele moga wyrazi¢
swoja opini¢ na temat jakiej$ ustugi. Takie narzedzia czgsto wykorzystywane sa przez
instytucje administracji lokalnej i przyczynia¢ si¢ moga do wzrostu jakosci §wiadczo-
nych tamze ustug®®.

J. van Dijk zauwaza, ze rozne formy e-partycypacji stosowane sa najczesciej na eta-
pach ustalania agendy i przygotowywania projektow. Faza oceny polityki jest kolejnym
obszarem elektronicznej aktywnos$ci — gtéwnie za sprawa inicjatyw obywateli i organi-
zacji obywatelskich. Z kolei w przypadku etapoéw, polegajacych na podjgciu stosownej
decyzji i jej wykonaniu, zakres wykorzystania form e-partycypacji wydaje si¢ by¢ dos¢
ograniczony, co zapewne wynika z faktu, iz sprawujacy wtadze¢ nie chca dopusci¢ oby-
wateli do tych dziatan. Warto jednoczes$nie dodaé, ze decydujacym sprawdzianem dla
form e-uczestnictwa w kontekscie demokracji jest wykorzystanie ich w momencie po-
dejmowania decyzji politycznych. W tym jednak wzgledzie — jak zasygnalizowano

— wplyw e-narzedzi zwigkszajacych zaangazowanie obywateli jest niewielkie®*,

Z punktu widzenia tematyki powyzszych rozwazan niezmiernie istotnym jest fakt,

iz elektroniczna demokracja moze by¢ rozpatrywana w kontek$cie rynku polityczne-
go, ktory rozumiany jest jako cze$¢ przestrzeni spotecznej, gdzie relacje oparte sa na

] A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision..., op. cit., s. 11-13.
3. A. G. M. van Dijk, Participation in Policy..., op. cit.
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rywalizacji migdzy podmiotami politycznymi*' i gdzie zachodza transakcje polityczne,
polegajace na wymianie dobr politycznych migdzy aktorami zycia politycznego. Wpro-
wadzajac pewne uproszczenie zawilych stosunkow rynkowych, mozna stwierdzié, iz na
rynku politycznym wyrdznia sig trzy gtowne zbiory aktoréw: po pierwsze — partie poli-
tyczne, instytucje i organizacje o charakterze politycznym (ktore sa najaktywniejszymi
aktorami, inicjujacymi najczesciej procesy rynkowe i usitujacymi sprzedaé swoje ,,pro-
dukty”), po drugie — wyborcow (wraz z réznego rodzaju stowarzyszeniami i grupami
spotecznymi, ktore petnia role kupujacych produkty oferowane przez pierwsza grupe
aktorow rynku politycznego) oraz po trzecie — media masowe (ktore odgrywaja najczes-
ciej role posrednikow, kanatoéw dystrybucji w transakcjach politycznych)™'. Oczywis-
cie, aktorzy rynku politycznego funkcjonuja w konkretnym $rodowisku, gdzie istotne
znaczenie odgrywaja czynniki o charakterze: politycznym, gospodarczym, prawnym
czy demograficzno-spotecznym. Te z kolei wptywaja na aktorow politycznych oraz na
same procesy zachodzace na rynku politycznym®>.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz podobnie jak w wyniku zastosowania ICT zmienia si¢
spoteczenstwo (przechodzac do tzw. spoleczenstwa informacyjnego), tak samo, a przy-
najmniej w bardzo zblizony sposéb — zmieniaja si¢ instytucje polityczne, partie politycz-
ne, ktorych liderzy, cztonkowie czy pracownicy bardzo dobrze (szczego6lnie w ostatnich
latach) zdaja sobie sprawg z duzej roli ICT i ich wptywu na rzeczywisto$¢ polityczna.
Oprocz tego ewoluujg rowniez relacje pomigdzy wspomnianymi instytucjami a spo-
leczenstwem, ktore w coraz wigkszym stopniu ma dostep do technologii komunikacyj-
nychiinformacyjnych, korzystajac z nich w duzo wigkszym niz wcze$niej zakresie.

Wystgpowanie tych nowych cech charakteryzujacych relacje zachodzace na rynku
politycznym, w oczywisty sposob wplywa na sama demokracj¢ i przestrzen polityczna.
Ten wplyw ICT widoczny jest m.in. w procesach zachodzacych na rynku politycznym.
Odnotowac¢ nalezy, ze przekazywanie informacji, komunikacja miedzy politykami i wy-
borcami oraz akty glosowania w wielu panstwach uzupehiane sa poprzez zastosowanie
nowoczesnych rozwigzan opartych na najnowszych technologiach (przede wszystkim
Internecie)*’. Roza Tsagarousianou zauwaza, ze nowe technologie wplywaja na procesy
demokratyczne uzupetniajac, przyspieszajac i usprawniajac wspomniane trzy rozne typy
aktywnosci: przekazywanie informacji, proces komunikacji zwiazany w duzej mierze
z zaangazowaniem w debate polityczng oraz uczestnictwo w podejmowaniu decyzji po-
litycznych25 * Coraz wigksza rola technolo gii informacyjnych i komunikacyjnych w sfe-
rze politycznej, a tym samym coraz istotniejszy wptyw ICT na uczestnikow zycia
politycznego wydaje si¢ by¢ zatem waznym argumentem uzasadniajacym podejmowa-
nie badan nad ta problematyka.

20 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 372-373.

2 M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na przykladzie wyboréw prezydenckich w III RP,
Torun 2003, s. 6.

22 M. Cichosz, Metody analizy i diagnostyki rynku politycznego, w: Marketing polityczny w teorii
i praktyce, red. A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2002, s. 93-94.

23 Por. m.in.: J. A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision..., op. cit.; J. A. G. M. van Dijk, Par-
ticipation in Policy..., op. cit.; L. Porgbski, Elektroniczne oblicze..., op. cit.

> R. Tsagarousianou, Electronic democracy: Rhetoric and reality, ,,Communications: The Europe-
an Journal of Communication Research”, vol. 24, nr 2/1999, s. 189-208.
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Na schemacie 4. przedstawiono trzy najwazniejsze z punktu widzenia demokracji
procesy, ktére zachodza na rynku politycznym i ktoére angazuja wspomniane powyzej
podmioty rynku politycznego: proces informowania, proces komunikowania oraz gtoso-
wanie. Oprocz tradycyjnego wymiaru wspomnianych proceséw (co przedstawiono na
schemacie za pomoca ciagtych strzatek), dzigki rozwojowi ICT pojawil sig nowy sposob
komunikowania, informowania czy gltosowania (co przedstawiono za pomocg przery-
wanych strzalek).

Instytucje polityczne,
partie polityczne, politycy

R Rt =

Informowanie Komunikowanie Akt glosowania

h vy P

Elektorat

————————————— + Zastosowanie ICT

» Zastosowanie tradycyjnych metod

Schemat 4. Wptyw ICT na procesy zachodzace na rynku politycznym

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Ta nowa formuta procesow politycznych ma potencjatl usprawnia¢, przyspieszac,
utatwiaé réznego rodzaju relacje migdzy instytucjami politycznymi, partiami itp. oraz

wyborcami, zwigkszajac w ten sposob partycypacjg obywateli oraz ich zaangazowanie

w polityke™”.

235 A. Prosser, R. Krimmer, The Dimensions of Electronic Voting. Technology, Law, Politics and
Society, w: Electronic Voting in Europe. Workshop of the ESF TED Programme together with GI and
OCG. July, 7"-9" 2004 in Schlofi Hofen/Bregenz, Lake of Constance, Austria, red. A. Prosser,
R. Krimmer, Bonn 2004; M. Musial-Karg, The Political Market and the Application of the Internet, w:
EDEM?2011. Proceedings of the 5" Conference on Electronic Democracy 2011, red. A. Prosser, Vienna
2011; M. Musial-Karg, Wphyw ICT na zycie polityczne, w: Nowe media we wspotczesnym swiecie, red.
M. Jezinski, A. Seklecka, £.. Wojtkowski, Torun 2011; M. Musial-Karg, E-voting as a New Form of
Civic Participation in Democratic Procedures, ,,Polish Political Science Yearbook” 2010/XXXIX;
por. J. A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision..., op. cit.
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Pierwszym i zarazem najmniej skomplikowanym procesem na rynku politycznym
jest przekazywanie informacji. Instytucje publiczne, partie polityczne i sami politycy
generuja ogromne ilo$ci informacji, ktore dzigki zastosowaniu nowych technologii
(szczegolnie Internetu), moga by¢ szybko dostarczone zainteresowanym obywatelom.
Umozliwienie spoleczenstwu ,.elektronicznego™ dostgpu do informacji (bez potrzeby
wychodzenia z domu i podrozy do odpowiedniej instytucji, bez konieczno$ci stania
w kolejkach) stanowi rewolucyjny postep z punktu widzenia obywateli (zmuszonych
wczesniej do korzystania z tradycyjnych sposobow uzyskiwania informacji, co wiazato
si¢ czesto z dhugotrwatymi, biurokratycznymi procedurami). ,,Poprzez zastosowanie
m.in. Internetu, a tym samym przez fakt istnienia stron internetowych instytucji rzado-
wych, partii politycznych, ro6znych organizacji politycznych czy tez poprzez internetowe
serwisy informacyjne, umozliwiono spoleczenstwu uzyskanie potrzebnych informacji
np. o rzadzie lub jego dzialalnosci. Strony WW W2 stanowia swego rodzaju pomost po-
miedzy dang instytucja a spoteczenstwem™’. Warto przy tym nadmienié, iz autor jednej
z pierwszych polskich prac poswigconych wpltywowi ICT na polityke — Leszek Porgbski
— zauwazyt, iz z perspektywy poczatku XXI wieku mozna moéwi¢ rdwniez o zauwazal-
nym nasycaniu funkcjonowania organéw ustawodawczych elementami najnowszych
technologii*™®.

ICT znajduja réwniez swoje szerokie zastosowanie jako narzg¢dzie komunikacji po-
migdzy politykami i wyborcami. Dzigki takiej funkcji technologie informacyjne i komu-
nikacyjne staly si¢ waznym instrumentem redukujacym dystans pomigdzy obywatelami
a $srodowiskiem politycznym. Sprawujacy wladz¢ uswiadamiajac sobie — szczegolnie
w dzisiejszych czasach — coraz wigksza konieczno$¢ docierania do spoteczenstwa i wy-
miany pogladow z wyborcami — staja si¢ coraz bardziej ,,otwarci” na korzystanie z no-
wych technologii wlasnie w celu sprawniejszej, szybszej komunikacji z obywatelami.
Potwierdza¢ to moze fakt, ze instytucje polityczne, organy administracji panstwowej
maja na swoich oficjalnych stronach internetowych formularze, kwestionariusze, ktore
stuza temu, by zainteresowani jaka$ kwestia obywatele mieli mozliwo$¢ wystania przy
pomocy poczty elektronicznej (e-mail) swoich pytan czy uwag w danej sprawie. Coraz
czesciej pojawiajg sig rowniez informacje na temat profili poszczegolnych instytucji czy
politykow na portalach spotecznos$ciowych, ktore stanowia wazny kanat komunikowania
si¢ z uzytkownikami Internetu. ,,Podobne zjawiska obserwowalne sa na poziomie relacji
partia polityczna—wyborca, polityk—wyborca. Rozw¢j ICT stworzyt nowa perspektywe
dla ksztaltowania dialogu demokratycznego i jest w stanie umozliwi¢ milionom obywa-
teli uczestniczenie w debacie publicznej. Fakt ten wykorzystuja ugrupowania polityczne

6 Witryny te penia zazwyczaj kilka istotnych funkcji: po pierwsze informacyjno-edukacyjna (na
stronach bardzo czg¢sto widnieja informacje dotyczace mechanizmoéw procesow legislacyjnych, infor-
macje na temat aktualnych prac parlamentow, a takze szczegoélowe stenogramy z posiedzen komisji
parlamentarnych); po drugie funkcje «ustugoway — tj. dostarczanie «ustug» wspierajacych demokracje
(poprzez zamieszczanie informacji na temat mozliwosci zamowienia publikacji parlamentarnych, na
temat mozliwosci odbycia praktyk, na temat wolnych miejsc pracy itp.) oraz po trzecie, stymuluja do
aktywnego zaangazowania obywateli (informujac np. o planach prac parlamentu. Dodatkowo funkcja
ta przejawia si¢ w umozliwieniu dostgpu do pelnego zapisu posiedzen parlamentu, tekstow ustaw czy
innych oficjalnych dokumentéw)”; M. Musiat-Karg, Wphyw ICT na zycie..., op. cit., s. 284.

7 Ibidem, s. 283.
28 L. Porebski, Elektroniczne oblicze..., s. 117-119.
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1 sami politycy, zaktadajac swoje strony internetowe, prowadzac swoje blogi, videoblogi
czy umieszczajac swoje materialy wyborcze w Internecie””’

Trzecim rodzajem relacji na rynku politycznym jest glosowanie. Mimo Ze na gruncie
spotecznym technologie informacyjne i komunikacyjne sa stosowane bardzo szeroko: w biz-
nesie, pracy czy nauce, to nadal wladze w wielu panstwach sa powsciagliwe w wykorzystaniu
ICT w procedurach glosowania. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze e-glosowania jest coraz
czeseiej przedmiotem roznorodnych badan, analiz, czy przedsigwzigc pilotazowych. Wynika
to z faktu, iz — jak stusznie zauwazyt van Dijk**’ — e-gtosowanie*®' winno by¢ jednym z najwa-
zniejszych instrumentdéw elektronicznej partycypacji obywateli, a tym samym elektronicznej
demokracji, ktora ma potencjal przetamywac bariery utrudniajace badz ograniczajace upraw-
nionym do glosowania bezposredni udzial w procesie decyzyjnym.

W zwiazku z tym, ze najpowszechniejszym narz¢dziem ICT wykorzystywanym
w demokracji jest Internet (na ktérego zastosowaniu bazuja w zdecydowanej wigkszosci
formy e-partycypacji) na wykresie 1. przedstawiono zastosowanie tego narzedzia w r6z-
nych procesach na rynku politycznym.

Najmniej skomplikowanym procesem wydaje si¢ by¢ przekazywanie informacji,
dlatego tez na schemacie strony WWW znajduja si¢ w pierwszej jego cz¢sci. Chat, pocz-
ta elektroniczna oraz komunikatory internetowe (np. skype) sa generalnie narzgdziami
wykorzystywanymi w komunikacji pomiedzy dwoma podmiotami, jednak w niektorych
sytuacjach adresatow przekazu moze by¢ wigcej. Dlatego tez na poczatku dwukierunkowe
zjawisko moze przeksztalci¢ si¢ w proces wielokierunkowy, z wigksza liczba podmio-
tow komunikujacych sig¢ ze soba (czg$¢ druga schematu).

Wykres 1. Zastosowanie ICT w procesach na rynku politycznym

Proces 4
Y I 11 11|
na rynku
politycznym
Podejmowanie E-VOTING
decyzji
Komunikacja, E-MAIL
zani FORUM MEDIA
wyrazanie p
yrazanie CHAT kOMUNIKATORY BYOC  |NTERNETOWE SPOLECZNOSCIOWE
opinit INTERNETOWE
Do.starczanlf WWW
informacji
»
Jednokie- Dwukierunkowy Wielokierunkowy Ztozono$¢ techniczna,
runkowy kierunkowos$¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne; por: Figure 1 w tekscie: A. Prosser, R. Krimmer, The Dimensions of Electronic
Voting. Technology, Law, Politics and Society, w: Electronic Voting in Europe. Workshop of the ESF TED Pro-
gramme together with GI and OCG. July, 7"-9", 2004 in Schlof$ Hofen/Bregenz, Lake of Constance, Austria,
red. A. Prosser, R. Krimmer, Bonn 2004, s. 22.

2% M. Musiat-Karg, Wplyw ICT na zycie..., op. cit., s. 286-287.
20§ A. G. M. van Dijk, Digital Democracy: Vision..., op. cit., 11-13.
%1 Szerzej o elektronicznym glosowaniu w dalszej czesci rozdziatu.
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Ze wzgledu na wielos¢ podmiotow bioracych udzial w komunikacji i decydowaniu
oraz na ztozono$¢ samego procesu na rynku politycznym w czgsdci trzeciej schematu
umiejscowiono narzedzia takie, jak: blog, forum internetowe, media spotecznosciowe
oraz e-voting.

Do pogladow J. van Dijka oraz do zagadnienia zastosowania ICT na rynku politycz-
nym nawiazuje Joachim Astrém, probujac znalez¢ odpowiedz na pytanie o to, czy demo-
kracja powinna by¢ cienka, mocna — tak jak w rozumieniu Barbera — czy tez szybka.
Uwzgledniajac czynniki takie, jak cel demokracji, zrodto legalno$ci wladzy czy rolg
obywatela oraz obszar zastosowania narzedzi teleinformatycznych, Astrém wskazuje
trzy typy demokracji elektronicznej.

Pierwszym jest cienka demokracja, ktora charakteryzuje si¢ tym, ze gtownym zada-
niem wyborcy jest wybdr swojego przedstawiciela w wyborach parlamentarnych.
W konsekwencji wyborca jest informowany np. o tym, jakie decyzje w jego imieniu po-
dejmowane sa przez tegoz reprezentanta.

W drugim typie e-demokracji — w mocnej demokracji — obywatele stale podejmuja
decyzje w kwestiach przedktadanych im przez politykow. W tym ujeciu widoczna jest
interakcja pomigdzy obywatelami i politykami.

Tabela 6
Typy elektronicznej demokracji
,,Cienka” »Mocna” »Szybka”
Cel efektywno$¢/mozliwos¢ wyboru | konsensus wladza dla ludzi
Zrodto legalnosci rozliczenie debata publiczna zasada wigkszosci
Rola obywatela klient ksztattujacy opini¢ |decydent
Uprawnienia wybranego | wolna r¢ka interakcja zobowigzanie
Glowne zastosowanie ICT |informacja dyskusja decyzja

Zrédlo: R. Czajkowski, A. Kaczmarczyk, E-glosowanie — niezbedny element elektronicznej platformy do
obstugi procedur demokracji w spoleczenstwie informacyjnym, w: Tworzenie mechanizmow i struktur rozwo-
Ju elektronicznej gospodarki w Polsce. Warszawa, 12 czerwca 2001 r. Materialy pokonferencyjne, Instytut
Logistyki i Magazynowania, Poznaf 2001, s. 48.

Z kolei w szybkiej demokracji wyborcy s tymi, od ktorych w najwigkszej mierze za-
leza decyzje polityczne — to oni sa decydentami®®® (szerzej: tabela 6).

Na wykresie 2. zaprezentowano wszystkie trzy wymienione powyzej typy demokra-
cji elektronicznej. Szybka demokracja to taka, gdzie dzigki zastosowaniu ICT zwigksza
si¢ zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne, co tez — jak twierdzi Astrom
— przektada si¢ na zwigkszenie roli obywateli w rzadzeniu panstwem, a takze zwigksza
efektywnos¢ samej demokracji’® W typologii wskazanej przez tego autora shusznie
zwrdcono uwage na dwie istotne cechy, ktére uznawane sg jako kluczowe dla rozwoju
e-demokracji. Zaangazowanie obywateli i dzigki temu wigksza efektywno$¢ rzadzenia

262\, Musiat-Karg, Glosowanie elektroniczne — nowe..., op. cit., s. 127-128.

2633, Astrom, Should Democracy Online be Quick, Strong, or Thin?, ,,Communications of the
ACM?”, vol. 44, nr 1/2001, http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary 0286-10566163 ITM,
14.11.2012.
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Wykres 2. Rézne formy demokracji a wykorzystanie ICT

Zastosowanie ICT
A

szybka
demokracja

mocna » Partycypacja

obywateli

cienka

Zrodlo: J. Astrom, Should Democracy Online be Quick, Strong, or Thin?, ,,Communications of the ACM”,
vol. 44, nr 1/2001, za: A. Prosser, R. Krimmer, The Dimensions of Electronic Voting. Technology, Law, Politics
and Society, w: Electronic Voting in Europe — Technology, Law, Politics and Society. Workshop of the ESF
TED Programme together with GI and OCG July, 7"-9" 2004 in Schlof$ Hofen/Bregenz, Lake of Constance,
Austria, red. A. Prosser, R. Krimmer, Bonn 2004, s. 23.

stanowia bowiem o jakos$ci demokracji: im wigkszy poziom obu tych wskaznikow, tym
»lepsza” demokracja.

Podsumowaniem prowadzonych rozwazan o wptywie ICT na demokracj¢ moze by¢
opinia wspomnianych juz wczesniej A. Kaczmarczyka i R. Czajkowskiego, zdaniem
ktorych nowy typ spoleczenstwa — spoleczeristwo informacyjne®® — wytworzy nowy

24 Okreslenie spoleczerstwo informacyjne narodzito sig na poczatku lat 60-tych XX wieku w Japo-
nii i stuzyto przede wszystkim opisowi planu rozwoju nowoczesnych technologii. W najbardziej ogél-
nym uj¢ciu mozna stwierdzi¢, ze za spoleczenstwo informacyjne uznaje si¢ nowy typ spoteczenstwa. Ta
kategoria spoteczenstwa uksztattowala si¢ w krajach, w ktérych rozwoj nowoczesnych technologii te-
leinformatycznych osiagnat (czy tez osiaga) bardzo szybkie tempo. Wedtug Luca Soete, spoleczernstwo
informacyjne ,,to spoteczenstwo, ktore wtasnie si¢ ksztattuje, gdzie technologie gromadzenia i transmi-
sji informacji i danych sg powszechnie dostgpne po niskich kosztach. Powszechnemu uzyciu informacji
i danych towarzysza organizacyjne, komercyjne, spoteczne i prawne zmiany, ktére gteboko zmieniaja
zycie, pracg i spoteczenstwo jako takie”. Zgodnie z koncepcja Andrzeja Zielinskiego, spoleczenstwo
informacyjne jest catoksztaltem stosunkow ekonomiczno-spotecznych, ,,powstajacych pod wptywem
szerokiej implementacji systemow informacyjnych wykorzystujacych elektroniczne $rodki przekazu
i przetwarzania informacji, takie jak telekomunikacyjne systemy i sieci (dzi$ w pelni prawie cyfrowe
i optoelektroniczne), techniki informatyczne, w tym sieci komputerowe, systemy i sieci przenoszenia
i obrobki obrazu”; L. Porgbski, Elektroniczne oblicze..., op. cit., s. 13; L. Soete, Building the Informa-
tion Society for All Us, Final Report of the High Level Export Group, Bruksela 1997; por. K. Doktoro-
wicz, Koncepcja spoleczenstwa informacyjnego w polityce Unii Europejskiej, w: Polskie doswiadczenia
w ksztattowaniu spoleczenstwa informacyjnego. Dylematy cywilizacyjno-kulturowe, red. L. Haber, Kra-
kow 2002, s. 100; A. Zielinski, Stan obecny i perspektywy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na
wsi, Materiaty konferencyjne V Krajowej Konferencji Telekomunikacji Wiejskiej, Kielce 2002.
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wzorzec demokracji zbudowany w oparciu o wykorzystanie technologii informacji oraz
komunikacji — e-demokracje’®. Autorzy ci przewiduja wzrastajacy wraz z rozwojem
e-demokracji udziat ogotu obywateli w inicjowaniu, przygotowywaniu i zatwierdzaniu
ustaw — w zyciu politycznym. Jadrem tej infrastruktury maja stac si¢ systemy elektro-
nicznego glosowania, niezbedne zardowno w demokracji przedstawicielskiej, jak i bez-
posredniej®®.

2.3. GLOSOWANIE ELEKTRONICZNE — PROBA ZDEFINIOWANIA

Elektroniczne glosowanie (okreslane jako e-voting) jest jednym z tzw. alternatyw-

, .. .. . .. . %)
nych sposobow glosowania i stanowi jedno z narzedzi demokracji elektronicznej”®’.

E-voting, w najprostszym ujgciu ,,0znacza glosowanie za pomoca $Srodkow elektronicz-
nych”**®. Technologiami elektronicznymi wykorzystywanymi w procesach glosowania
sa przede wszystkim Internet, telefonia, telewizja, platformy cyfrowe.

W przyjetym 10 stycznia 2007 r. Stanowisku Stowarzyszenia Internet Society Poland
(ISOC) w sprawie glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych®® zaznaczo-
no, ze glosowanie oparte o metody elektroniczne jest pojeciem o szerokim znaczeniu,
a techniki teleinformatyczne sq wykorzystywane w systemie wyborczym w nastepujacy
sposob:

— W procesie zbierania, opracowania i wizualizacji wynikow przesytanych z komisji wy-

borczych, w ktorych glosy oddaje sie tradycyjnie — za pomoca kart do glosowania®’;

295 Wedtug Kaczmarczyka i Czajkowskiego, e-demokracja pojmowana jest jako zespot procesow,
realizowanych przy uzyciu mediéw elektronicznych, prowadzacych od powstania koncepcji do-
tyczacych urzadzenia spraw obywatelskich i sformutowania propozycji, az do weielenia tych koncepcji
w zycie. Na kompleks ten ztoza si¢ dziatania w zakresie badan, planowania, wdrozenia, zarzadzania
—podejmowania decyzji, kontroli, informacji, komunikacji i wielu innych. W dziataniach b¢da zaanga-
zowane, obok miliondw obywateli, tysiace specjalistow z réznych dziedzin; R. Czajkowski, A, Kacz-
marczyk, E-Glosowanie..., op. cit., s. 48.

266 M, Musiat-Karg, Glosowanie elektroniczne — nowe..., op. cit., s. 128.

27 R. Krimmer, E-voting as a New Form of Voting, w: Explorations in eGovernment & eGovernan-
ce, vol. 2: Selected proceedings of the Second International Conference on eGovernment and eGover-
nance, red. A. Balci, C. Can Actan, O. Dalbay, Antalya 2010, s. 148; M. Musial-Karg, E-voting (as
a form of E-democracy) in the European Countries, w: Explorations in eGovernment & eGovernance,
vol. 2: Selected proceedings of the Second International Conference on eGovernment and eGovernan-
ce, red. A. Balci, C. Can Actan, O. Dalbay, Antalya 2010, s. 156-157.

28 A Kaczmarczyk, R. Czajkowski, E-Glosowanie — niezbedny element elektronicznej platformy
do obstugi procedur w demokracji w spoleczenstwie informacyjnym. E-vote — an essential element of
electronic platform for services for democratic procedures in the Information Society, referat prezento-
wany na konferencji ,,Tworzenie mechanizmow i struktur rozwoju elektronicznej gospodarki w Polsce”,
Warszawa, 12.06.2001, s. 50; http://www.logistyka.net.pl/images/articles/1375/Ref-Czajkowski.doc,
13.12.2009.

29 Stanowisko Stowarzyszenia Internet Society Poland w sprawie glosowania elektronicznego
w wyborach powszechnych przyjete przez Zarzqd Stowarzyszenia w dniu 10 stycznia 2007 roku
(uchwata Zarzadu ISOC Polska nr 2/2007), 11.01.2007, Internet Society Poland, http://www.isoc.org.pl/
200701/wybory, 26.06.2010.

210 Taki system zostat wprowadzony np. w Polsce, gdzie obwodowe komisje wyborcze zanim prze-
$la oficjalne protokoty wyborcze do komisji wyborczych wyzszego szczebla, przekazuja dane do syste-
mu teleinformatycznego, ktoéry prowadzony jest przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza.
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— W procesie przyjmowania i zliczania glosow”’';
— w zdalnym glosowaniu przez Internet*’?,

Wykorzystanie narzedzi teleinformatycznych w procedurze przyjmowania czy licze-
nia glosow i w zdalnym glosowaniu internetowym okreslane sa mianem e-gfosowania.

Zgodnie z ,,Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkow-
skich dotyczacymi prawnych, praktycznych standardow glosowania elektronicznego”
(Recommendation Rec (2004)11 of the Committee of Ministers to member states on le-
gal, operational and technical standards for e-voting, adopted by the Committee of Mini-
sters on 30 September 2004 at the 898" meeting of the Ministers’Deputies) gtosowanie
elektroniczne moze by¢ podzielone na dwie gldwne kategorie: glosowanie zdalne oraz
glosowanie w tzw. kiosku.

Zdalne gtosowanie elektroniczne (Remote Electronic Voting) jest glosowaniem z wy-
korzystaniem mediow elektronicznych, przy czym akt gtosowania moze by¢ dokonany
z dowolnego miejsca. Takie gtosowanie polega¢ moze na glosowaniu przez Internet,
wiadomosci tekstowe, interaktywna telewizje cyfrowa czy telefony dotykowe.

Glosowanie z kiosku polega na tym, ze wyborca w celu zarejestrowania swojego
glosu musi udac¢ si¢ do lokalu wyborczego Iub innej wskazanej przez organy wyborcze

Elektroniczne glosowanie E-VOTING

(e-voting; e-glosowanie)

Termin o szerokim znaczeniu Internet voting (i-voting)
— glosowanic za pomoca Srodkéw q Jedna z form e-glosowania
elektronicznych.

Odnosi si¢ do technologii, ktore
wykorzystywane sa w procesach

glosowania: Internet, telefonia, nada- T
wanie telewizyjne platformy cyfrowe ! Internet voting i
i at the Polling Place i
- wyborcy oddaja glos i
i W specjalnie do tego |

— to zdalny sposob
oddawania glosu, dzigki
ktoremu wyborca glosuje
badz to z ,,kiosku
wyborczego”, badz

przygotowanym miejscu ! 1
i ! zdomowego komputera ;

z wykorzystaniem kanatu
!t jakim jest Internet.

podtaczonego do Internetu.

Internetem przesylane sa

e-wybory ‘ ’e-referendum dane do centralnej bazy
danych z obydwu typéw
777777777777777777777777777777 ! stanowisk.
; i-wybory | : i-referendum |
W lokalu wyborezym; :w lokalu wyborezym,
3 i-wybory {! i-referendum 3
i zdalne i zdalne i

Schemat 5. Formy elektronicznego glosowania

Zrédlo: Opracowanie whasne.

7' Glosy sa oddawane przez wyborcow osobiscie w lokalach wyborczych na specjalnie do tego
przygotowanych komputerach wyborczych (tzw. maszyny do glosowania — voting machines).
W zdalnym glosowaniu przez Internet glosy oddawane sa zdalnie z dowolnej lokalizacji za pomoca
Internetu, a ich przyjmowaniem i zliczaniem zajmuje si¢ centralny komputerowy system wyborczy.
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lokalizacji*”. Wyborcy oddaja glos elektronicznie — czesto za pomoca ekranéw dotyko-
wych. Glosy sa zliczane na odrgbnych urzadzeniach znanych jako DRE machines
(Direct Recording Electronic machines — elektroniczne maszyny bezposrednio reje-
strujace/zapisujace), a nastgpnie przekazywane do centralnego rejestru oddanych glosow.

W literaturze specjalistycznej najczeséciej wskazywane sa dwa rodzaje e-gtosowania:
glosowanie elektroniczne (e-voting, tzw. e-glosowanie) oraz glosowanie internetowe
(i-voting, tzw. i-glosowanie). E-glosowanie to pojecie szersze znaczeniowo i zawiera
w sobie forme¢ glosowania internetowego. Glosowanie elektroniczne odnosi si¢ takze
—jak juz zostato wezesniej nadmienione — do wykorzystywania w procesie techniki wy-
borczej m.in.: telewizyjnych platform cyfrowych, telefonii, Internetu’’*.

Glosowanie internetowe natomiast dzieli si¢ na dwie kategorie: gtosowanie w lokalu
wyborczym (Internet Voting at the Polling Place) lub glosowanie zdalne (Remote Inter-
net Voting). W tym pierwszym — wyborcy oddaja gtos w specjalnie do tego kiosku wy-
borczym z wykorzystaniem kanatu, jakim jest Internet. Natomiast Remote Internet
Voting jest zdalnym sposobem oddawania glosu, dzigki ktéremu wyborca glosuje badz
to z ,.kiosku wyborczego” (tyle ze znajdujacego si¢ poza lokalem wyborczym), badz
z domowego komputera podtaczonego do Internetu. Internetem przesytane sa dane do
centralnej bazy danych z kazdego z wymienionych typoéw stanowisk.

glosowanie internetowe zdalne glosowanie zdalne glosowanie
w lokalu wyborczym L internetowe w kiosku || internetowe;
Polling Place Internet Voting Remote Kiosk Internet Voting glosowanie telefoniczne
Remote Internet Voting

/Mobile Phone Voting

— wysoki poziom kontroli — umiarkowany poziom kontroli — niski poziom kontroli
— bardzo wysoki poziom — wysoki poziom zabezpieczenia — umiarkowany poziom
zabezpieczenia zabezpieczenia

—

I i

niska dostgpnosé umiarkowana dostgpnosé duza dostgpnosc

Rys. 1. Sposoby glosowania internetowego

Zrédlo: A Comparative Assessment of Electronic Voting, http://www.elections.ca/content.aspx?sec-
tion=res&dir=rec/tech/ivote/comp&document=description&lang=e#fg1, 11.10.2012.

23 Kiosk Voting, Electronic voting in Ireland, http:/evoting.cs.may.ie/Report/node15.html, 15.09.2012.
1% M. Nowina-Konopka, Elektroniczna urna, http://www.rpo.gov.pl/pliki/12066058070.pdf, 15.09.2012.

74



Na rysunku przedstawiono wybrane cechy (mocne i stabe strony) trzech sposobow
glosowania przez Internet: glosowania internetowego za pomocg maszyn do gtosowania
umiejscowionych w lokalu wyborczym, za pomoca kiosku wyborczego znajdujacego si¢
poza lokalem wyborczym oraz za pomoca zdalnego gtosowania online (z komputera lub
telefonu komorkowego).

Pierwszy sposob gltosowania internetowego — w lokalu wyborczym — gwarantuje wy-
soki poziom kontroli, zapewnia duzy stopien bezpieczenstwa, ale jednocze$nie w porow-
naniu do dwdch pozostatych glosowan internetowych jest mniej dostgpna metoda dla
elektoratu (tzn. wyborca, zeby zaglosowac¢, musi p6j$¢ do konkretnego miejsca przezna-
czonego do gltosowania). W przypadku zdalnego gltosowania z kiosku wyborczego zapew-
niony jest umiarkowany poziom kontroli (mniejszy niz w lokalu wyborczym), wysoki
poziom bezpieczenstwa, a dodatkowo — kiosk wyborczy jest nieco bardziej dostgpny dla
przecigtnego wyborcy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze sposob ten moze generowac wigcej
problemow technicznych w poréwnaniu do pierwszego sposobu glosowania internetowego.

Zdalne glosowanie internetowe przeprowadzone za pomoca komputera czy telefonu
komoérkowego wydaje si¢ by¢ sposobem mniej narazonym na réznego rodzaju problemy
techniczne (cho¢by z powodu malej liczby uzytkownikow — glosowanie z posrednic-
twem komputera czy telefonu przeprowadza zwykle jego wtasciciel). Takie gtosowanie
z perspektywy wyborcy moze by¢ dokonane o dowolnej porze z dowolnego miejsca (jest
zatem o wiele bardziej dostepne dla wyborcy niz dwa poprzednie sposoby glosowania).
Doda¢ warto, ze Remote Internet Voting gwarantuje o wiele nizszy poziom kontroli
1w tym sposobie nie mozna zapewni¢ bardzo wysokiego poziomu bezpieczenstwa — to

wystepuje na poziomie pomiedzy niskim i umiarkowanym?”.

2.3.1. Fazy e-glosowania

Poruszajac zagadnienie elektronicznego glosowania, warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
proces glosowania elektronicznego mozna podzieli¢ na sze$¢ kluczowych faz.

Pierwsza — rejestracja wyborcow — polega na okresleniu wyborcow, ktorzy maja pra-
wo zadecydowania za pomoca systemu glosowania elektronicznego i przekazania wska-
zanym wyborcom danych uwierzytelniajacych potrzebnych do zalogowania si¢ do
systemu e-voting.

Druga faza ma na celu zweryfikowanie czy osoba logujaca si¢ posiada prawo dostgpu
do systemu oraz czy ma prawo gtosowaé. W trzeciej fazie, uprawniony wyborca oddaje
glos, a system e-voting ten glos zapisuje.

rejestracja uwierzytel- gltosowanie zarzadzanie| |liczenie

wyborc(’)w_> nianie [ ] i zapisanie glosu[ | glosem [®| glosow [ audyt -e

Schemat 6. Fazy e-glosowania

Zrédlo: T. Migi, Practical Security Analysis of E-voting Systems, Master Thesis, Tallin 2007, s. 16.

25 4 Comparative Assessment of Electronic Voting, http://www.elections.ca/content.aspx?section=
res&dir=rec/tech/ivote/comp&document=description&lang=e#fgl, 11.10.2012.
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W kolejnym etapie wszystkie gltosy sa odpowiednio posortowane i przygotowywane
do procesu liczenia. W fazie liczenia oddanych glosow sa one odszyfrowywane, a na-
stepnie ostatecznie przeliczane 1 zestawiane. Audyt ma stuzy¢ sprawdzeniu, czy oddane
glosy sa uwzgledniane w ostatecznych zestawieniach wynikéw i wskaznikow glosowa-
nia®’.

Oczywiscie, na schemacie tylko w skrocie i w duzym uogoélnieniu przedstawiono
wybrane — wydaje si¢ najwazniejsze — fazy e-glosowania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
wyroéznia si¢ inne, posrednie fazy, ktore ze wzgledu na fakt, iz praca nie ma charakteru
analizy systemow e-voting pod katem technicznym, nie zostaty uwzglednione. Warto
przynajmniej wymieni¢ kilka przyktadowych etapow e-voting takich, jak: rejestracja list
kandydatow, przygotowanie rejestru uprawnionych do e-glosowania, zapisywanie da-
nych i archiwizacja systemu.

Znaczenie kazdej ze wskazanych faz elektronicznego glosowania jest bardzo istotne
z punktu widzenia wiarygodno$ci catego systemu. Dlatego tez na kazdym etapie
e-glosowania zagwarantowane powinno by¢ bezpieczenstwo i1 prawidlowe dziatanie

calego systemu e-voting”’ .

2.3.2. Elektroniczne wybory i elektroniczne referendum

Rozrézniajac miedzy formami demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej wy-
mieni¢ mozna dwa rodzaje gtosowania elektronicznego: elektroniczne wybory (e-wybo-
ry) 1 elektroniczne referendum (e-referendum). Pod wzgledem technologicznym — ten
drugi rodzaj glosowania wydaje si¢ by¢ mniej skomplikowanym do wprowadzenia
— glownie ze wzgledu na zwykle dwie mozliwe odpowiedzi w glosowaniu (,,Tak” lub
»Nie”). W przypadku bowiem wyborow karta do glosowania jest zwykle bardziej skom-
plikowana 1 obszerniejsza co do tresci niz karta referendalna.

Aby zdefiniowaé pojecia elektroniczne wybory 1 elektroniczne referendum — uwzgled-
ni¢ nalezy znaczenie stow sktadajacych sig na te terminy: wybory i referendum oraz elek-
troniczne.

Wybory stanowig cykliczny proces powotywania przez obywateli w drodze gtosowa-
nia przedstawicieli na okrelone stanowiska lub do peienia okreslonych funkcji*’®.
Elektroniczne wybory mozna zdefiniowac zatem jako wybieranie przedstawicieli na sta-
nowiska i urzedy publiczne w oparciu o wykorzystanie nowoczesnych technologii ko-
munikacyjnych i informacyjnych.

Podobnie rzecz ma si¢ z definiowaniem referendum elektronicznego. Z uwagi na
wielo$¢ 1 roznorodnos¢ definicji referendum, a takze z racji, iz ten termin zostat szero-
ko omoéwiony w pierwszym rozdziale ksiazki (poswigconym instytucjom demokracji

216 T Mégi, Practical Security Analysis of E-voting Systems, Master Thesis, Tallin 2007, s. 16.

77" Ibidem.

28 Wybory sa procesem sktadajacym si¢ z wielu etapow i roznych czynnosci wyborczych — bledem
jest zatem utozsamianie wyboréw wytacznie z samym aktem gtosowania, ktory jest jedynie elementem
procesu wyborczego. Wybory sa elementem niezbgdnym demokracji, ale wystepuja rowniez w syste-
mach niedemokratycznych; B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wybor-
czych, Warszawa 2010, s. 167.

76



bezposredniej), w niniejszej czgsci postanowiono jedynie zaznaczy¢, iz w duzym
uogdlnieniu referendum jest jedna z form demokracji bezposredniej, polegajaca na wy-
powiedzeniu si¢ obywateli w glosowaniu powszechnym w okreslonej sprawie?’””. Stowo
elektroniczne w tym ujgciu — podobnie zreszta jak w przypadku e-wyborow — wiaze si¢
z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Referendum elektro-
niczne (e-referendum) jest zatem glosowaniem powszechnym w okreslonej sprawie,
w ktorym to gtosowaniu obywatele oddaja glosy nie w sposob tradycyjny — przy urnach
wyborczych, ale przy uzyciu nowoczesnych technologii teleinformatycznych — np. In-
ternetu czy telefonii cyfrowej, a takze maszyn do gtosowania. Elektroniczne referendum
jest zwykle alternatywna metoda gltosowania w referendach tradycyjnych.

W zaleznosci od zastosowanych technologii w procedurze glosowania, referendum
moze mie¢ charakter szerszy — e-referendum (glosowanie za posrednictwem maszyn do
glosowania, telewizji interaktywne;j, krotkiej wiadomosci tekstowej SMS, czy interneto-
wego serwisu wyborczego). Natomiast gdy mowa o referendum wspomaganym Interne-
tem — wowczas takie glosowanie ma charakter wezszy i nazywane jest i-referendum.
I-referendum, jak wynika ze schematu, moze by¢ zdalne — oparte na tzw. Remote Inter-
net Voting lub tez przeprowadzane w lokalu wyborczym, gdzie maszyny do glosowania
podtaczone sa do Internetu (co pomaga zlicza¢ glosy 1 przesytac je do centralnej komisji
wyborczej).

Podsumowujac, zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze wszystkie formy gltosowania
elektronicznego (a tym samym takze glosowania internetowego) stosowane moga by¢
przy okazji dowolnych wybordéw panstwowych (np. parlamentarnych, prezydenckich,
samorzadowych) — i wtedy beda nosity one miano e-wyborow (elektronicznych wybo-
row) czy i-wyborow (internetowych wyboréw — wybordow za posrednictwem Internetu)
— lub przy okazji referendum — wowczas okreslane moga by¢ jako e-referendum (elek-
troniczne referendum) czy i-referendum (referendum internetowe).

Poréwnujac liczbe panstw, w ktorych zastosowano e-glosowanie w wyborach i refe-
rendach, nalezy zaznaczy¢, ze tych pierwszych — z e-wyborami — jest znacznie wigcej,
a na gruncie europejskim prym w tym zakresie wiedzie Estonia, gdzie dziata system
glosowania internetowego z wykorzystaniem dowodow osobistych nowej generacji (ze
specjalnymi chipami). W Irlandii, na przyktad, stosowane sa maszyny do gltosowania®™.

Jesli chodzi natomiast o wykorzystanie elektronicznego gtosowania w referendach, to
liderem w tym przypadku jest Szwajcaria, gdzie e-voting stuzy przede wszystkim (cho¢
nie tylko) jako narzedzie udziatu w czgsto organizowanych glosowaniach referendalnych.
Procz Szwajcarii réwniez w kilku innych panstwach Europy postanowiono wykorzysta¢
elektroniczne metody glosowania w referendach. Lacznie podjeto cztery takie proby”®.

Pierwszym takim zastosowaniem e-glosowania bylto referendum we wtoskim Ladi-
spoli we wrzesniu 2004 r.”* Druga proba przeprowadzona zostala w styczniu 2005 r.

2 Slownik polityki..., op. cit., s. 208.

20 M. McGaley, J. P. Gibson, Electronic Voting: A Safety Critical System, marzec 2003, http://evo-
ting.cs.may.ie/Project/report.pdf, 13.11.2012.

L M. Musiat-Karg, E-voting jako nowa forma glosowania w referendach. Przyklady zastosowar,
w: Stan i perspektywy demokracji bezposredniej we wspélczesnym Swiecie, red. M. Marczewska-Ryt-
ko, Lublin 2011, s. 128.

82 Elektroniczne glosowanie przeprowadzane byto w ramach programu E-Poll (elektroniczny sys-
tem wybordw zdalnych), ktory poparty zostat przez Unig Europejska. Celem projektu byto opracowanie
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w estonskim Tallinie. Przedmiotem pilotazowego e-referendum byta lokalizacja Pomni-
ka Wolnosci**’. W 2005 r. dokonano jeszcze dwu prob elektronicznego glosowania przy
okazji referendow w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajqcego ,, Konstytucje dla Eu-
ropy” w Hiszpanii (gdzie glosowano w lutym 2005 r. — zastosowano zdalne gtosowanie
internetowe) oraz we Francji (gdzie glosowano w maju — zdecydowano si¢ wykorzystaé
specjalne maszyny do glosowania)*™. Doswiadczenia europejskie, jesli chodzi o wyko-
rzystanie e-glosowania w referendach, sa bardzo ograniczone. Wilasciwie jedynym

przyktadem panstwa, ktore efektywnie wykorzystuje e-referenda jest Szwajcaria.

2.3.3. Elektroniczne glosowanie — argumenty zwolennikow i przeciwnikéw

Rozwazania nad zagadnieniem wdrazania e-glosowania prowadza do analizy moty-
wow 1 potencjalnych korzysci, ktorymi kieruja si¢ trzy — wedtug Roberta Krimmera — naj-
wazniejsze grupy ,,beneficjentow” tego narzedzia: wyborcy, administracja i politycy™.

Ze strony wyborcoéw najkorzystniejsza zmiana, jaka moze przynies¢ glosowanie
elektroniczne jest zwigkszenie ich mobilnosci. Elektroniczny system glosowania umoz-
liwia bowiem oddanie gtosu w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie (w granicach
okreslonych prawem) — nawet pozostajac poza miejscem swojego zamieszkania. Ponad-
to dzigki nowym technologiom zwigksza si¢ komfort oddawania glosow — wyborca juz
nie musi wychodzi¢ z domu do lokalu wyborczego (lub na poczte w przypadku glosowa-
nia korespondencyjnego), by tam odda¢ lub wysta¢ swoj glos, ale moze zrobi¢ to w do-
wolnym czasie z dowolnego miejsca — czy to korzystajac z komputera osobistego, czy
np. z tzw. publicznego kiosku do gtosowania. Gtosowanie elektroniczne (szczegolnie in-
ternetowe) przynosi jednak najwigcej korzysci osobom niepetnosprawnym, ktore czgsto
maja trudnosci z dotarciem do lokali wyborczych. Dzigki e-glosowaniu osoby z orzeczo-
nym stopniem niepetnosprawnosci nie musza juz wktada¢ wysitku, by np. zorganizowaé
sobie transport do lokalu wyborczego, a majac dostep do komputera z Internetem bez
opuszczania miejsca swojego zamieszkania moga uczestniczy¢ w glosowaniu.

technologii, ktore mogtyby umozliwi¢ obywatelom glosowanie droga elektroniczna (ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sob niepelnosprawnych i niewidomych). System opierat si¢ na jednej platformie
technicznej, ktora stuzy¢ mogta do gtosowania za pomoca réznych technologii, np. z wykorzystaniem
danych biometrycznych (odciski palcéw lub optyczne rozpoznawanie, za pomoca komputera podtaczo-
nego do Internetu, czy telefonow komorkowych; Biometrics and democracy, 27.03.2007, EurActiv.com,
http://www.euractiv.com/en/security/biometrics-democracy-archived/article-139471, 28.06.2010; E-vo-
ting becomes a reality, European Commission, Governance: eGovernment & eDemocracy, Information
Society Policy Link, http://ec.europa.eu/information_society/activities/policy link/documents/factshe-
ets/ egov_e poll.pdf, 28.06.2010.

W referendum mozna bylo oddaé glos w tradycyjnych kabinach do glosowania, ale takze przez
Internet. W gltosowaniu oddano 703 glosy droga elektroniczna. I-voting pilot in Tallinn, Estonian Na-
tional Electoral Committee, http://www.vvk.ee/public/dok/pilotdescription.txt, 28.06.2010; I-voting
pilot in Tallinn. January 2005, Estonian National Electoral Committee, http:/www.vvk.ee/pu-
blic/dok/pilotresult _eng.pdf, 28.06.2010.

2 W przypadku Francji — dane liczbowe sa praktycznie niedostepne, natomiast w Hiszpanii —w 53
gminach, gdzie istniata mozliwos¢ glosowania elektronicznego — zagltosowato okoto 1% uprawnio-
nych; M. Musiat-Karg, E-voting jako nowa forma glosowania..., op. cit., s. 129.

285 R. Krimmer, E-Voting in Austria. Current Status in and around Austria, 11 marca 2010 r.,
IECEG Conference, Belek, Turcja.
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Z punktu widzenia administracji glosowanie elektroniczne ma potencjat przyspie-
szy¢ oraz zwigkszy¢ dokladnos$¢ przeliczania oddanych w wyborach czy referendach
glosow. W tym kontekscie zwraca si¢ przede wszystkim uwage na wyeliminowanie
prawdopodobienstwa popetnienia bigdu przez urzednikow wyborczych. Ponadto wpro-
wadzenie elektronicznego systemu rejestru wyborcéw mogloby wyeliminowaé zda-
rzajace si¢ czasami przypadki wielokrotnego glosowania, a w panstwach, gdzie jeszcze
nie wprowadzono e-gltosowania (np. RIV) elektroniczny centralny rejestr wyborcow
moglby byé zapewne pierwszym etapem na drodze do wprowadzenia i-voting™.

E-glosowanie oparte na elektronicznym centralnym rejestrze wyborcoéw moze przy-
czyni¢ si¢ do redukcji kosztéw zwiazanych z organizacja wyborow czy referendow.
Argument ten jest uzasadniany tym, ze przy okazji e-glosowania nie ma potrzeby anga-
zowania do pracy w lokalach wyborczych duzej liczby urzednikoéw wyborczych, ktorzy
sa niezbedni, gdy wybory organizowane sa tradycyjnie (przy urnach wyborczych). Jesli
chodzi o koszty zwiazane z wdrozeniem e-voting, to jak juz wspomniano powyzej, opra-
cowanie, przygotowanie i samo wdrozenie systemu elektronicznego gtosowania w krot-
kiej perspektywie czasu wiaze si¢ z wysokimi kosztami, ktore — jak jednak argumentuja
zwolennicy e-glosowania — beda znacznie mniejsze w dlugim okresie czasu.

Roéwniez politycy upatruja wielu korzy$ci we drozeniu systemow e-voting. Chodzi tu
np. o zmiang w percepcji konkretnych politykow czy ugrupowan: ci bowiem, ktorzy po-
pieraja rozwdj technologiczny i wprowadzanie nowinek technologicznych, by udogodni¢
wiele procedur obywatelom — postrzegani sa jako bardziej otwarci, przyjazni i innowacyj-
ni. W ten sposob partie polityczne moga kierowa¢ swoje dziatania na pozyskanie szersze-
go elektoratu — np. wyborcow z najmtodszych grup wiekowych. Procz tego, politycy zdaja
sobie $wietnie sprawe, ze elektroniczne systemy glosowania przyktadaja si¢ na szybszy
dostep do informacji na temat zwycigzcy wybordw, a przez to i stwarzaja szansg na szyb-
sze tworzenie koalicji itd. Dodatkowo, klasa polityczna jest §wiadoma tego, ze e-glosowa-
nie ma potencjat przyczynienia si¢ do wzrostu frekwencji wyborczej, od ktorej zalezeé
moze podzial mandatéw w parlamencie. Wigksza frekwencja poprawi¢ moze wynik wy-
borczy jednej, a jednoczenie moze by¢ niekorzystna dla innych ugrupowan®*’.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze wykorzystanie ICT w procedurach gltosowania
niesie za soba przede wszystkim eliminacj¢ barier zwiazanych z rzeczywistym oddale-
niem wyborcoéw od lokali wyborczych, a takze wiele utatwien zarowno dla administra-
cji, jak 1 politykow, ktorzy wydaja sie mie¢ §wiadomosé, ze e-voting moze przynies¢ im
dodatkowy kapitat wyborczy. Dlatego tez przyjeto si¢ stwierdzenie, ze wykorzystanie
nowych metod w sprawowaniu demokratycznej wladzy — szczegdlnie w procesie gloso-
wania — stanowi swoista rewolucje.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze popularnosé gtosowania elektronicznego wzrasta
— glownie dlatego, ze jest ono nowym i — jak si¢ wydaje — atrakcyjnym zjawiskiem dla
setek milionéw ludzi na catym $wiecie. Wielu wyborcéw woli e-glosowanie (w szcze-
golnosci glosowania online) od metod tradycyjnych™®. Wynika to przede wszystkim

286 A Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr wyborcow podstawq reform prawa wy-
borczego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 14.

27 R. Krimmer, E-Voting in Austria..., op. cit.

2% The I's Have It, http://www.everyonecounts.com/index.php/why_everyone_counts/why_i-vo-
ting, 14.02.2010.
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z faktu, ze gtosowanie z komputera podtaczonego do Internetu jest wygodniejsze (szcze-
goblnie dla tych, ktorzy ze wzgledow zdrowotnych nie moga udaé si¢ do lokalu wy-
borczego lub dla tych, ktorych w czasie glosowania nie ma w ich miejscu zamieszkania)
i szybsze.

Wiaczanie do procedury glosowania coraz wigkszej liczby uprawnionych obywateli
oraz umozliwianie im podejmowania w ten sposob decyzji o istotnych z punktu widzenia
panstwa sprawach jest trzonem systemu demokratycznego. Ten wtasnie aspekt jest jed-
nym z motywow wprowadzania e-gtosowania w panstwach, ktore juz wdrozyty badz sa
na etapie wdrazania systemu gtosowania elektronicznego (np. w Szwajcarii czy Estonii).
Nalezy jednak podkresli¢, ze celem implementacji glosowania elektronicznego nie
jest zwykle zastapienie tradycyjnego sposobu uczestniczenia w wyborach. Glownym
zatozeniem inicjatoréw implementacji e-voting jest dodanie alternatywnej mozliwos$ci
udziaty, a przez to zwigkszenie dostepnosci do procesu gtosowania szerszej rzeszy oby-
wateli, w tym osobom niepetnosprawnym, osobom mieszkajacym lub pracujacym za
granica™.

Wprowadzenie nowych form demokratycznych procedur wywoluje dyskusje
na temat stabych stron e-glosowania. Cho¢ powszechnie stosuje si¢ nowoczesne
technologie w biznesie, handlu, administracji czy nauce, niektorzy politycy, eksperci
i naukowcy sa nadal powS$ciagliwi, jesli chodzi o wykorzystanie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych w procedurach gtosowania. Potwierdzeniem tego stanu
rzeczy jest m.in. fakt, ze wiele panstw wyrazito zaniepokojenie, iz glosowanie elektro-
niczne moze doprowadzi¢ do masowych oszustw wyborczych. Takie watpliwosci byty
wynikiem m.in. analiz tzw. Raportu Zettera (Kim Zetter jest dziennikarzem czasopis-
ma ,,Wired”), ktory po wyborach 2006 r. ztozylt w amerykanskiej komisji wyborczej
wniosek z prosba o informacje o konkretnych problemach, jakie wystapity w trakcie
wyboréw. Zetter zebrat ponad 150 przypadkéw zgloszenia konkretnych probleméw
w tylko jednym hrabstwie Sarasota na Florydzie. Raport Zettera ,,zawiera bardzo
szczegblowe informacje m.in. o numerach seryjnych konkretnych komputerow wy-
borczych, nazwiska cztonkow komisji, opis problemu oraz — co istotne — liczbg glosow
straconych w wyniku awarii. Z zestawienia wynika, ze awarie komputerow wybor-
czych byly nagminne i prowadzity do gubienia gloséw badz rejestrowania gtoséw nie-
waznych [co wptywalo w oczywisty sposob na wyniki wyborow — M. M.-K.] (...) Poza
tymi typowo «komputerowymi» problemami wyborcy zglosili szereg problemow
budzacych watpliwosci co do uczciwos$ci glosowania: wyborca gtosowat na kandydata
A, na ekranie podsumowujacym wyskakuje kandydat B; niezaleznie od oddanego
glosu na ekranie ciagle «wyskakuje» tylko kandydat A; na ekranie podsumowujacym
glos widnieje jako «niewazny» (nie wybrano zadnego kandydata), pomimo ze wybor-
ca twierdzi, iz wybrat kandydata A lub B”*".

Kolejny problem zwiazany jest z przejrzystoécia procesu wyborczego®'. Elektro-
niczny system glosowania jest czasem nazywany ,,czarng skrzynka” ze wzgledu na to, ze

29 Tbidem.

20 p. Krawczyk, E-voting: omowienie raportu Zettera, 28.12.2007, IPsec.pl, http://ipsec.pl/e-vo-
ting%3A-om%C3%B3wienie-raportu-zettera.html, 7.10.2012.

1 3. Gerlach, U. Gasser, Three Case Studies from Switzerland: E-Voting, ,,Berkman Center Rese-
arch Publication”, nr 03.1/2009, s. 5.
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wyborcy, kandydaci, a nawet urz¢dnicy nie wiedza, jak naprawdg funkcjonuja maszyny
do glosowania, a jedynie niewielka grupa specjalistow (administrator systemow) i inni
eksperci maja pojgcie o tym, jak technicznie odbywa si¢ glosowanie oraz jak prowadzo-
ne jest liczenie glosow. W tym miejscu nadmieni¢ warto, ze watpliwosci te sa w duzej
mierze oparte na do§wiadczeniach np. Wielkiej Brytanii, gdzie 29 stycznia 2007 r. opu-
blikowano raport, dotyczacy brytyjskich pilotazowych gltosowan elektronicznych pro-
wadzonych w Anglii, Walii i Szkocji od roku 2000%2. W raporcie komisji wyborczej
okreslono ryzyka zwiazane z e-glosowaniem jako ,,znaczne i nieakceptowane”293, reko-
mendujac rdwnoczesnie zatrzymanie projektéw pilotazowych dopdki nie zostanie wy-
pracowana spojna strategia okreslajaca co wiasciwie takie glosowanie ma dac®*.

Dodatkowo, bardzo waznym argumentem przeciwko e-glosowaniu jest obawa, ze
e-voting moze podzieli¢ spoteczenstwo na dwie czgsci. Pierwsza grupe stanowi¢ beda ci,
ktérzy maja dostep do Internetu, a druga grupa to ci, ktérzy z niego korzystaja. Taka
sytuacja moze by¢ przyczyna zaistnienia podzialu na tych wyksztatconych, wykwalifi-
kowanych, zamoznych obywateli z jednej strony oraz tych gorzej zarabiajacych i niewy-
ksztatconych z drugiej. To z kolei moze spowodowaé zwigkszajaca si¢ tzw. luke
uczestnictwa, a zjawisko to jest znane jako ,,cyfrowa przepas¢” (cyfrowy podziat — digital
divide)™ i stanowi¢ moze wazny problem, ktory przetozy sig na zwigkszenie dyspropor-
cji spotecznych w wielu regionach geograficznych.

Innym waznym wskazywanym problemem jest identyfikacja wyborcow. Z jednej
strony nalezy przyznaé, ze hasto i podpis elektroniczny moga by¢ pomocne na etapie
glosowania, ale z drugiej strony nalezy by¢ §wiadomym, iz dane te moga by¢ nieko-
niecznie wykorzystane przez wyborce, ktoremu zostaty przypisane™”.

Elektroniczne systemy glosowania narazone sa ponadto na wiele probleméw tech-
nicznych. Glosowania oparte na ICT moga by¢ przedmiotem atakow (np. z komputeréw
prywatnych), ktore z kolei moga doprowadzi¢ do istotnych zaktocen procesu gtosowa-
nia. Dlatego tez serwery, systemy, komputery czy kioski do glosowania powinny by¢ za-

bezpieczone na tyle, aby nie mogly by¢ naruszone lub zainfekowane wirusami>”’.

292 facznie takich glosowan pilotazowych bylo 158 w ramach sze$ciu procedur wyborczych,
poczawszy od wyborow samorzadowych w 2000 r., przez wybory do parlamentu i Europarlamentu
i skonczywszy na wyborach samorzadowych w 2007 r.; P. Krawczyk, Brytyjski raport o e-votingu,
7.08.2007, IPsec.pl, http://ipsec.pl/brytyjski-raport-o-e-votingu.html, 10.10.2012.

23 May 2007 pilot scheme, The Electoral Commission, http://www.electoralcommission.org.uk/
elections/modernising_elections/May2007, 9.10.2012.

2948, I. Murdoch, Electoral Commission releases e-voting and e-counting reports, 2.08.2007, Light
Blue Touchpaper, http://www .lightbluetouchpaper.org/2007/08/02/electoral-commission-releases-e-vo-
ting-and-e-counting-reports/, 10.10.2012.

5 Termin digital divide pojawit si¢ w uzyciu na poczatku lat dziewigédziesiatych i pierwotnie
oznaczal podzial na tych, ktoéry maja dostgp do Internetu, i tych, ktorzy tego dostgpu nie posiadaja. Cy-
frowy podzial (cyfrowa przepasc) jest czgsto okreslany jako jedno z najwigkszych zagrozen zwiaza-
nych z istnieniem i funkcjonowaniem spoteczenstwa informacyjnego. Zjawisko to polega na
rozwarstwieniu spolecznym wynikajacym z informatycznego analfabetyzmu, ktérego przyczynami
moga by¢ warunki ekonomiczne, brak mozliwosci technicznych, wiek, status spoteczny, niepelno-
sprawnos¢, bariery mentalne czy niedostatki w wyksztatceniu; O zjawisku digital divide pisze Pippa
Morris w pracy: Digital Divide. Civic Engagement, Information Poverty, and the Internet Worldwide,
Cambridge 2001.

296 Online Voting..., op. cit., s. 4.

7 Ibidem.
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W konteks$cie stabych stron e-glosowania i roznych urzadzen wykorzystywanych
w glosowaniu, zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce stosowania maszyn do glosowania (kom-
puterow wyborczych) pojawi¢ si¢ moga nastgpujace trudnosci:

— po pierwsze, ,niezdefiniowany poziom bezpieczenstwa komputeréow wyborczych
(...) opartych przewaznie o systemy operacyjne ogolnego przeznaczenia (np. Micro-
soft Windows) 1 specjalizowane oprogramowanie, niepoddawane jednak niezaleznej
certyfikacji bezpieczenstwa wedtug uznanych norm (Common Criteria), co nie daje
gwarancji uczciwosci gtosowania”>*;

— po drugie, problemy z uruchamianiem oraz stabilno$cig komputeréw wyborczych, co
przy Scisle okreslonym czasie prowadzenia wyboréw moze przetozy¢ si¢ na brak
mozliwosci zagtosowania przez znaczng c¢z¢S¢ wyborcoOw (takie problemy wystepo-
waly m.in. w amerykanskich wyborach roku 2006)*’;

— po trzecie, bardzo wysoki koszt zakupu maszyn do glosowania (co jest szczegdlnie
istotnym argumentem w poczatkowym okresie wdrazania e-glosowania). W porow-
naniu z tradycyjnym glosowaniem (na karcie wyborczej w lokalu wyborczym) koszt
takiego e-glosowania jest bardzo duzy. Jak zaznacza Piotr Krawczyk, ten koszt jest
szczegolnie odczuwalny, ,,przy koniecznosci zakupu kilku komputerow na kazda ko-
misje 1 przy niskiej amortyzacji (uzywane co kilka lat, plus koszty sktadowania w tym
czasie)™".

Natomiast w przypadku glosowania internetowego pojawiaja si¢ problemy innego
rodzaju. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim:

— potrzebg zagwarantowania silnego i jednoznacznego potwierdzenia tozsamosci, np.
za pomoca podpisu kwalifikowanego™'. Z tym jednak wiaze si¢ zdecydowanie mniej-
sza dostgpnos¢ takiej procedury wyborczej ze wzgledu na mate rozpowszechnienie
takiego sposobu potwierdzania tozsamosci, a takze ze wzgledu na wysoki koszt
wdrozenia takiego rozwigzania;

— ,,brak gwarancji anonimowosci, ktora stoi w sprzecznosci z wymaganiem silnego
uwierzytelnienia (anonymizacj¢ gltosow prowadzi jedynie system centralny, pozo-
stajacy — w przeciwienstwie do niepodpisanej karty wyborczej — poza kontrola wy-
borey)™**.

Doda¢ nalezy, iz zar6wno w przypadku glosowania za pomoca maszyn do gtosowa-
nia, jak 1 glosowania online zmniejsza si¢ takze transparentnosc¢ i audytowalnos¢ proce-
dury wyborczej. Wynika to z faktu, ze cztonkowie komisji wyborczej i megzowie
zaufania nie maja bezposredniego wgladu w proces zliczania gltosow, ktory odbywa sig

8 p_ Krawczyk, E-voting — glosowanie wspomagane elektronicznie i przez Internet, 16.11.2011,
[Psec.pl, http://ipsec.pl/evoting, 7.09.2012.

29 p. Krawczyk, E-voting: oméwienie..., op. cit.

3% Thidem.

3 To technika potwierdzania autentyczno$ci dokumentow i tozsamosci ich nadawcow. Aby go
ztozy¢ potrzebna jest specjalna karta z mikroprocesorem zawierajacym tzw. kwalifikowany certyfikat
potwierdzajacy tozsamo$¢ uzytkownika, czytnik oraz odpowiednie oprogramowanie. Podpis elektro-
niczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu zostat zrownany pod wzgle-
dem prawnym z podpisem odrgcznym. Certyfikat wystawiany jest przez tzw. centra certyfikacji, firmy
uprawnione do §wiadczenia tego typu ushug; E-podpis na drodze PIT-a skiadanego przez Internet;
1.04.2008, Money.pl, http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/e-podpis;na;drodze;pit-a;skla-
danego;przez;internet,70,0,332358.html, 9.08.2012.

302°p Krawczyk, E-voting: oméwienie..., op. cit.
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w systemie stanowiacym z ich punktu widzenia ,,czarng skrzynke”. Aby zminimalizo-
wac te problemy proponowane sa rézne systemy e-votingu, taczacego komputerowe zli-
czanie gloséw z papierowym potwierdzeniem oddania glosu (np. Punchscan®) oraz
wykorzystujace zaawansowane techniki kryptograficzne, nie rozwiazuja one jednak
wszystkich wymienionych problemow’™.

Analizujac literaturg¢ poswigcona elektronicznemu glosowaniu mozna wskaza¢ naj-
czedciej pojawiajace si¢ mocne i stabe strony e-voting. Wigkszo$¢ ze wskazywanych
cech zostata ujeta w tabeli 7., ktora stanowi podsumowanie jednej z czg$ci raportu
szwedzkiego International Institute for Democracy and Electoral Assistance pt. Introdu-
cing Electronic Voting: Essential Considerations.

Tabela 7
Mocne i stabe strony elektronicznego glosowania

Mocne strony elektronicznego glosowania Stabe strony elektronicznego glosowania
1 2

— szybsze zliczanie i segregowanie oddanych glosow;

— doktadniejsze wyniki dzigki wykluczeniu btedu ludzkiego;

— brak przejrzystosci;
— ograniczona otwarto$¢ i zrozumienie sys-

— skuteczna obstuga skomplikowanych systemow, ktore wy-
magaja zmudnych procedur zliczania glosow;

— lepsza prezentacja tresci kart wyborczych;

— wigksza wygoda dla wyborcow;

— potencjalne zwigkszenie uczestnictwa i frekwencji wybor-
czej, szczegblnie w przypadku glosowania internetowego;

— dostosowanie wyboréw do potrzeb bardziej niz wczesniej
mobilnego spoteczenstwa;

— zapobieganie oszustwom w lokalach wyborczych oraz

temu dla nie-specjalistow;

— brak uzgodnionych standardéw dla syste-

mow e-glosowania;

— mozliwo$¢ naruszenia tajnosci glosowa-

nia, zwlaszcza w systemach, w ktorych
odbywa si¢ zardéwno uwierzytelnianie wy-
borcow i glosowanie;

— ryzyko manipulacji przez tzw. insiderow

(administratoréw, obstugg systemow) z szer-

w trakcie transferu i segregowania wynikow przez zmniej-
szenie interwencji ludzkiej;

— zwigkszona dostgpno$¢ gtosowania internetowego, na przy-|—
ktad dla niewidomych wyborcow (audio-karty wyborcze),
dla tych, ktorzy nie moga wychodzi¢ z domu, czy dla wy-
borcow z zagranicy;

— mozliwos¢ stworzenia wielojgzycznych interfejsow uzyt-
kownika, ktore moga stuzy¢ obcojgzycznym wyborcom le-
piej niz glosowanie na kartach drukowanych;

szym dostgpem do systemu lub przez ha-
kerow z zewnatrz;

zwigkszone koszty zar6wno w przypadku
zakupu, jak i utrzymania systemu e-gloso-
wania;

zwigkszone wymogi bezpieczenstwa jesli
chodzi o ochrong systemu glosowania
w czasie i migdzy wyborami w tym podczas
transportu, sktadowania i konserwacji;

393 System Punchscan to zdaniem P. Krawczyka ,,wygodny i bezpieczny system glosowania wspo-
maganego elektronicznie (nie jest to glosowanie internetowe), ktory ma wyeliminowac znane stabosci
i luki w komputerach do glosowania stosowanych dotychczas w niektorych panstwach zachodnich.
W systemie Punchscan wyborca otrzymuje ztozona z dwoch sklejonych stron kartg do gtosowania, na
ktorej flamastrem zaznacza nazwiska swoich kandydatow. Poniewaz w gornej kartce sa dziurki, wigc
zaznaczone kropki przebijaja na druga kartke. Po oddaniu glosu wyborca rozdziela kartki i dolna
wktada do skanera, ktory zapisuje jego preferencje. Gorna kartka jest niszczona. Poniewaz symbole na
dolnej kartce nie sa powiazane z zadnymi nazwiskami, chroniona jest tajno$¢ glosowania oraz nie ma
mozliwosci sprzedazy gloséw”. P. Krawczyk, Nowosci w e-votingu, 30.07.2007, SecurityStandard.pl.
Kravietz. Blog Pawla Krawczyka o bezpieczenstwie IT, http:/blog.securitystandard.pl/news/118832.html,
9.08.2012; Electronic Voting, including: DRE Voting Machine, Mercuri Method, Punchscan, Optical
Scan Voting System, Bingo Voting, Indian Voting Machines, Electronic Voting in Ireland, Electronic
Voting in Belgium, Electronic Voting in Kanada, Blind Signature, Hephaestus Books, s. 4-8.

34 P Krawczyk, E-voting: oméwienie..., op. cit.
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1 2

— redukcja liczby niewaznie oddanych gtoséw (system elek-|— zmniejszony poziom kontroli przez admi-
troniczny moze ostrzega¢ glosujacych o nieprawidlowym| nistracje wyborcza;
wypetnieniu e-karty (chociaz uwzgledni¢ réwniez nalezy|— ograniczone mozliwoéci ponownego li-
mozliwo$¢ wrzucenia przez wyborcg pustej karty do e-urny); | czenia glosow;

— potencjalne dlugoterminowe oszczednos$ci kosztow dzigki|— potrzebne dodatkowe kampanie eduku-
ograniczeniu czasu pracownikéw ,,wyborczych” i nizsze| jace wyborow;
koszty e-gtosowania ze wzglgdu na pominigcie produkcji|— mozliwy konflikt z istniejacymi przepisa-
i dystrybucji kart wyborczych; mi prawnymi;

— oszczednosci dzigki glosowaniu internetowemu, m.in.|— mozliwy brak zaufania wyborcow wobec
przez brak kosztéw wysylki, brak opoznien w wysytaniu| wyboréw elektronicznych, co jest skut-
materiatow oraz oczekiwaniu na nie; kiem wskazanych powyzej stabych stron

— w poréwnaniu do glosowania korespondencyjnego, i-gto-
sowanie moze zmniejszy¢ zjawisko handlowania gtosami

Zrédlo: Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Policy Paper, December 2011, s. 8-9.

Analizujac motywy wprowadzenia elektronicznego gtosowania w wielu panstwach
Europy 1 $wiata wida¢, ze znaczna cze$¢ argumentow powtarza si¢ w dyskusjach nad
tym zagadnieniem. Do najcze$ciej podawanych motywow zaliczane sa: zwigkszenie
mobilnosci wyborcdéw, umozliwienie uczestnictwa w wyborach wyborcom, przeby-
wajacym poza granicami kraju, zwigkszenie frekwencji wyborczej poprzez dostarczenie
dodatkowej platformy do gltosowania, poszerzenie dostepu do procedur demokratycz-
nych obywatelom starszym, chorym i niepelnosprawnym, zmniejszenie kosztow wybo-
réw, dostarczenie wynikow wyboréw w sposob niezalezny i o wiele szybszy ™.

Uwzgledniajac wylacznie niektore argumenty przeciwnikoéw e-glosowania, w wielu
panstwach (mimo duzego zainteresowania ta forma uczestnictwa wyborczego) zrezy-
gnowano z wdrazania systemow e-voting, utrzymujac m.in., ze jest ono zbyt ryzykowne
dla przebiegu wyborow. Inne panstwa z kolei wydaja si¢ nie uznawac zalet gtosowania
elektronicznego w poréwnaniu do tradycyjnej formy oddawania glosow lub tez utrzy-
muja, ze stan i zasigg infrastruktury internetowej uniemozliwia im wdrozenie takiego
typu rozwiazan.

2.4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania prowadzone w niniejszym rozdziale nalezy zaznaczy¢,
iz elektroniczna demokracja staje si¢ terminem coraz czeSciej stosowanym przez
teoretykow demokracji i badaczy wptywu ICT na systemy polityczne wspolczesnych
panstw. Ta popularno$¢ nowego wymiaru sprawowania wladzy jest konsekwencja po-
wszechnego wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych praktycznie
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego — takze w zyciu politycznym. W wyniku
tego procesu e-demokracja wydaje si¢ by¢ bardzo waznym elementem uzupetniajacym
tradycyjne formy sprawowania demokratycznej wtadzy. Elektroniczna demokracja — ze

395 M. Remmert, Towards European Standards on Electronic Voting, w: Proceedings of the I*' ESF
TED Workshop on Electronic Voting, red. A. Prossner, R. Krimmer, GI LNI P-47, Bregenz 2004,
s. 13-16.
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wzgledu na praktykowanie wielu jej form — w opinii niektorych staje si¢ na tyle istotna,
ze mozna mowic¢ o nowym paradygmacie realizowania zasady suwerennos$ci narodu. Za-
sada ta realizowana jest w oparciu o posrednie i bezposrednie instytucje demokratyczne.
W warunkach funkcjonowania ICT tradycyjne wybory i referenda uzupetniane sa nowy-
mi formami — opartymi na zastosowaniu nowoczesnych technologii. Jednak mimo duze-
go potencjatu, jaki jest przypisywany elektronicznemu glosowaniu, rozwiazanie to nie
zostato jeszcze przyjete powszechnie w panstwach demokratycznych. Co ciekawe, tylko
niewielka liczba panstw na $wiecie moze wykazac¢ si¢ sukcesem, jesli chodzi o proces
implementacji e-voting. Na gruncie europejskim do takich wyjatkow zaliczy¢ nalezy za-
pewne Estoni¢ i Szwajcari¢. Ze wzgledu jednak na wiele problemow natury techniczne;j,
ale takze spotecznej (brak zaufania do systemu), elektroniczne glosowanie jeszcze przez
co najmnie;j kilka, kilkanascie lat bedzie w wielu panstwach — nie tylko na starym konty-
nencie, ale takze na §wiecie — zapewne jednym z planow politycznych (a nie wdrazanym
rozwiazaniem). Potwierdzaja to nieudane pilotazowe proby e-glosowania przeprowa-
dzane w ostatnich latach w kilku panstwach europejskich, np. w Holandii, czy Austrii.



Rozdzial 3

UWARUNKOWANIA SZWAJCARSKIE

Nie tylko z perspektywy europejskiej, ale i $wiata, wspodtczesna Szwajcaria postrze-
gana jest jako panstwo pod wieloma wzgledami wyjatkowe. Ten niewielki kraj okresla-
ny jest czgsto jako ,,Sonderfall Schweiz”, czyli szczeg6lny, rzadko spotykany przypadek
panstwa, ktére charakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, ze jest neutralne, bezpieczne
i bogate®®. W stereotypowych opiniach, jakie czgsto styszalne sa o Szwajcarii, oprocz
tego, ze jest to kraj bogaty w sensie materialnym, wskazuje si¢ czgsto na jego bogactwo
kulturowe, poziom rozwoju cywilizacyjnego i zorganizowanie. Jak zaznacza Andrzej
Porgbski — Szwajcaria to ,,kraj wielce przywiazany do tradycji, czysty, uporzadkowany,
przyjazny dla przybyszow; kraj, w ktdrym mozna si¢ porozumiewaé w kilku réznych j¢-
zykach, kraj nietypowy pod wzgledem skladu narodowego™".

Niezaprzeczalnym jest przy tym fakt, iz symbolami, niejako znakami rozpoznawczymi
tego niewielkiego panstwa sa oczywiscie banki, tamtejsza waluta — frank szwajcarski,
szwajcarskie czekoladki czy sery. Charakterystyczne dla Szwajcarii jest rowniez to, ze oby-
watele Konfederacji maja pozwolenie na posiadanie broni w swoich domostwach, przez co
kultywuja tradycje, pozwalajaca kazdemu mezczyznie, ktory ukonczyt 18 lat i odbyt stuzbe
wojskowa, trzymaé bron w dom’®. Co ciekawe, mimo przeprowadzonego gtosowania po-
wszechnego (w wyniku inicjatywy ludowej Schutz vor Waffengewalf) udalo si¢ Szwajcarom
utrzymaé to liberalne prawo. Propozycja zakazu trzymania broni palnej w domach zostata
odrzucona przez 56,30% glosujacych i przez zdecydowana wigkszo$¢ kantonow — bo az
20°” (sze$¢ kantonéw poparto inicjatywe — cztery francuskojezyczne: Genewa, Waadt, Jura,
Neuenburg oraz dwa niemieckojezyczne — Bazylea-Miasto i Zurych®'%)*!".

Wspomnie¢ takze nalezy o najbardziej popularnej legendzie i najwigkszym helwec-
kim bohaterze — Wilhelmie Tellu, ktory dla wielu jest symbolem tego niewielkiego euro-

pejskiego panstwa®'”.

3961 Michalczak, Nowy symbol Szwajcarii, 19.08.2011, ,,Dziennik Polski”, http://www.dzienni-
kpolski24.pl/pl/magazyny/magazyn-piatek/1166465-nowy-symbol-szwajcarii.html, 25.08.2011.

397 A. Porebski, Wielokulturowosé Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2009, s. 9.

3% Po podstawowym szkoleniu kazdy Zotnierz przenoszony jest do rezerwy wraz z karabinem maszyno-
wym i pig¢dziesigcioma sztukami amunicji, na wypadek gdyby wybuchta wojna. Wraz z tym ekwipunkiem
musi si¢ zgtasza¢ do 34. roku zycia na ¢wiczenia; A. Rybinska, ,, Nie” dla rozbrojenia narodu, 14.02.2011,
»Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul/611851 -Nie—dla-rozbrojenia-narodu.html, 15.08.2011.

309 Armeewaffen diirfen weiterhin mit nach Hause, 13.02.2011, 20 Minuten Online, http://www.20min.ch/
news/dossier/abstimmresultat/story/ Waffen-Initiative-am-Staendemehr-gescheitert-17045623, 15.08.2011.

319 W pracy autorka postuguje si¢ réznymi nazwami poszczegdlnych kantondw czy miast szwajcar-
skich, uzywajac zarowno nazw w jezyku polskim, jak i niemieckim, francuskim czy wtoskim. Takie
ujgceie jest wynikiem réznorodnych zrodel, z ktorych autorka korzystata w trakcie pisania pracy.

M Volksinitiative ,, Fiir den Schutz vor Waffengewalt”, Volksabstimmung vom 13. Februar 2011,
http://www.bfm.admin.ch/c,ontent/ejpd/de/home/dokumentation/abstimmungen/2011-02-13.html, 15.08.2011.

312 M. Matyja, Swiss made. Jak funkcjonuje wielokulturowa Szwajcaria?, Brzezia Laka—t.6dz 2010,
s. 12-14; Wilhelm Tell, http://www.tell.ch/t_story.htm, 15.08.2011.
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Wilhelm Tell nazywany jest czesto ojcem szwajcarskiej niepodlegtosci. Wedtug
podania urodzit si¢ w Biirglen w kantonie Uri, byt chlopem i my$liwym, cieszacym sig
stawa najlepszego tucznika w catym kraju. Nalezal do utworzonego 7 listopada 1307 .
w Riitli zwiazku, ktérego celem byto uwolnienie kraju spod panowania austriackiego.
18 listopada 1307 r. w wiosce Altdorf nie chcial zlozy¢ poktonu wystawionemu przez
wiedenskiego gubernatora Hermanna Geisslera kapeluszowi jako oznace zwierzchnic-
twa Austrii (gdy gubernator wyjezdzat, zawieszone na stupie okrycie gtowy symbolizo-
wato jego wladzg). Kolejnego dnia musial z tego powodu zestrzeli¢ jabtko z glowy
wlasnego syna — owoc umiescit na gtowie kilkuletniego chtopca Geissler. Tellowi udato
si¢ zestrzeli¢ jablko z glowy syna, jednak przy okazji na jaw wyszto, ze miat on przygo-
towang druga strzalg, by zabi¢ gubernatora. Z tego powodu Wilhelm Tell zostat skazany
na dozywocie w twierdzy Kiissnacht. Podczas transportu do twierdzy, Tell uciekt i przy
pierwszej nadarzajacej si¢ okazji zabit Geisslera. ,,Wolne sa nasze domostwa, niewin-
no$¢ jest bezpieczna, a ty nie bedziesz juz szkodzil naszemu krajowi” krzykna¢ miat
Tell, co oznacza¢ miato poczatek walki Szwajcaréw o niepodleglos¢. W ten sposdb
mysliwy stat si¢ przywodca ludowego powstania przeciwko Habsburgom®'.

W kontekscie wszystkich przywotanych powyzej elementow, dla pelnego zobrazo-
wania panstwowosci szwajcarskiej niezbedne jest przypomnienie, iz funkcjonuja one
w specyficznych warunkach geograficznych i politycznych, w obrebie oddziatywania
ksztattowanej przez stulecia tradycji sprawowania bezposrednich form wtadzy. Tworze-
niu si¢ panstwa szwajcarskiego towarzyszyto wiele obaw. Jak zauwaza Magdalena
Ratajczak, ,,dla wielu wspdlne panstwo oznaczato zagrozenie dla mniejszosci. Dzi$
Szwajcarzy twierdza, ze pomocne w tej sytuacji okazato si¢ potaczenie demokracji i fe-
deralizmu®*. Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest analiza uwarunkowan funkcjo-
nujacych w Konfederacji Szwajcarskiej oraz odpowiedz na pytanie, jak te specyficzne
warunki wplywaja przede wszystkim na specyficzna, szwajcarska form¢ demokracji.
Zamystem autorki jest ukazanie, w jaki sposob tworzyto si¢ panstwo szwajcarskie oraz
to, w jaki sposob funkcjonuje wspotczesnie demokracja w tym panstwie zwiazkowym.
Koncentrujac si¢ na wspomnianych zagadnieniach, autorka zwrdci rowniez uwagg na
elementy roéznicujace spoteczenstwo szwajcarskie oraz na to, w jaki sposob elementy te
odzwierciedlone sa w federalnych instytucjach politycznych.

3.1. POCZATKI PANSTWA SZWAJCARSKIEGO. JAK TWORZYLA SIE
FEDERACJA SZWAJCARSKA?

Historia Szwajcarii jest zapewne kluczem do rozumienia funkcjonowania jej instytu-
cji ustrojowych oraz mentalnosci szwajcarskiego spoteczenstwa. Proces historycznego
ksztaltowania si¢ tego panstwa charakteryzuje si¢ — jak zaznacza Zdzistaw Czeszej-
ko-Sochacki — duza oryginalnoscia®"’. Niniejsza czeéé pracy koncentruje sig na ukazaniu

33 A. Porgbski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii..., op. cit., s. 22.

314 M. Ratajczak, Jak porozumiewajq sie Szwajcarzy? Media w wielokulturowej Szwajcarii, Wro-
ctaw 2004, s. 33.

315 7. Czeszejko-Sochacki, Wstep, w: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia
18 kwietnia 1999 r., thum. i wstgp. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 5.
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specyfiki ksztaltowania si¢ szwajcarskiej federacji na przestrzeni wiekow w oparciu
o — wydaje si¢ — najwazniejsze wydarzenia z historii tego panstwa’'®.

W czasach starozytnych obszar dzisiejszego panstwa szwajcarskiego zamieszkiwany
byt przez plemiona Retéw i Celtow. Nazwa Helvetia pochodzi od Helwetéw — przedsta-
wicieli jednego z plemion celtyckich, ktorzy osiedlili si¢ w dolinie, drugiej co do dtugo-
Sci w tym regionie, rzeki Aare’’.

Jednak poczatki wspotczesnej Szwajcarii wiaza si¢ z data 1 sierpnia 1291 r., kiedy to
w ramach konfederacji trzy kantony Uri, Schwyz i Unterwalden zawarly przymierze
w celu obrony przed Habsburgami. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz historyczne
zrédta datuja poczatki rodu Habsburgéw na okoto X wiek, a za protoplastg tegoz rodu
uznawany jest Guntram der Reiche (Guntram Bogaty)®'®. Habsburgowie, obrawszy so-
bie za siedzibg¢ zamek w Habichtsburgu (Habsburgu), zaczgli systematycznie powigk-
sza¢ swoje posiadtosci ziemskie, a tym samym swoje wplywy*'?. ,,Dzieki przemyslanym
matzenstwom i dziedziczeniu posiadtosci po wymierajacych rodach feudalnych Habs-
burgowie przejgli wigkszos¢ dobr w tzw. kantonach lesnych: Uri, Schwyz i Unterwal-
den. To z kolei nie byto na r¢k¢ mieszkancom owych kantondéw, wolnym chtopom
i pasterzom, ktorzy zle znosili rzady lokalnych przedstawicieli feudalnej wiadzy’>*°.
W ten sposob Habsburgowie stali si¢ w XIII wieku w Szwajcarii’>' najwazniejszym ro-
dem, ktérego przedstawiciele pretendowali do objgcia tronu cesarskiego po wygasnigciu
dynastii Hohenstaufow. Po okresie bezkrolewia, w roku 1273 na tron cesarski zostat wy-
brany Rudolf z Habsburga. Koronowat si¢ w Rheinstadt na kréla Niemiec, umacniajac
w ten sposob swoj rod. Rudolf przeniost stolice do Wiednia i stale poszerzal swoja
wladzg na terenie ziem szwajcarskich. Wykupit w Szwajcarii wiele dobr ziemskich
i miast, wzmacniajac tym samym kontrole nad szlakami handlowymi®**. Dziatania te
sprowokowaty konflikty z wolnymi chlopami zamieszkalymi w lesnych kantonach
w centralnej Szwajcarii, ktore w tej sytuacji zaczety dazy¢ do tego, by wzmacnia¢ wigzi
migdzy soba.

Po $mierci cesarza Rudolfa (15 lipca 1291 r.), przedstawiciele trzech wspomnianych
wyzej kantonow — Uri, Schwyz 1 Unterwalden (a wlasciwie czg$¢ tego ostatniego nazy-
wana — Nidwalden) — zawarli wspdlne porozumienie™, ktérego gtéwnym celem byta
obrona przed ekspansywnymi dazeniami dynastii Habsburgow’>*. W ten sposob doszto

316 Autorka jednoczesnie pragnie zaznaczyé, iz w pracy nie zamierza si¢ szczegdtowo analizowaé
dziejow historycznych Szwajcarii, a jedynie zasygnalizowac takie wydarzenia, ktore miaty kluczowe
znaczenia dla ksztaltu federacji i funkcjonowania wspolczesnego panstwa.

37 M. Matyja, Swiss made..., op. cit., s. 12.

38 Guntram der Reiche (?-973), http://www.planet-vienna.com/habsburger/bios/guntram/guntram.htm,
27.07.2012.

319§ Grodziski, Habsburgowie, w: Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.

320 A, Porgbski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii..., op. cit., s. 22.

321 Szerzej o dynastii Habsburgow w: E. Crankshaw, The Habsburgs, London 1972; A. Wandrusz-
ka, Das Haus Habsburg. Die Geschichte einer europdischen Dynastie, Wien 1978; B. Hamann, Die
Habsburger. Ein biographisches Lexicon. Il Auflage, Wien 1993.

322 Szczegblnie chodzi tu o droge faczaca potnoc kraju z potudniowa cze$cia imperium niemieckie-
g0, J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.0dz 1989, s. 38.

323 Ustanowione prawdopodobnie na faczce Riitli nad Jeziorem Czterech Kantonow.

324 Doda¢ w tym miejscu warto, iz w podobnym czasie w Kerzers przedstawiciele roznych rodow
moznowladczych (Sabaudow, Toggenburgdéw, Nellenburgow, a takze niektorych linii Habsburgow),
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do utworzenia tzw. zwiazku wieczystego, stanowiacego fundament powstania panstwa

szwajcarskiego. Powstaty 1 sierpnia 1291 r. pakt nazywany Eidgenossenschaft, czyli

,zwiazek zawarty pod przysiega™> potwierdzono specjalna deklaracja, tzw. Listem

Federalnym®®, przechowywanym w archiwum w Schwyz. Mieszkafcy kantonow — sy-

gnatariuszy, wyrazajac przekonanie o wieczystosci zawartego sojuszu, deklarowali

wzajemna pomoc przy obronie ich wolnosci, o§wiadczali takze, ze nie bgda uznawac

zadnych rozstrzygni¢¢ narzucanych im z zewnatrz oraz przyrzekali rozsadzaé wszelkie

spory w drodze arbitrazu®*’. W sporzadzonej w jezyku tacinskim umowie ustanawiajacej

sojusz migdzy trzema kantonami zagwarantowano:

1) pomoc pokrzywdzonym w razie gwaltu lub bezprawia, dokonanego na ich osobach
lub rzeczach;

2) nieuznawanie sedziow, ktorzy swoj urzad kupili i nie nalezeli do obywateli zwiazko-
wych;

3) rozstrzyganie sporow co do casus foederis przez whasnych rozjemcow;

4) przyjecie przepisow karnych dotyczacych zabojstwa, podpalenia, rabunku i kradziezy;

5) sankcje dotyczace egzekucji wyrokow™,

Warto w tym miejscu przywotaé stowa Mariana Rybickiego, ktéry pisat o podjectej
przez sojusz walce z Habsburgami w nastgpujacy sposob: ,,Zwiazek Szwajcarski szukat
poczatkowo oparcia na wladzy cesarskiej, dla ktorej istnienie wolnych kantonow byto
o tyle korzystne, ze pozwalato utrzymywac bezpieczne przejscie na waznej drodze prowa-
dzacej z Niemiec i Francji do Wloch, przez alpejska przetgcz §w. Gotarda. Bezposrednia
zalezno$¢ od wielkiego cesarstwa rzymskiego zapewniata zardwno rozwijajacym sig
miastom, jak i chtopom z gorskich kantonow, potozenie znacznie korzystniejsze niz pod
panowaniem Austrii. Dzigki umiej¢tnej polityce oraz walce zbrojnej, prowadzonej zwy-
cigsko przez skonfederowane kantony, udato si¢ Szwajcarom wyprze¢ Habsburgow
i zmusi¢ ich do rezygnacji z utraconych ziem™?.

Pamigta¢ réwniez nalezy, iz w wigkszos$ci przypadkéw do czasow rewolucji francu-
skiej, zwiazki kantonéw przyjmowaty charakter do§¢ luznych sojuszy réznych wspol-
not. Jesli chodzi o Zwiazek Szwajcarski to w jego sktad — oprocz kantonow (Stinde)
— wchodzity miejscowosci (Orte): potaczone umowa zwiazkowa (wlasciwe miejsco-
wosci), zaprzyjaznione ze Zwiazkiem, czyli takie, ktore zawarly przymierze z miejsco-
wosciami wlasciwymi, pozostajace we wspolnym wtadaniu dwu lub wigcej miejscowosci
wlasciwych oraz te, ktore pozostawaly w wylacznym wladaniu poszczego6lnych miej-

scowosci zaprzyjaznionych ze Zwiazkiem®".

dazac do obalenia potggi Habsburgow, zawarli anthabsurska koalicj¢ — jak si¢ okazato — nieskuteczna;
W. Meyer, H. D. Finck, Die Schweiz in die Geschichte 700-1700, Band 1, Ziirich 1995, s. 6, za: A. Po-
rebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii..., op. cit., s. 23.

325 A. Baur, Fenomen szwajcarski, Warszawa 1979, s. 13.

328 The Riitli oath — English translation of Latin original of 1291, http://www.lexilogos.com/decla-
ration/suisse_federal charter.htm, 15.08.2012.

327 P. Diirenmatt, Schweitzer Geschichte, t. 1, Erich 1976, s. 87-89.

328 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 5.

32 M. Rybicki, Uwagi wstepne do: Konstytucja Zwiqzkowa Konfederacji Szwajcarskiej, w: Konsty-
tucje Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych, Belgii i Szwajcarii, Wroctaw 1970, s. 194, za: Z. Cze-
szejko-Sochacki, Wstep, w: Konstytucja Federalna..., op. cit., s. 5-6; Z. Czeszejko-Sochacki, System
konstytucyjny..., op. cit., s. 5-6.

30" 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 6.
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Do prowadzonej przez kantony i miejscowosci walki o uniezaleznienie si¢ od dyna-
stii Habsburgdw nawiazuja legendy o stawetnej przysigdze na laczce Riitli, o wspomnia-
nym juz wczesniej Wilhelmie Tellu czy o Arnoldzie Winkelriedzie ze Stans, ktory
w roku 1386 w bitwie pod Sempach, z okrzykiem na ustach: Droga dla Wolnosci!, po-
prowadzit wojska szwajcarskie do boju przeciwko Austriakom. Winkelried poswigcit
w ten sposob wlasne zycie — skierowat na swoje piersi kopie nieprzyjaciela, tworzac
wylom w szeregach wroga i przyczyniajac si¢ do zwycigstwa. Dzigki swojemu czynowi
uznawany jest za symbol poswigcenia wlasnego zycia dla dobra oj czyzny>',

Zwycigstwa Szwajcarow nad Habsburgami —w 1315 r. pod Morgarten, w 1386 1. pod
Sempach i w 1388 r. pod Néfels, potwierdzily niezalezno$¢ polityczna kraju helweckie-
go, a sukcesy wojsk szwajcarskich wplynely na wigksza dynamike ksztaltowania sig
szwajcarskiej panstwowosci. Habsburgowie niezdolni do pokonania walecznych szwaj-
carskich gorali porzucili proby przejecia rejonu jako lenno rodzinne, a konfederacja stata
si¢ zalezna bezposrednio od cesarza. Taki bieg wydarzen spowodowal systematyczne
rozszerzanie si¢ Zwiazku — czg¢§ciowo w drodze akcesu — jak byto w przypadku Lucerny
1 Zurychu, czg$ciowo w drodze podbojoéw — jak bylto z kantonami Glarus, Zug i Berno.
Niemniej jednak w latach 1332—1353 do Zwiazku przystapito pie¢ kantonéw: Zurych,
Glarus, Berno, Lucerna i Zug***, tworzac odtad federacje oémiu krajow>>’, ktora prze-
trwala do XV wieku.

Mimo ze liczba cztonkéw konfederacji pozostata stata przez ponad 100 lat, nie ozna-
czalo to, ze terytorium Zwiazku si¢ nie zmieniato. W 1415 r. konfederaci odbili Austria-
kom Argowig, dzielac region migdzy siebie: niektore z miast trafity pod kontrolg, Berna,
Lucerny czy Zurychu, a reszta ziem pozostala pod wspolnym panowaniem. Podobnie
byto w przypadku Turgowii — siedem kantonow (poza Bernem) w 1460 r. odbito to tery-
torium Austriakom. Appenzell, Toggenburg (czg$¢ obecnego kantonu Sankt Gallen),
Klasztor i Miasto St. Gallen, Szafuza, Fryburg, Solura i Biel przeszty pod wptywy konfe-
deracji jako kraje stowarzyszone®**.

Nadmieni¢ nalezy, iz w 1436 r. doszlo do pierwszego powazniejszego kryzysu
Zwiazku, za przyczyna kantonu Zurych, ktdry rozpoczal spdr o terytoria po grafie
Toggenburgu. Po trwajacej 10 lat wojnie, podczas ktorej grozono secesja Zurychu
— zbuntowany kanton (ktory nawet uciekat si¢ do sojuszu z Habsburgami) zmuszony zo-
stat do ustapienia. Jednak pomimo wewnetrznych napigc i pojawiajacych sig problemow
w XV wieku konfederacja umocnita znacznie swoja pozycje’>’. Konfederacja zostata

31 D. Piwowarczyk, Arnold von Winkelried —wymyslony bohater, ,Mbowia Wieki”, nr 6/2012 (629),
s. 28-33. Wspomnie¢ warto, iz legenda o Arnoldzie von Winkelriedzie stata si¢ inspiracja dla wielu
pisarzy i poetow — m.in. dla Juliusza Stowackiego, ktory w Kordianie, gdzie tytutlowy bohater
wyglaszajac monolog na gérze Mont Blanc, porownuje Polske do Winkelrieda (Polska Winkelriedem
narodow!).

32 M. Matyja, Swiss made..., op. cit., s. 14; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 6.

333 Warto zaznaczy¢, iz stowo ,.kanton” nie bylo wowczas uzywane. Zamiast tego zwiazek o$miu
kantonéw okreslany byt jako ,,osiem starych miejscowosci” lub ,,osiem miejscowosci” (Acht Orte).

34 Swiss history, Federal Department of Foreign Affairs, http:/www.swissworld.org/en/histo-
ry/swiss_history/swiss_history/, 15.08.2012.

335 Zawarla w tym czasie (1453 r.) sojusz z Francja, a takze zawiazata sojusz z miastem i opactwem
Sankt Gallen (lata 1451-1454). Ponadto w 1460 r. — jak wspomniano wczesniej — uzaleznita od siebie
Turgowig; A. Baur, Szwajcarski..., op. cit., s. 20; A. Porgbski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii..., op. cit.,
s. 23.
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jeszcze bardziej wzmocniona po tym, jak w 1481 r. jej cztonkowie zawarli w Stans umo-
we, ktorej celem bylo ustalenie zasad wspdlnego funkcjonowania, a takze podziatu
hupow wojennych. Od tej pory — jak zauwaza Andrzej Porgbski — sztuka zawierania kom-
promisow stata sie jedna z wazniejszych cech tozsamosci narodowej Szwajcarow>°.

Po przytaczeniu si¢ do Zwiazku dwu kolejnych kantonéw — Solury i dwujgzycznego
Fryburga — regiony wiejskie (ziemskie) (ktore byly poczatkowo ,,trzonem” sojuszu)
staty si¢ mniejszoscia wzgledem regionéw miejskich. Ludno$¢ wiejska stawiata opor
1 buntowata si¢ wobec takiego stanu rzeczy, co byto ttumione — niejednokrotnie krwa-
wo:*" To, co pierwotnie bylo wynikiem chtopskiej rewolucji, przeksztalcito sig
w ustréj feudalnych przywilejow (...) a faktyczna wladza Zwiazku znalazta si¢ w rekach
bogatego patrycjatu miejskiego i szlachty. Spowodowalo to, iz uspokojenie, jakie po
wojnie 30-letniej zapanowato w krajach Europy Srodkowej, doznato rychtego zaburze-
nia na ziemiach Zwiazku Szwajcarskiego™>*.

Niezwykle istotnym czynnikiem, ktory wptynat na dalsze funkcjonowanie mieszkan-
cOw Zwiazku byta reformacja, ktora wyrosta w Szwajcarii na tym samym podtozu, co
w innych panstwach europejskich®™. Szwajcaria stata si¢ jednym z gléwnych oérodkow
reformacji, ze wzgledu na Ulricha Zwingliego (dziatajacego w Zurychu) oraz Jana Kal-
wina (prowadzacego swoja dziatalno$¢ w Genewie). Jesli chodzi o kantony, to najwigk-
szy wplyw na ich funkcjonowanie wywarty idee gloszone przez tego pierwszego: zadat
on zniesienia podziatu kantoné6w na mniej i bardziej uprzywilejowane, a takze domagat
si¢ wzmocnienia wladzy zwiazkowej. Wyznanie protestanckie znalazto zatem podatny
grunt przede wszystkim w miastach. W przeciwienstwie do nich — kantony wiejskie po-
zostaty przy katolicyzmie. Zdecydowany opor wobec nowych nauk proponowanych
przez reformatordéw stawiaty stare kantony lesne: Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug i Lu-
cerna, a takie stanowisko tych regiondéw byto konsekwencja przywiazania do tradycji
i obrzadkow, niecheci do zmian oraz wzgledow finansowych**. Ponadto zaznaczy¢ war-
to, iz katoliccy konserwatysci (mimo ze pod wzgledem ludno$ci mniej liczni), popierali
utrzymanie zasady jednomyslnosci przy decyzjach, ktore wywiera¢ mogly wpltyw na

wszystkie kantony nalezace do Zwiazku®*'.

336 Ten sposdb postgpowania (przedkladanie zgody ponad kiétnie) doradzony zostat reprezentan-
tom skonfliktowanych kantonom przez Niklasa von Fliie (Brata Klaus) — szwajcarskiego pustelnika,
ascet¢ 1 mistyka — obecnie patrona Szwajcarii. Prawdopodobnie zasada ,,by nie miesza¢ si¢ w sprawy
innych” (ktadaca podwaliny pod po6zniej przyjgta szwajcarska neutralno$¢) pochodzi takze od Brata
Klausa; A. Porgbski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii..., op. cit., s. 31; Nikolaus von Fliie; auch: Niklaus,
Bruder Klaus, Okumenisches Heiligenlexikon, http://www.heiligenlexikon.de/BiographienN/Niko-
laus von Fluee.htm, 15.08.2012.

37 A. Porebski, Wielokulturowosé Szwajcarii..., op. cit., s. 31.

338 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 7-8.

39 Za jej gtowne przyczyny uznaé mozna moralny upadek Kosciota katolickiego, jego komercja-
lizacja, powiazania Kurii Rzymskiej z wrogimi Szwajcarom Habsburgami, a takze inne czynniki cha-
rakteryzujace Szwajcarig: najem wojskowy ,,demoralizujacy bardzo zycie spoleczne i rodzinne,
a praktykowany na szeroka skale przez kantony ubozsze, tzw. lesne”; J. Wojtowicz, Historia..., op. cit.,
s. 78.

0 Nie cheiano zrezygnowaé z przynoszacych dochody pielgrzymek, $wiat, odpustow itp., a dodat-
kowo ,,zothierka (Reislauf) w ubogich dolinach gorskich stanowita niezbgdne Zrodto utrzymania spore-
go odsetka ludnosci”, J. Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 80.

31 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspélczesnosé, Biatystok 2009, s. 37.
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W okresie reformacji podejmowano proby znalezienia porozumienia oraz przywro-
cenia jedno$ci religijnej — jak sig okazato proby te byty nieefektywne. Przyktadem takich
posuni¢é moze by¢ zorganizowane przez katolikow, w Baden w maju 1526 r., spotkanie
obu grup wyznaniowych, ktoére zostato zignorowane przez reprezentantow Zwingliego.
Finalnie, 97 uczestnikow spotkania zagltosowato za katolicyzmem (11 bylo przeciw)
i uznato nauki Zwingliego jako herezje’**. Decyzji tej nie przyjely Berno, Bazylea i Sza-
fuza. Podobne spotkanie miato miejsce w styczniu 1528 r. w Bernie, jednak podobnie jak
to pierwsze nie przyniosto rozwigzania problemu i nie zagwarantowano jednosci religij-
nej. Konsekwencja porozumienia z 1527 r. migdzy Zurychem i Konstancja (do ktorego
przytaczyty si¢: Berno, Bazylea, Szafuza, Sankt Gallen, Miluza i Strasburg) oraz poro-
zumienia z 1527 r. migdzy popieranymi przez Austri¢: Lucerna, Schwyz, Uri, Un-
terwalden i1 Zug, byto wyksztalcenie si¢ w tonie Zwiazku dwu grup wyznaniowych:
reformowanych — protestantéw (z miastami Zurych, Berno i Lozanng) oraz katolikéw
z Lucerng, Fryburgiem, Schwyz i Altdorfem na czele. Wspdtistnienie pozostawiajacych
w izolacji od siebie dwu stref wyznaniowych stanowito wazna przeszkodg na drodze do
tworzenia nowoczesnego panstwa. Sytuacja byta dodatkowo skomplikowana, poniewaz
obie strefy wyznaniowe nie stanowity zwartych, spojnych obszarow, a ich terytoria sta-
nowily swoista ,,mozaike wzajemnie przenikajacych si¢ enklaw’>*.

Konflikt wyznaniowy i polityczny®** zostat rozstrzygniety w wyniku wojen miedzy
kantonami. Pierwszy pokoj po agresji wojsk Zwingliego na katolickie kantony zawarto
w Kappel w 1529 r. Zagwarantowano w nim prawo kazdego kantonu do zachowania
swojego wyznania. Takie rozwigzanie nie bylo akceptowane przez zwolennikow Zwin-
gliego. Po kontrofensywie katolikow i1 porazce protestantow zawarto drugi rozejm
w Kappel w 1931 r., gwarantujac autonomi¢ kantonéw co do wyboru wyznania. Z tego
punktu widzenia najwazniejszy wydaje si¢ by¢ rok 1712, kiedy to w wyniku pokoju
w Aarau wprowadzono na catym terytorium Zwiazku rownos¢ i swobode wyznania.
Zwycigstwo protestantow pod Villmergen znosito katolicka hegemoni¢ w konfedera-
¢ji*®. Co bardzo ciekawe, ten religijny podziat Szwajcarii miat swoje odzwierciedlenie
instytucjonalne w zgromadzeniach nadzwyczajnych: w Aarau obradowali protestanci
z Zurychu, Berna, Bazylei, Szafuzy, Appenzell-Ausserrhoden i ewangelickiej czgsci
Glarus, natomiast w Lucernie zbierali si¢ katolicy, reprezentujacy kantony Uri, Schwyz,
Unterwalden, Lucerna, Zug, Fryburg, Solura, Appenzell-Innerhoden oraz katolicka
cze$¢ Glarus™®.

XVIII wiek stanowit okres wzglednego spokoju i dobrobytu, az do jego ostatniej de-
kady, kiedy francuskie wojska najechaty na Zwiazek, niszczac dotychczasowy porzadek
polityczny. Pod wptywem rewolucji francuskiej mieszkancy kantonu Waadt (uciskani
przez wladze Berna) w styczniu 1798 r. wezwaly na pomoc wojska francuskie. Po zakon-
czeniu walk, Berno, a potem cale panstwo przeszly w rece Francji. 12 kwietnia 1798 r.
w Aarau doszto do oficjalnego proklamowania konstytucji Republiki Helweckiej, ktéra
zostata przygotowana w oparciu o wzorzec francuski, a zatem w oparciu o zatozenia

My Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 81.

* Ibidem.

¥ W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 29.
** Ibidem, s. 28-29.

36 M. Aleksandrowicz, System prawny..., op. cit., s. 38.
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zarezerwowane dla panstwa unitarnego i scentralizowanego, w ktérym kantony stano-
wily, charakterystyczne dla panstw jednolitych, jednostki podziatu administracyjnego.
Opracowana w Paryzu konstytucja stanowita probe potaczenia swiattych (bedacych wy-
nikiem rewolucji francuskiej’*’) idei z totalnie obca dotychczas federalnej Szwajcarii
koncepcja panstwa unitarnego®*.

Mozna stwierdzi¢, iz w Konstytucji Helweckiej dokonano kluczowych zmian do-
tyczacych statusu kantonéw. W miejsce zwiazku suwerennych krajow utworzono uni-
tarng republikg, bez granic pomigdzy kantonami i krajami poddanymi, ani migdzy
poszczegdlnymi kantonami, ktore zostaty zepchnigte w swojej pozycji do zwyklych de-
partamentow. Zdecydowany sprzeciw wobec nowego porzadku wyrazily kantony Gla-
rus i Schwyz, a takze Uri, Zug, Nidwalden i Appenzell Innerhodem — nie przyjmujac
w ogole lub odrzucajac konstytucje na zgromadzeniach ludowych®®’. Od 1798 r. Szwaj-
caria stala si¢ zatem terenem, na ktoérym toczyly si¢ walki przeciwko Francuzom,
a w kantonach le§nych wybuchto powstanie przeciwko republikanom® (m.in. w Appen-
zell, Uri, Schwyz, Tessinie i Wallis). Po wycofaniu si¢ wojsk francuskich w 1802 r.
Szwajcarzy mogli samodzielnie podjac si¢ prob reformowania panstwa, jednak nawet
przyjecie tzw. I Konstytucji Helweckiej nie zatagodzito niepokojow 1 nie zmniejszyto
obaw ludnosci. W kraju nadal dochodzito do zamieszek, a dodatkowo zwolennicy samo-
dzielno$ci kantonoéw i1 przywrdcenia federalnej struktury panstwa zaczgli rosnac w sile.
Wobec tego Napoleon 19 lutego 1803 r. narzucit Szwajcarom nowa konstytucje — tzw.
Akt Mediacyjny (Rozjemczy), moca ktdrego przywrocit zasadg federalizmu w panstwie.
Akt Mediacyjny wszedt w zycie 10 marca 1803 r., a data ta oznaczata zakonczenie istnie-
nia Republiki Helweckiej®*'. W pierwszych dziewigtnastu cze$ciach dokumentu zawarto
krotko zredagowane konstytucje kantonalne (dziewigtnastu dwczesnych kantondéw
—w tym sze$ciu nowych: Appenzell, Bazylea, Berno, Fryburg, Glarus, Lucerna, Szafu-
za, Schwyz, Solura, Unterwalden, Uri, Zug i Zurych, a takze Argowia, Sankt Gallen,
Gryzonia, Ticino, Turgowia i Waadt). W dwudziestym rozdziale zawarta byta wlasciwa
konstytucja ogdlnopanstwowa’>*, ktéra nie gwarantowata jednak Szwajcarii wylacznie
luZniejszego niz poprzednio charakteru panstwa, ale przewidywata kilka organow spra-
wujacych wiadze w imieniu catego zwiazku. Do takich organow nalezato Zgromadzenie
Zwiazkowe — Tagsatzung, w ktérego sktad wchodzito 19 reprezentantdw poszcze-
golnych kantonow.

7 W konstytucji proklamowano m.in., ze ,,suwerenem jest ogol obywateli”, a ,,naturalna wolnosé
czlowieka jest niezbywalna”. Tekst konstytucji w jezyku niemieckim za: Quellenbuch zur neueren
schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 1: Vom Ende den Alten Eidgenossenschaft bis 1848, red.
A. Kolz, Berno 1992, s. 126-128; Najstarsze konstytucje z konca XVIII i I potowy XIX wieku, thum.
i Wstep: P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 90-92.

38 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 9.

3497, Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 144; E. Gruner, Die Schweizerische Eidgenossenschaft von
der Franzésischen Revolution bis zur Reform der Verfassung (1789-1874), w: Geschichte der Schweiz-
Handbuch der europdischen Geschichte, red. T. Schieder, Monachium 1991, s. 113-115.

350y, Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 147.

31 M. Aleksandrowicz, System prawny..., op. cit., s. 38; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytu-
cyjny..., op. cit., s. 9.

32 Quellenbuch zur neueren schweizerischen..., op. cit., za: M. Aleksandrowicz, System prawny...,
op. cit., s. 50.
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Jerzy Wojtowicz pisze, iz okres pod rzadami Aktu Mediacyjnego, mimo powrdcenia
Szwajcarii do federalnej struktury panstwa, oznaczal regres w rozwoju demokracji hel-
weckiej. Za przyczyng tego stanu rzeczy nalezy uzna¢ fakt, iz ustroj ten wykorzystywa-
ny byl przez Napoleona dla zabezpieczenia sil zbrojnych oraz intereséw gospodarczych
Francji’**. Po porazce Napoleona pod Lipskiem w 1813 r. obradujace w Zurychu Tagsat-
zung podjeto decyzje o uchyleniu Aktu Mediacyjnego.

Decyzja co do dalszego statusu zwiazku podjeta zostala na kongresie wiedenskim,
gdzie 20 marca 1815 r. zagwarantowano mu neutralnos$¢ oraz nietykalno$¢ terytorialna.
Dodac¢ nalezy, ze ,,w migdzyczasie Szwajcaria odzyskata stare tereny Konfederacji, przy
czym Genewa, Wallis i ksigstwo Neuenburg zostaty przytaczone jako samodzielne kan-
tony”. 7 sierpnia 1815 r. pomigdzy 22 krajami zwiazkowymi podpisana zostata umowa,
ktéra dawala kantonom szwajcarskim charakter federacji — zwiazku panstw (Staaten-
bund). Zwiazek od tego czasu nosi nazwe nawiazujaca do sojuszu zawartego pomigdzy
trzema kantonami na Riitli — Konfederacja Szwajcarska (Schweizerische Eidgenos-
senschaft)’™*.

W kolejnych 15 latach dziatalno$¢ zwiazku skupiata si¢ gtdéwnie na przywracaniu or-
ganizacji sprzed 1798 r. Okres ten okres$la si¢ mianem restauracji (przywracaniu stanu
poprzedniego)***. Z kolei zdarzenia po roku 1830 ksztattowaly si¢ pod wplywem haset
gloszonych podczas rewolucji lipcowej (1830 r.) i w Szwajcarii nazywane sa okresem
regeneracji, ktorego niejako zamknigciem jest podjecie decyzji o reformie panstwa oraz
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. W tym czasie wigkszo$¢ kantondw do swoich
konstytucji wprowadzita istotne zmiany, zmierzajace do wzmocnienia realizacji zasad
suwerenno$ci ludu®® oraz demokracji przedstawicielskiej. Nowe konstytucje — szcze-
goblnie tych najwigkszych krajow zwiazkowych — staty w oczywistej sprzeczno$ci wobec
paktu z 1815 1., co tez byto przyczynkiem do pojawienia si¢ gtosdow nawotujacych do re-
wizji ukladu i wzmocnienia wiadzy federalnej™ .

Warto nadmieni¢, iz w czasie tych kluczowych dla Szwajcarii przemian, ksztatto-
waly si¢ kolejne instytucje demokracji bezposredniej — inicjatywa powszechna (o cha-
rakterze konstytucyjnym) oraz weto ludowe.

17 marca 1832 r. siedem kantonéw (Zurych, Berno, Lucerna, Solura, Sankt Gallen,
Argowia 1 Turgowia) podpisaty tzw. Umowe Siedmiu (Siebner Konkordat), ktorej

glownym celem byta pokojowa rewizja Paktu Zwiqzkowego w kierunku liberalnym®*®,

333 Szwajcaria miata obowiazek werbunku do wojsk francuskich i utrzymania kontyngentu wojsko-
wego, a takze ptacita Francuzom wysoka kontrybucjg; J. Wojtowicz, Historia..., s. 150.

3% Pakt z 1815 r. stanowi pierwszy dokument o randze konstytucyjnej, w ktorym uzyto wprost na-
zwy Konfederacja Szwajcarska. W dokumencie istnieje zapis: ,,Dwadzie$cia dwa kantony tworza
wspolnie Konfederacjg Szwajcarska” —,,Die XXII Cantone konstituiren sich als Schweizerische Eidge-
nossenschaft”; tekst Paktu w: Quellenbuch zur neueren schweizerischen..., op. cit., s. 192 in.

335 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 10.

336 Zasada ta miata by¢ urzeczywistniana przede wszystkim poprzez udziat w wyborach do kanto-
nalnych organ6éw ustawodawczych — Wielkich Rad oraz udziat w konstytucyjnych obligatoryjnych re-
ferendach, ktore odbyly si¢ we wszystkich (za wyjatkiem Fryburga) kantonach przyjmujacych nowe
konstytucje; A. Kolz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte, t. 1: Ihre Grundlinien vom Ende
der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, Berno 1992, s. 220-222.

337 7godnie z postanowieniami Paktu, wladza federalna byta bardzo staba, a Zgromadzenie Zwiazku
(Tagsatzung) oraz Kancelaria Federalna byly jedynymi organami ogoélnozwiazkowymi.

3% E. Gruner, Die Schweizerische Eidgenossenschaft von Franzésischen Revolution..., op. cit., s. 62.
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Inicjatywa ta okazata si¢ jednak nieskuteczna, przyczyniajac si¢ do tego, ze 15 czerwca
kantony konserwatywne (Uri, Schwyz, Unterwalden, Neuchatel i Wallis) na forum
Tagsatzung zaprotestowatly przeciwko rozbijaniu Zwiazku, a w nocy z 14 na 15 listopa-
da tego samego roku wraz z Bazylea-Miasto utworzyly tzw. Zwiazek Sarnenski (Sarner-
bund). Po tym, jak Lucerna odlaczyta si¢ od liberatow i w 1844 zawarta wspolprace
z jezuitami, niezadowolone kantony protestanckie za pomoca ochotniczych oddziatow
(Freikorbs) postanowity zbrojnie ,,wyzwoli¢” mieszkancow kantondw konserwatywnych
spod rzadow katolikéw. W odpowiedzi — w dniu 11 grudnia 1845 r. kantony katolickie
(Lucerna, Zug, Uri, Schwyz, Wallis, Fryburg i Unterwalden) zawarty separatystyczny
uktad (Sonderbund) o charakterze polityczno-militarnym, ktérego celem byta obrona
wlasnych interesow oraz zachowanie status quo, jesli chodzi o stosunki panujace w pan-
stwie. 16 sierpnia 1847 r. Tagsatzung decyzja wigkszosci kantonéow (12 kantonow
12 potkantony) uznato, ze dziatania katolikow zmierzaja do rozktadu Konfederacji i po-
stanowito zdelegalizowaé sprzeczny z Paktem Zwiqzkowym Sonderbund, podejmujac
jednoczesnie decyzje o powolaniu komisji do spraw reformy”>. Przedstawiciele kanto-
now katolickich opuscily Zgromadzenie, co zostato uznane przez protestantow za sece-
sje. 4 listopada podjeto uchwalg o interwencji zbrojnej, ktorej konsekwencja byta wojna
domowa (Sonderbundkrieg), zakoficzona po 26 dniach porazka katolikow ™.

Wojna domowa stanowita ostatni konflikt zbrojny w historii wspotczesnej Szwajca-
rii*®". Po jej zakonczeniu wrocono do prac nad nowa konstytucja — ,,27 lipca 1848 r.
Zgromadzenie przedstawito kantonom poprawiony projekt, z wezwaniem, aby do dnia
1 wrzesénia rozstrzygnely kwestie jego przyjecia lub odrzucenia™®. W wymaganym ter-
minie projekt zostat przyjety przez 15 kantonéw i 1 pdtkanton. Negatywnie wypowie-
dzieli si¢ mieszkancy 7 kantonéw i 1 pétkantonu®®. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze
Szwajcarzy wyrazali swoje zdanie co do konstytucji w drodze referendum lub Landsge-
meinde. Wielkie Rady podjety decyzj¢ wylacznie we Fryburgu i Gryzonii. Konstytucja
zostata przyjeta w nastepujacy kantonach (procz dwoch wymienionych): Zurych, Berno,
Lucerna, Glarus, Solura, Bazylea-Okre¢g, Bazylea-Miasto, Szafuza, Appenzell-Aus-
serrhoden, Sankt Gallen, Argowia, Turgowia, Waadt, Neuchatel i Genewa. Nowg ustawe
zasadnicza odrzucity natomiast: Schwyz, Zug, Wallis, Uri, Nidwalden, Obwalden,
Appenzell-Innerhoden oraz Ticino®®.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, iz przy okazji przyjmowania nowej ustawy zasad-
niczej po raz pierwszy zastosowano w Szwajcarii mechanizm tzw. podwdjnej wigkszo-
sci w referendach: brano zatem pod uwage nie tylko liczbg osob glosujacych za
przyjeciem projektu, ale takze liczbg kantonow, ktore opowiedziaty si¢ za konstytucja.

W dniu 12 wrze$nia Tagsatzung zarejestrowato wyniki glosowan w sprawie przyjgcia
nowej konstytucji i oficjalnie oglosito jej przyjecie, rozstrzygajac w ten sposob ostatecz-

3% U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zurych 2001, s. 16.

30 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 29.

%! Wigcej o szwajcarskich wojnach religijnych w: G. A. Fossedall, Direct Democracy in Switzer-
land, New Brunswick—London 2009, s. 33-39.

362 7. Czeszejko-Sochacki, Wstep..., op. cit., s. 10.

3637, Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 170; A. Baur, Szwajcarski..., op. cit., s. 33.

364 W kantonie Ticino projekt przyjeto z zastrzezeniem jednak, iz mialy by¢ zachowane miejscowe
cta. Stad umiejscowienie tego kantonu w grupie, gdzie zanegowano przyjgcie konstytucji; M. Aleksan-
drowicz, System prawny..., op. cit., s. 63.
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nie kwesti¢ nowego ustroju panstwa’®>. Dodatkowo panstwo zwiazkowe okreslito swoj
status jako neutralne wyznaniowo, przyjmujac jednocze$nie zasadg terytorialnosci,
zgodnie z ktora w wielojezycznej Szwajcarii uznane zostaty wszystkie uzywane tam jg-
zyki. Poszczegdlne wspolnoty jezykowe uzyskaty prawo (proporcjonalnej do swojej
wielkosci) reprezentacji w instytucjach o charakterze politycznym®®.

Konstytucja z 1874 r. byta kontynuacja zatozen ustrojowych z 1848 r. Przyjeto ja
w glosowaniu powszechnym 18 kwietnia wigkszos$cia 340 tys. glosow w stosunku do
200 tys. przeciwko proj ektowi*®’. Zmiany, ktore przyjeto w nowej ustawie zasadniczej,
dotyczyly glownie przeniesienia niektérych uprawnien (o charakterze gospodarczym
oraz umozliwienia unifikacji prawa cywilnego — gtéwnie handlowego) z wtadz kanto-
nalnych na wladze federalne. Najwazniejsze zasady ustrojowe Szwajcarii, przepisy
zwigzane z prawami jednostek i kantondw, a takze z funkcjonowaniem i zakresem kom-
petencyjnym federacji pozostaly niezmienione®®®.

Nowa Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej zostata uchwalona po po-
nad 125 latach od przyjgcia ustawy zasadniczej z roku 1874. Zauwazy¢ nalezy, iz zmia-
nie istniejacej Konstytucji nie sprzyjata sytuacja polityczna w Europie przetomu XIX
1 XX wieku, a takze potrzeba dalszej konsolidacji systemu federalnego w Szwajcarii.
Konstytucja zostata jednak wielokrotnie czg$ciowo zmieniana w zakresie poszczegol-
nych przepisow — w drodze referendow. Catkowita zmiana ustawy zasadniczej umozli-
wiona zostata dopiero w 1965 r. po przyjeciu przez Zgromadzenie Federalne postulatow
wysunigtych przez dwéch deputowanych — Karla Obrechta®® z Rady Kantondw oraz Pe-
tera Diirrenmatta®"® z Rady Narodowej. Dopiero w 1995 r. Rada Federalna opublikowata
swoj projekt konstytucji i rozpoczela procedurg konsultacyjna, wykorzystujac m.in. pu-
bliczna dyskusj¢ nad przedtozonym projektem. Od stycznia do grudnia 1998 r. obie rady
szwajcarskiego parlamentu obradowaly nad catkowita zmiana konstytucji. 18 grudnia
uchwalono nowa ustawe zasadnicza. Nalezy odnotowac, ze w Radzie Narodowej kon-
stytucje poparto 134 deputowanych, 14 byto przeciwko, natomiast 31 wstrzymato si¢ od
glosu. W Radzie Kantondéw wszyscy obecni — 44 deputowani zaglosowali za przyjgciem
projektu®’’. W 150. rocznice uchwalenia pierwszej konstytucji federalnej — 18 kwietnia
1999 1. przeprowadzono w Szwajcarii referendum w sprawie przyjecia nowej ustawy za-
sadniczej. Przy frekwencji 35,89% wigkszos¢ glosujacych — 59,2% (969 310 uprawnio-
nych) poparla projekt, natomiast 40,8% (669 158 uprawnionych) wyrazito sprzeciw
wobec przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Jesli chodzi o kantony, to 12 kantonow
1 2 potkantony zagtosowaty ,,za”, a 8 kantonow i 2 potkantony — ,,przeciw” konstytucji.
Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej weszta w zycie 1 kwietnia 2000 r.>

365y, Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 170.

366 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1998, s. 190, za:
M. Marczewska-Rytko, Szwajcarski model..., op. cit., s. 325.

3677, Wojtowicz, Historia..., op. cit., s. 179.

38 M. Rybicki, Uwagi wstepne do Konstytucji..., op. cit., s. 200-201.

39 V. Pacillo, Federalism and Religions in the Swiss Confederation’s Institutional Dynamics, ,,Jo-
urnal of Church and State”, vol. 51, nr 4/2009, s. 617-633.

3 Diirrenmatt, Peter, Historisches Lexikon der Schweiz, http://www .hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D6272.php, 12.09.2012.

371 7. Czeszejko-Sochacki, Wstep..., op. cit., s. 14.

32 G. A. Fossedal, Direct Democracy..., op. cit., s. 45.
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Nowa konstytucja zreformowata gtdéwnie system podstawowych wolnosci obywatel-
skich i relacje migdzy federacja a kantonami. W przypadku pozycji parlamentu nie doko-
nano radykalnych zmian i jak pisze Pawel Sarnecki, ,,na tym odcinku Szwajcaria
pozostata wierna swej tradycji ustrojowej, zachowujac w zasadniczych zrgbach system
uksztattowany jeszcze przez konstytucje z roku 184877

3.2. EUROPEJSKI MIKROKOSMOS.
0 ROZNORODNOSCI PANSTWA SZWAJCARSKIEGO

Przez wieki Szwajcaria wypracowata sobie niepowtarzalna i nieistniejaca nigdzie in-
dziej panstwowo$¢, a niezyjacy juz norweski politolog i socjolog, profesor politycznej
analizy poréwnawczej Uniwersytetu w Bergen — Stein Rokkan — nazwat Szwajcarig eu-
ropejskim mikrokosmosem z powodu jej zréoznicowania kulturowego, jezykowego, re-
gionalnego i wyznaniowego®™*.

Federacja — jak zaznaczono we wczesniejszej czgsci pracy — powstawala inaczej
niz wigkszo$¢ panstw w Europie: od dotu do gory — od samorzadnych gorskich gmin,
poprzez kantony, do zwiazku kantonow, ktore taczac si¢ stopniowo ze soba, utworzyty
panstwo.

Dla pelnego zrozumienia specyfiki rozwiazan przyjetych w Szwajcarii przyblizy¢
zatem nalezy uwarunkowania geograficzne tego panstwa, poniewaz te rowniez wydaja
si¢ mie¢ wplyw na to, w jaki sposob funkcjonujg instytucje demokracji bezposredniej
W tym panstwie.

3.2.1. Zro6znicowanie geograficzne

Szwajcaria lezy w centralnej czgsci Europy Zachodniej i graniczy z pigcioma pan-
stwami: Niemcami na poéinocy (dlugos$¢ linii granicznej — 346 km), z Austria i Lichten-
steinem na wschodzie (dlugo$¢ linii granicznej z tymi panstwami wynosi 165 km
141 km), z Wtochami na potudniu (dtugo$¢ linii granicznej — 734 km) i z Francja na Za-
chodzie (dtugos¢ linii granicznej wynosi 572 km)*”. Jest jednym z najmniejszych panstw
Europy — jego rozciagto$¢ z pdinocy na poludnie wynosi 220 km, a ze wschodu na
zachod 350 km’™°,

Szwajcaria jest panstwem sktadajacym sig z trzech diametralnie odmiennych regionow
geograficznych. Pierwszy z nich to Alpy, ktére zajmuja okoto 60% powierzchni kraju
1 s gtdéwnym rejonem turystycznym Szwajcarii. Kolejnym regionem geograficznym
jest Wyzyna Szwajcarska (Plateau Suisse), zajmujaca okoto 30% powierzchni kraju.

313 . Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa 2003, s. 7.

374 ], Steiner, Przedmowa, w: W. Linder, Demokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow
w spoleczenstwie wielokulturowym, Rzeszow 1995, s. 7.

3B Geography of Switzerland, Information about Switzerland, http://www.about.ch/geography/in-
dex.html, 12.08.2012.

376 Raum und Umwelt, Februar 2012, Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/bfs/por-
tal/de/index/themen/02/01/pan.html, 12.08.2012.
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Rozciaga sig od Jeziora Genewskiego, na granicy z Francja, az do Jeziora Bodenskiego
na granicy z Austria i Niemcami. Srednia wysoko$¢ terenu wynosi na tym obszarze 580 m,
a cata wyzyna pokryta jest wzgorzami, matymi jeziorami i rzekami. Na tym terenie znaj-
duja si¢ prawie wszystkie (poza Genewa i Bazylea) najwigksze miasta Szwajcarii: Ber-
no, Zurych, Lozanna, Lucerna i Winterthur. Obszar ten jest wigc ggsto zaludniony
— mieszka tam wigkszo$¢ (okoto 60%) ludnosci Szwajcarii.

Mapa 1. Szwajcaria — podzial geograficzny

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ostatnim regionem geograficznym jest pasmo gorskie Jury (zajmujace 10% po-
wierzchni kraju), rozciagajace si¢ wzdtuz granicy z Francja, od kantonu o tej samej naz-
wie na pétnocnym wschodzie, po kantony Neuchatel i Vaud na potudniowym zachodzie.
Tereny Jury, a takze pasma Alp sa bardzo rzadko zaludnione, z wyjatkiem niektorych
wigkszych dolin.

3.2.2. Zréznicowanie kantonalne i gminne
Szwajcaria jako panstwo zwiazkowe — podzielona jest na kraje zwiazkowe — kanto-

ny, ktére z kolei dziela si¢ na gminy®’’. W systemie administracyjnym Konfederacji
Szwajcarskiej wyr6znia si¢ zatem trzy grupy jednostek: na najwyzszym szczeblu — fede-

377 C. Chuch, P. Dardaneli, The Dynamics of Confederalism and Federalism: Comparing Switzer-
land and the EU, ,Regional and Federal Studies”, vol. 15, nr 2/2005, s. 172.
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racjg, nastgpnie — kantony i na trzecim poziomie — najmniejsze i najbardziej liczne jed-
nostki podziatu administracyjnego — gminy®”®.

W mysl szwajcarskiej ustawy zasadniczej, w sktad federacji wchodzi 26 wymienio-
nych z nazwy kantonéw (w praktyce 23 kantony, z ktorych 3 zostaly podzielone na
2 potkantony — cho¢ w konstytucji nazwa ,,potkanton” nie pojawia si¢’”’). Jak zauwaza
Pawet Sarnecki, ,,zasada federalizmu jest wigc pierwsza [i najwazniejsza — M.M.-K.]
zasada konstytucyjna tego panstwa. To wymienienie nazw oznacza konstytucyjna gwa-
rancj¢ istnienia kazdego z nich i nawet w drodze umowy Zaden nie mogliby zostac zli-
kwidowany. Dopiero po wyrazeniu zgody zainteresowanej ludnosci, zainteresowanych
kantonéw moga nastapi¢ zmiany w liczbie i statusie poszczegdlnych kantonow’*.
Mozna rzec, iz funkcjonowanie szwajcarskich krajow zwiazkowych — jako odrgbnych
organizmow oprocz tego, ze jest usankcjonowane prawnie, ale takze posiada u swego
podtoza silne zrdéznicowanie spoteczno-polityczne, a takze kulturowe.

Kantony sa jednostkami o charakterze panstwowym, co potwierdzono w art. 3 usta-
wy zasadniczej, wedle ktorego: ,,Kantony sa suwerenne, o ile ich suwerennos¢ nie zo-
stata ograniczona przez Konstytucj¢ Federalng; wykonuja te wszystkie prawa, ktore nie
zostaty przekazane Federacji”*®'. Konstytucja w art. 51 stanowi o tym, ze kazdy kanton
posiada swoja wlasnag konstytucj¢ [akceptowana, a takze zmieniang przez mieszkancow
kantonu w formie kantonalnego obligatoryjnego referendum konstytucyjnego — M. M.-K],
ktéra jest zgodna z prawem federalnym®™.

Jesli chodzi o system instytucji politycznych w kantonach, to kazdy z krajow
zwigzkowych ma konstytucyjne prawo do autonomicznego ustalania struktur wladzy,
administracji czy prawa. Ponadto, kantony maja prawo do swobodnego wyboru sktadu
swoich instytucji politycznych, co jest jednoznaczne z tym, ze wladze federalne nie
moga ingerowa¢ w wybor wtadz, a takze narzucaé np. systemu wyborczego w wyborach
kantonalnych®®’.

Zaznaczy¢ nalezy, iz we wszystkich krajach zwiazkowych funkcjonuje klasyczny
trojpodziat wiadz. Jednak przeciwnie do federalnej dwuizbowej legislatywy, w kanto-
nach istniejq jednoizbowe parlamenty kantonalne, ktore w réznych czgsciach panstwa
przyjmuja rézne nazwy — np. Landsrat, Kantonsrat, Grand Conceil czy Gran Consilio.
Organy te zroznicowane sa pod wzgledem dhugosci kadencji oraz liczebnosci, tzn. ka-
dencja parlamentoéw trwa od 2 do 4 lat*®, natomiast sktad poszczegdlnych izb kantonal-
nych liczy od 55 (w Obwalden) do 200 deputowanych (w Bernie, Waadt i Argowii)*®.
Liczebnos¢ parlamentow kantonalnych uzalezniona jest w duzym stopniu od liczby
mieszkancow (im mniejszy kanton, tym mniej deputowanych) oraz od stopnia jednolito-

3 H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of Switzerland. Continuity and Change in a Consensus
Democracy, Cambridge 2008, s. 34-46.

3 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Preambuta, art. 1,
art. 3, Tytut 4.

30 p_ Sarnecki, Ustroje konstytucyjne parnstw wspélczesnych, Zakamycze 2003, s. 337.

3 Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 3.

2 Tbidem, art. 51.

3 Oczywiscie dopoki kantony nie lamia w tym zakresie zasad demokracji; H. Kriesi, A. H. Trech-
sel, The Politics of..., op. cit. s. 37.

34 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 41.

385 H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of..., op. cit. s. 37.
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Sci spotecznej (im bardziej jednolity kanton, tym mniej deputowanych)*™

— w przypadku legislatywy na szczeblu kantonalnym — sa dwa mate kraje — Glarus
i Appenzell Innerrhoden®®®, gdzie do dzi funkcjonuje instytucja tzw. Landsgemeinde,
czyli zgromadzenia zwigzkowego. W innych niewielkich kantonach, jeszcze do niedaw-
na wystepowala ta instytucja, jednak zniesiono ja, a w to miejsce powotano wybieralne
parlamenty kantonalne.

Kantony maja rowniez swoje kantonalne rzady, w sktad ktérych wchodzi od 5 do
7 ministréw. Ich sktad jest rowniez zalezny od struktury spotecznej poszczegdlnych
kantonow.

Istotnym jest zapewne fakt, iz kazdy z kantonow moze dowolnie ,,definiowac” elek-
torat — czego wynikiem jest zapewne pozne, w stosunku do innych panstw, wprowadze-
nie czynnego i biernego prawa wyborczego dla kobiet w Szwajcarii, a jeszcze pdzniejsze
w niektdrych kantonach. O ile w kilku panstwach zwiazkowych Szwajcarki uzyskaty
prawa wyborcze zanim jeszcze uczyniono to w federacji, to jednak wigkszo$¢ kantonow
uczynila to praktycznie po federalnym referendum z 7 lutego 1971 r. Ostatnie dwa kanto-
ny Appenzell odmawiaty wprowadzenia ww. zmian prawie przez 20 lat po decyzji na
szczeblu federacji. W Appenzell Ausserrhoden me¢zczyzni przyjeli zmiang podczas
Landgemeinde 30 kwietnia 1989 r. W Appenzell Innerhoden projekt przyjeto 27 listopa-
da 1990 r. — decyzja nie zostata podj¢ta podczas corocznego zgromadzenia ludowego,
ale byla konsekwencja orzeczenia Trybunatu Federalnego®®.

Jesli chodzi o autonomig szwajcarskich krajow zwiazkowych, doda¢ trzeba, iz usta-
wodawstwo kantonalne nie podlega kontroli ze strony instytucji panstwowych — musi
by¢ co prawda zgodne z prawem federalnym (w sprawach dotyczacych catego panstwa),
ale w sprawach niezarezerwowanych dla federacji, kantony maja swobod¢ w zakresie
decydowania®”.

Wiadza sadownicza funkcjonuje w kantonach w oparciu o organizacje i wlasciwos¢
okreslona przez prawo kantonalne. Kazdy z kantonow cieszy si¢ zatem swoim systemem
sadownictwa, co jest konsekwencja — po pierwsze duzej autonomii krajow zwiazko-
wych, a takze struktury federalnej panstwa’”’.

Kantony szwajcarskie r6znia si¢ migdzy soba — wystepuja miedzy nimi zarysowane
wczesniej roznice historyczne, roznice w potozeniu geograficznym, a takze w statusie

. Wyjatkiem
387

36 A. Auer, J. D. Delley, Structure politique des cantons, w: Maunel systéme politique de la Suisse,
vol. 3, red. R. E. Germann, E. Weibel, Berno 1986, s. 98.

37 Landsgemeinde, Kanton Appenzell Innerhoden Online, http://www.ai.ch/de/politik/sitzung/,
20.10.2012.

3 Landsgemeinde, Kanton Glarus, http://www.gl.ch/xml_1/internet/de/application/d11/f12.cfm,
20.10.2012.

39 Orzeczenie Trybunatu Federalnego byto skutkiem sporu wokot interpretacji stowa ,,obywatel”
w konstytucji federalnej. Trybunat 27 listopada 1990 r. orzekl, ze przyznanie kobietom praw wybor-
czych w Appenzell Innerrhoden nie wymaga zmiany konstytucji kantonalnej. W zwiazku z tym zmiana
prawa weszta w zycie w dniu orzeczenia Trybunatu; P. Funk, Ch. Gathmann, What women want:
Suffrage, female voter preferences and the scope of government, 2005, s. 18, http://www.eea-esem.com/
files/papers/EEA-ESEM/2006/337/Women_Suffrage.pdf, 12.06.2012; M. Musial-Karg, Demokracja
bezposrednia a wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet — przyktad Szwajcarii, ,,Studia Srodkowo-
europejskie”, nr 4/2012.

30 H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of..., op. cit. s. 37.

¥ 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 41;
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i charakterze ekonomicznym, a przez to i w poziomie zycia. Procz tego poszczegolne
kantony roznia si¢ mi¢dzy soba rozmiarem oraz zrdéznicowaniem przestrzennym. Na
przyktad, w sktad kantonu Genewa wchodzi praktycznie tylko miasto o tej samej naz-
wie. Z kolei inne kantony — np. Uri — utworzone sa w cato$ci przez praktycznie nieza-
mieszkate tereny gorskie i doliny. Podobnie jest jesli chodzi o najmniejszy kanton
Appenzell Innerrhoden, ktéry usytuowany jest w péinocno-wschodniej czgsci panstwa,
w pasmie Alp.

Roéznice wystepuja rowniez w wielko$ci populacji i w gestosci zaludnienia poszcze-
golnych kantonow. Kanton Bazylea-Miasto (o powierzchni 37,1 km?) ma tyle miesz-
kancow (okoto 184 950)***, co najwickszy kanton Graubiinden (192 621°%%), ktorego
obywatele zamieszkuja 150 dolin na powierzchni 7105,2 km*. W Kantonie Zurych po-
pulacja liczy 1 373 068, podczas gdy w Appenzell Innerrhoden mieszka tylko 15 688
0s6b*”*. Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich kantonow (ich wielkosci terytorialne;,
populacji, gestoséci zaludnienia oraz liczby gmin wchodzacych w sktad poszczegdlnych
krajow zwiazkowych iich date przylaczenia sig¢ do federacji) umieszczono w tabeli 8.

Tabela 8
Wykaz kantonéw w Szwajcarii
Kanton / skrot Powie'erz- L. ‘,ni?sz.,,- za(l}lf;:l(;::nia Licz.bﬁ lgcozl::rll)i:lzzig
chnia kancow (kmz) gmin do zwiazku
1 2 3 4 5 6
Argowia / Aargau / AG 1404 600 040 427 219 1803
Appenzell Ausserrhoden / AR 243 53 043 218 20 1513
Appenzell Innerrhoden / Al 173 15 681 91 6 1513
Bazylea-Okrgg / BL 518 272 815 527 86 1501
Bazylea-Miasto / BS 37 187 898 5078 3 1501
Berno / BE 5959 974 235 164 382 1353
Fryburg / Freiburg / FR 1671 273 159 164 165 1481
Genewa / GE 282 453 292 1607 45 1805
Glarus / GL 685 30478 56 3 1352
Gryzonia / Graubiinden / GR 7105 191 861 27 178 1803
Jura / JU 838 70 134 84 64 1979
Lucerna / LU 1493 372964 250 87 1332
Neuchatel / Neuenburg / NE 803 171 647 214 53 1815
Nidwalden / NW 276 40 794 148 11 1291
Obwalden / OW 491 35032 71 7 1291
Szafuza / SH 298 75 657 254 27 1501

392 Basel-Stadt, stan na 1.01.2010, Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/bfs/por-
tal/de/index/regionen/kantone/bs/key.html, 15.09.2012.
3% Graubiinden, stan na 1.01.2010, Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/bfs/por-
tal/de/index/regionen/kantone/gr/key.html, 15.09.2012.
Ziirich, stan na 1.01.2010, Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/in-
dex/regionen/kantone/zh/key.html, 15.09.2012.
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1 2 3 4 5 6
Schwyz / SZ 908 144 686 159 30 1291
Solura / SO 791 252 784 329 120 1481
Sankt Gallen / SG 2026 474 676 234 85 1803
Ticino / TI 2812 335720 119 176 1803
Turgowia / TH 991 244 805 247 80 1803
Uri/ UR 1077 35335 33 20 1291
Waadt / VD 3212 701 526 218 326 1803
Valais / Wallis / VS 5227 307 392 59 141 1815
Zug /| ZG 239 110 890 464 11 1352
Zurych / ZH 1729 1351297 782 171 1353

* wg stanu na dzief 1 stycznia 2010 r.
" g stanu na 1 stycznia 2012 1.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Bundesamt fiir Statistik oraz innych zebranych mate-
rialow.

W zwiazku z tym, ze kantony szwajcarskie r6znia si¢ mi¢dzy soba wielkoscia terenu
i populacja je zamieszkujaca, w poszczegolnych krajach zwiazkowych odnotowuje si¢
odmienna gestos¢ zaludnienia. Na 1 km® w najwigkszej pod wzgledem powierzchni,
Gryzonii mieszka $rednio 27 0s6b, podczas gdy w najmniejszym kantonie: Bazylea-Mias-
to liczba ta jest 188 razy wicksza i wynosi érednio 5078 0s6b na km*. W kantonie Uri
— siedem razy mniejszym od Gryzonii, na km* przypada $rednio 33 osoby, a w prawie
czterokrotnie mniejszym kantonie Genewa — 1607. W innych niewielkich pod wzgledem
powierzchni kantonach $rednia gegsto$¢ zaludnienia wynosi: w Appenzell Innerhoden —
91 0s6b, a np. w Zug — 464 osoby na km?”. Taki sam wskaznik gestosci zaludnienia — na
poziomie 218 0s6b na km® odnotowano w kantonach Appenzell Ausserrhoden oraz
w ponad trzynastokrotnie w wigkszym Waadkt.

Nie wszystkie kantony sa jednostkami jednolitymi terytorialnie — w dwu z nich usy-
tuowane sa eksklawy (enklawy), czyli terytoria pafistw trzecich®® — Biisingen am Ho-
chrhein i Campione d’Italia. Ta pierwsza — znana jako Biisingen — jest miastem
nalezacym do Niemiec i w catosci lezy w kantonie Szafuza, graniczac od potudnia z Re-
nem oraz kantonami Zurych i Turgowia. Campione d’Italia jest z kolei gming wtoska na-
lezaca do Prowincji Como w regionie Lombardii. Podobnie jak Biisingen — Campione
d’Ttalia otoczone jest w catoéci terenami szwajcarskiego kraju zwiazkowego — Ticino®*®.

Doda¢ nalezy, ze struktura Szwajcarii jako panstwa federalnego nie jest sztywna
— tzn. niezmienialna. Szczegdlnie w ostatnich latach pojawiajq si¢ dyskusje na temat
aczenia sig ze soba poszczegdlnych kantondw. W 2002 r. obywatele kantonéw Genewa
1 Waadt mieli okazje glosowa¢ w referendach dotyczacych fuzji obu krajow zwiazkowych

395 Eksklawa stanowi czg$é terytorium panstwa potozona w oddzieleniu od gléwnego jego obszaru.
Eksklawa jest oddzielona od terytorium panstwa, do ktorego przynalezy, terytorium innego panstwa
(stanowi wowczas jego enklawe) lub np. wodami morskim; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mie-
dzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, p. 196.

3% M. Musiat-Karg, Switzerland’s German and Italian ,, Islands” — Biisingen and Campione d’Itd-
lia, w: European Exclaves in the Process of De-bordering and Re-bordering, red. J. Janczak, P. Osie-
wicz, Berlin 2012, s. 33-34, 38.
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—w obu przypadkach inicjatyw z 2 czerwca 2002 r. uprawnieni do gtosowania w Gene-
wie (79,98%)*7 i w Waadt (77,35%)°"® zaglosowali przeciw proponowanej zmianie.

W kontekscie pozycji poszczegdlnych kantonow, nalezy zwrdci¢ uwage, iz konstytu-
cyjnym zadaniem federacji jest ochrona egzystencji, integralnosci i autonomii poszcze-
gblnych kantonéw wchodzacych w jej sktad. Waznym wyzwaniem panstwa jest rowniez
troska o wyrownywanie szans pomigdzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi. Bar-
dzo duze zréznicowanie kantonow — mozna by rzec wlasciwie pod kazdym wzgledem
(np. obszary, wielko$ci populacji, rozwoju gospodarczego czy geografii) — ,,nie daja im
takich samych mozliwo$ci w rozwiazywaniu powstajacych problemow’”.

Mapa 2. Szwajcaria — podziat na kantony

Zrédlo: Political Map of Switzerland’s Cantons, All about Switzerland, http:/swiss-government-politics.all-
-about-switzerland.info/swiss-federal-states-cantons.html, 15.09.2012.

37 Initiative populaire Oui a la région (Création d’un canton Genéve-Vaud), Centre for Research
on Direct Democracy (c2d), http://www.c2d.ch/detailed display.php?lname=votes&table=votes&pa-
ge=1&parent_id=&sublinkname=results&id=1148&profile=1&continent=Europe&insti=26&res=
0&year=2000-2009&page=1, 15.09.2012.

% Initiative populaire ,, Vaud-Genéve”, Centre for Research on Direct Democracy (c2d),
http://www.c2d.ch/detailed_display.php?Iname=votes&table=votes&page=1&parent id=&sublinkname=
results&id=2848&profile=1&continent=Europe&insti=&res=1&year=2000-2009&page=1, 15.09.2012.

3% Przyktadem moga by¢ przytoczone w tekécie dane dot. wielkoci populacji poszczegolnych kan-
tonow, gestosci zaludnienia itd. Z. Czeszejko-Sochacko dodaje jeszcze dane zwiazane z wysokoS$cia
dochodu na jednego mieszkanca, ktory to wskaznik ,,w calej Szwajcarii w 2000 r. wynosit $rednio na
glowg 51 055 szwajcarskich frankow rocznie, to najwyzszy byt w [najmniejszym terytorialnie
— M. M.-K.] kantonie Bazylea-miasto — 82 318, nieco nizszy w stosunkowo matym kantonie Zug
— 75 583, natomiast najnizszy w kantonie Jura — niecate 40 000, cho¢ w duzym kantonie Berno
— 42 500”; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 42.
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Kantony sktadaja si¢ z gmin, ktore sa rowniez istotnymi aktorami w systemie szwaj-
carskim. Liczba gmin w Szwajcarii wynosi 2495*°. Warto odnotowa¢, iz liczba gmin
stale si¢ zmniejsza, co jest wynikiem taczenia si¢ ze soba poszczegdlnych jednostek po-
dziatu administracyjnego. W 1848 r. w Szwajcarii istniato 3205 gmin. Juz w roku 1900
liczba gmin wynosita 3164, w roku 1950 — 3101, zmniejszajac sig stale w kolejnych la-
tach —do liczby 2955 w roku 1990, w roku 2000 — do 2899 i do 2636 w 2009 1. 1 stycznia
2010 r. liczba gmin wynosita juz 2596 gmin, natomiast rok pozniej — 25514
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Mapa 3. Szwajcaria — podzial na gminy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Statistischer Atlas der Schweiz, Bundesamt fiir Statistik.

W okresie 1850-1990 zarejestrowano 250 fuzji tych jednostek, a kolejnych 100 za-
notowano w latach 1990-2001*2. Tylko w roku 2008 79 gmin znikneto z mapy Szwajca-
rii (taczac si¢ w wigksze jednostki) — co okazato sig najwigksza liczebna strata panstwa
od 1848 r.*"

40 Institutionelle Gliederungen der Schweiz Die Gemeinden, Bundesamt fiir Statistik,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/11/geo/institutionelle gliederungen/00.html,
12.10.2012.

401 Stan na 31.12.2011 r., Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch, 15.08.2012.

2D Papacella, Swiss communes merge in struggle to survive, 4.02.2004, Swissinfo.ch,
http://www.swissinfo.ch/eng/Home/Archive/Swiss_communes merge in_struggle to survive.html?cid=
3751794, 15.09.2012.

49 M-A. Miserez, Switzerland: a country of politicians, 24.08.2009, Swissinfo.ch,
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/switzerland for the record/world records/Switzerland: a co-
untry_of politicians.html?cid=669352, 15.09.2012.
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Wykres 3. Zmiana liczby gmin w Szwajcarii w latach 1990-2010
(stan na 1 stycznia kazdego roku)
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Zrodlo: Riumliche Struktur. Deutliche Abnahme der Anzahl Gemeinden zwischen 2000 und 2010, Bunde-
samt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch, 15.08.2012.

Gminy w federacji r6znia si¢ od siebie wielkoScia powierzchni oraz populacja. Naj-
mniejsza pod wzgledem terytorialnym jest gmina Rivaz w Kantonie Vaud (o wielko$ci
0,3 km?), podczas gdy najwigksza gmina — Bagnes*™ — lezy w Kantonie Valais i liczy
282 km’.

Pod wzgledem liczby 0s6b zamieszkatych w szwajcarskich gminach wystgpuje bar-
dzo duze zréznicowanie. Niektore jednostki lokalne maja wigksza populacj¢ anizeli naj-
mniejsze kantony, natomiast w innych gminach mieszka tylko 100-200 oséb. Wigkszo$¢
z gmin ma mniej niz 1 tys. mieszkancow*”. Okoto 1 tys. gmin zamieszkana jest przez
mniej niz 5 tys. 0s6b*”®. Warto zauwazyé, iz okoto polowy Szwajcaréw mieszka w gmi-
nach, ktérych populacja jest wigksza niz 10 tys. oséb. Co ciekawe, te duze gminy stano-
wia tylko okoto 4% wszystkich gmin szwajcarskich*”’. Najmniej zaludniona jest gmina
Corippo w kantonie Ticino — w roku 2009 mieszkato w niej 17 mieszkancow. Najwig-
ksza gming jest Zurych, ktorego populacja wynosita okolo 345 tys. 0sob™®.

W Konstytucji Federalnej pozycja ustrojowa gmin zostata precyzyjnie okreslona.
Autonomia gmin szwajcarskich jest zagwarantowana stosownie do prawa kantonalnego.
Silna pozycja gmin w systemie federalnym jest wynikiem oddolnego rozwoju federacji.
Konstytucja szwajcarska stanowi, iz federacja ma obowiazek uwzglednia¢ w swoich
dziataniach nastepstwa, ktore moga by¢ odczuwalne dla gmin*?”. Jak zwaza Z. Czeszej-

4% Communes, Your gateway to Switzerland, http://www.swissworld.org/en/politics/general _infor-
mation/communes/, 15.09.202.

495 W roku 2009 takich gmin bylo 1300.

46 W roku 2009 takich gmin bylo 1028.

47 W roku 2009 takich gmin bylo 105.

4% M.-A. Miserez, Switzerland..., op. cit.

49 Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 50 ust. 1 i 2.
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ko-Sochacki, ,,w swym oredziu inicjujacym uchwalenie konstytucji, Rada Federalna
(rzad) zwrocita uwage na rézne w poszczegdlnych kantonach uksztattowanie komunal-
nej samorzadnos$ci, od silnie ugruntowanej w kantonach Gryzonii i Wallis, do stabej
w innych. Dlatego wlasnie gwarancja autonomii odwotuje si¢ do prawa kantonalne-
20"’ Zgodnie z art. 189 ust. 1 lit. b, $rodkiem konstytucyjnej autonomii gmin jest skar-
ga do Trybunatu Federalnego®'.

Gminy w federacji szwajcarskiej maja prawo decydowaé o swojej organizacji admi-
nistracyjnej w ramach prawa kantonalnego. Uznaje sig¢ je za jednostki administracyjne,
ktére sa najblizsze obywatelom.

Nadmieni¢ nalezy, iz o autonomii jednostek gminnych stanowia nastgpujace prawa:
konstytucyjne prawo do istnienia (wraz z prawem do taczenia si¢ z innymi gminami lub
zachowania niezalezno$ci, ktora z kolei nie moze by¢ odebrana przez kantony); swobo-
da wyboru odpowiadajacej danej gminie struktury politycznej i administracji (okreslona
w ramach ustawodawstwa kantonalnego); prawo naktadania podatkow w celu zaspoka-
jania wlasnych potrzeb; swoboda dziatania w sprawach, nienalezacych do kompetenc;ji
kantonéw i federacji*'”.

Podobnie jak kantony, gminy maja swoje wlasne wybieralne wladze administracyj-
ne. Wynikiem federalnej struktury panstwa jest zakres kompetencji decyzyjnych gmin:
w niektorych kwestiach (nalezacych do kompetencji wtadz lokalnych) gminy samo-
dzielnie podejmuja decyzje, natomiast w innych sprawach odpowiednie decyzje podej-
mowane sa na szczeblu kantonalnym lub federalnym.

Gminy szwajcarskie — w zaleznosci od przyjgtej struktury politycznej — mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy: te, w ktorych funkcjonuja wybieralne parlamenty lokalne oraz te,
w ktorych to obywatele na zgromadzeniu lokalnym podejmuja najistotniejsze decyzje.
W zwiazku z niewielkim rozmiarem wigkszosci gmin w Szwajcarii, tych drugich
— z Landgemeinde (a precyzyjniej Einwohnerversammlung) — jest o wiele wigcej niz
tych z parlamentem — okoto 80%. Wigkszos$¢ z gmin, ktdre przyjety rozwiazanie lokal-
nego parlamentu, jest potozonych we francuskoje¢zycznej czgsci panstwa. Jak zauwaza
Andreas Ladner, we francuskojezycznych kantonach Genewa i Neuchatel — wszystkie
(nawet te najmniejsze gminy) maja swoje parlamenty. Z kolei w gminach w czg$ci nie-
mieckojezycznej parlamenty gminne wystepuja znacznie czgsciej w gminach, gdzie
mieszka od okoto 8 tysigcy do 10 tys. mieszkancow. Mimo tego — jak zaznacza Ladner
— zdarzaja si¢ rowniez gminy duze z populacja przewyzszajaca 10 tys. osob, gdzie nadal
utrzymano instytucje Landsgemeinde®".

Rozwazajac zagadnienie gmin w Konfederacji Szwajcarskiej nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, iz wszyscy Szwajcarzy sa przede wszystkim obywatelami gmin, w ktorych
mieszkaja. Wynikiem obywatelstwa gminnego jest obywatelstwo kantonalne i federal-
ne, otrzymywane automatycznie niejako na mocy obywatelstwa gminnego. Obcokra-

410 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 39.

U Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 189 ust. 1 lit. b.

4“2 W, Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 87-89; W. Linder, A. Iff, Swiss Political Sys-
tem, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Presence Switzerland, Bern 2011, s. 11-12.

413 A. Ladner, Size and direct democracy at the local level: the case of Switzerland, ,,Environment
and Planning” C: Government and Policy, vol. 20/2002, s. 815.
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jowcy, ktorzy chcieliby uzyska¢ obywatelstwo szwajcarskie, musza ubiegac si¢ o nie
w gminach, na terenie ktorych mieszkaja.

3.2.2.1. Wspolpraca pomiedzy jednostkami federacji

Wynikiem federalnej struktury panstwa jest wiele form wspotpracy tzw. wertykalnej
(pomigdzy jednostkami z r6znego szczebla podzialu administracyjnego panstwa) oraz
horyzontalnej (pomigdzy jednostkami z tego samego poziomu podziatu administracyj-
nego). Poza wertykalna forma wspotpracy migdzy federacja i kantonami, poprzez imple-
mentacj¢ prawa federalnego w kantonach, istnieja réwniez inne przykltady takiej
kooperacji. ,,Konsekwencja coraz wigkszej internacjonalizacji i globalizacji, stosunki
zagraniczne staly si¢ egzemplifikacja wspolpracy wertykalnej pomigdzy kantonami
i wladzami federalnymi. W ostatnich latach pojawity si¢ nowe formy kooperacji pomig-
dzy trzema poziomami sprawowania rzadow: Konferencja Trdjstronnej Aglomeracji jest
polityczna platforma wspolpracy pomigdzy federacja, kantonami i miastami. Zostata
zatozona po to, by znajdowac polityczne rozwiazania problemow miast, szczegolnie du-
zych aglomeracji takich jak Zurych i Genewa, ktore siggaja poza granice kantonalne,
a nawet panstwowe™'".

Tabela 9
Podzial wladzy, kompetencji, obowiazkow
Federacja Kantony Gminy
Organizacja instytucji federalnych | Organizacja instytucji kantonalnych (kon- | Edukacja  (przedszkola

stytucje, hymn, flaga)

i szkoty podstawowe)

Sprawy zagraniczne

Wspolpraca transgraniczna

Zarzadzanie odpadami

Wojsko i ochrona cywilna

Policja

Drogi lokalne

Drogi krajowe (autostrady)

Stosunki panstwo a kosciot

Lokalna infrastruktura

Energia atomowa

Kultura

Policja lokalna

ustugi pocztowe i telekomunikacja

Zdrowie publiczne

Gospodarka przestrzenna

Polityka monetarna

Drogi kantonalne

Obywatelstwo

Ochrona socjalna

Lasy, woda, zasoby naturalne

Podatki gminne

Prawo cywilne, prawo karne

Edukacja (szkoty $rednie i uniwersytety)

Procedury cywilne i karne

Ochrona $rodowiska

Cla

Ochrona natury i dziedzictwa

Edukacja (uniwersytety techniczne)

Obywatelstwo

Polityka energetyczna

Podatki kantonalne

Zasady gospodarowania przestrzen-
nego

Obywatelstwo

Podatki federalne

Zrodlo: W. Linder, A. Iff, Swiss Political System, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Presence

Switzerland, Bern 2011, s. 5.

4“4 W. Linder, A. Iff, Swiss Political..., op. cit., s. 8.
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Wspotpraca horyzontalna przektada si¢ na relacje pomigdzy poszczegolnymi kanto-
nami czy gminami. W federacji wszystkie jednostki maja prawo do podejmowania
wspoOlpracy ze soba i zachgcane sg rowniez do tego. Obecnie odnotowaé mozna ponad
700 migdzykantonalnych umow dotyczacych wspotpracy w réznych obszarach (glow-
nie finanséw, podatkow, edukacji, policji, infrastruktury i zdrowia). Wigkszo$¢ z tych
umow angazuje po dwa kantony. Relatywnie mtoda instytucja, w przestrzeni ktorej do-
konuje si¢ wspolpraca migdzy kantonami jest Konferencja Rzadéw Kantonalnych, sku-
piajaca wszystkie rzady krajow zwiazkowych. Celem konferencji jest m.in. ustalanie
wspolnego stanowiska kantondw w relacji do wtadz federalnych — szczegélnie jesli cho-
dzi o polityke zagraniczna®".

Wspotpraca pomigdzy poszczegdlnymi gminami przebiega podobnie do tej kanto-
nalnej. Warto zauwazy¢, iz w wielu przypadkach kooperacja pomigdzy jednostkami lo-
kalnymi skutkuje potaczeniem si¢ dwu jednostek w jedna gming.

Reasumujac, nalezy zwrdci¢ uwage na roznice w kompetencjach poszczegdlnych
jednostek podzialu administracyjnego panstwa szwajcarskiego (tabela 10).

Tabela 10
Podzial wladzy na réznych poziomach federacji

Legislatywa

Egzekutywa

Sadownictwo

Federacja

Rada Narodowa:

200 przedstawicieli wy-
bieranych wg systemu.
Liczba przedstawicieli
z poszczegolnych kan-
tonéw zalezna jest od
wielkosci populacji

Rada Kantonow:

46 przedstawicieli:

po 2 z 20 kantonow i po
1 z kantonéw mniej-
szych

Rada Zwiazkowa:

7 radcow federalnych
wybieranych przez Zgro-
madzenie Federalne.
Radcy stoja na czele
siedmiu departamentow

Sad Federalny:
(Trybunat Federalny):
35-48 sedziow (i ich za-
stgpcoOw) wybieranych
przez Zgromadzenie Fe-
deralne

Kantony

Parlament kantonalny:

wybory w oparciu o system proporcjonalny
(2 kantony z Landsgemeinde)

Rada kantonalna:
wybierana przez oby-
wateli co 4-5 lat.
Sktad: od 5-7 cztonkoéw

Sad Kantonalny:
wybierany przez parla-
ment kantonalny lub
rade¢ kantonalng

Zgromadzenie gminne:

w mniejszych gminach tworza je wszyscy obywa-
tele (Landgemeinde — w 80% gmin); w wigkszych

Rada gminna: wybiera-
na przez obywateli

Sad dystryktu: wybiera-
ny przez gminy tworza-
ce dystrykt lub wskaza-

Gminy

gminach parlamenty gminne wybierane przez ne instytucje kantonalne

obywateli

Zrédlo: W. Linder, A. Iff, Swiss Political System, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Presence
Switzerland, Bern 2011, s. 26; P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Zakamycze 2003,
s. 347-387.

Poszczegdlne jednostki charakteryzuja si¢ rowniez odmiennymi instytucjami
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, co roOwniez jest istotnym ele-
mentem wplywajacym na autonomig poszczegoélnych czgsci sktadowych helweckie-
go panstwa.

415 Tbidem.
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3.2.3. Pluralizm jezykowy

Trzecim elementem réznicujacym Szwajcari¢ jest jezyk. Wielojezycznos¢ stanowi
wazny ,aspekt historycznej integracji mniejszosci kulturowych w spoleczenstwie
szwajcarskim™*'¢.

W federacji istnieja cztery strefy jezykowe. Wigkszo§¢ Szwajcarow mieszka w stre-
fie niemieckojezycznej, ktora obejmuje 19 z 26 kantonow Szwajcarii. Pod wzgledem
procentowym okoto 64% spoleczenstwa postuguje si¢ jezykiem niemieckim. Drugim
pod wzgledem uzytkowania jest jezyk francuski, ktérym méwia mieszkancy 4 kanto-
néw: Genewa, Vaud, Neuchatel i Jura*'”. Ponadto w cze$ci 3 kantondw (Berno, Fryburg,
Valais) mowi si¢ po niemiecku i francusku. Lacznie okoto 20% mieszkancow Szwajcarii
postuguje si¢ jezykiem francuskim.

B Francuski [0 Niemiecki [ | Retoromanski = Wioski

Mapa 4. Strefy jezykowe w Szwajcarii
Zrédlo: Opracowanie wiasne danych Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch, 15.08.2012.

W jezyku wloskim moéwia mieszkancy kantonu Ticino (na poludniu Alp) oraz czte-
rech potudniowych dolin kantonu Gryzonia — tacznie okoto 6,5% populacji. Warto przy-
pomnie¢, ze kanton ten jest regionem wielojgzycznym. Tu mowi si¢ generalnie po
niemiecku, ale takze po wtosku (w czterech potudniowych dolinach) oraz w jezyku reto-

416 K. D. McRea, Switzerland: Example of Cultural Coexistence, The Canadian Institute of Interna-
tional Affairs, Toronto 1964, za: W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 49.
7 K. Jones, Swiss Democracy a model for Britain, Bury St. Edmunds 2009, s. 111.
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romanskim (w kilku regionach tego kantonu)*'®. Tym ostatnim jezykiem postuguje sig
facznie okoto 0,5% mieszkancow catego panstwa.

Zauwazy¢ nalezy, iz na przestrzeni lat liczba 0s6b postugujacych si¢ poszczegdlnymi
jezykami w Szwajcarii ulegata zmianie.

Tabela 11
Procentowy udzial jezykéw w latach 1950-2000
Jezyk 1950 1960 1970 1980 1990 2000

(%) (%) (%) (%) (%) (%) liczba 0s6b
Francuski 20,3 18,9 18,1 18,4 19,2 20,04 | 1485056
Niemiecki 72,1 69,4 64,9 65,0 63,6 63,7 4 640 359
Retoromanski 1,0 0,9 0,8 0,8 0,6 0,5 35095
Wioski 5,9 9,5 11,9 9,8 7,6 6,5 470 961
Jezyki nienarodowe 0,7 1,4 43 6,0 8,9 9,0 656 539

Zrédto: G. Liidi, I. Werlen, Sprachenlandschaft in der Schweiz. Eidgendssische Volkszihlung 2000, Bundes-
amt fiir Statistik, Neuchatel 2005, s. 7-8.

Rola jezyka niemieckiego w tym kontek$cie — mimo iz nadal jest on dominujacy
—zmalata o niecate 10%. Jezykiem francuskim postuguje si¢ — podobnie jak w roku 1950
—20% mieszkancow. Podobnie rzecz ma si¢ z jezykiem wtoskim. W poréwnaniu do roku
1950 najbardziej zmienita si¢ liczba mieszkancow postugujacych si¢ jezykiem retoro-
manskim — zmalata o potowg. Natomiast innymi jgzykami w Szwajcarii (gtownie jgzy-
kiem angielskim) postuguje si¢ prawie trzynastokrotnie wigcej ludzi niz bylo to jeszcze
w roku 1950.

Rozpatrujac kwesti¢ jezyka w Szwajcarii, zaznaczy¢ nalezy, iz ,,na poczatku [od
czasow Sredniowiecza — M. M.-K.] narod ten ksztattowat si¢ na zasadzie wyodrgbnienia
z niemieckojezycznego dominium habsburskiego. Dopiero przystapienie Berna oraz
ekspansja Konfederacji na potudnie (...) otworzyly rozwijajacy si¢ organizm na od-
mienne kultury romanskie”™*"”. W wyniku tego kilkusetletniego procesu uformowata
wielojezyczno$¢ w Szwajcarii, a instytucjonalizacja pluralizmu jezykowego w wersji
— jak to okresla A. Porgbski — tradycyjnej, ,,przyjeta forme¢ konstytucyjnego uznania
w 1938 1. czterech jezykow za narodowe jezyki szwajcarskie: niemieckiego, francuskie-
go, wloskiego i retoromanskiego”**.

O ile uznanie trzech najbardziej popularnych jezykoéw w Szwajcarii (niemieckiego,
francuskiego, wloskiego) za jezyki narodowe i urzedowe byto oczywiste, to najwigcej
kontrowersji budzito uznanie jezyka retoromanskiego — najpierw za narodowy, a nastep-
nie za urzedowy w catej Konfederacji.

W konstytucji z 1848 r. art. 109 — okreslany mianem ,,artykutu jezykowego” — stano-
wit, ze ,,glowne jezyki Szwajcarii, niemiecki, francuski i wloski, sa narodowymi jezyka-

8 G. Liidi, I. Werlen, Sprachenlandschaft in der Schweiz. Eidgendssische Volkszihlung 2000,
Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2005, s. 98.

19 A. Porebski, Wielokulturowosé Szwajcarii..., op. cit., s. 132.

#0 Ibidem, s. 132-133.
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. . 421 , . . . , . ,
mi Zwiazku™""". Jego tres¢ wskazywala na ujecie wielojezycznosci spoleczenstwa

szwajcarskiego w formule trojjezycznosci symetrycznej (egalitarnej, rbwnoprawnej),
w ktorej wszystkie wymienione w ustawie zasadniczej jezyki sa traktowane tak samo
— na roéowni.

Dazenie do wlaczenia jezyka retoromanskiego do wachlarza narodowych jezykow
Konfederacji uwidocznito si¢ w 1919 r., kiedy powstata Liga Retoromanska. Zdajac so-
bie sprawg, ze bardzo trudno bedzie wlaczy¢ jezyk retoromanski do grupy jezykoéw
urzedowych, Liga postanowita zréwnac go z trzema jezykami narodowymi. Cel Ligi Re-
toromanskiej zostat osiagnigty w 1937 r., kiedy poprawka artykutu jezykowego zostata
zaakceptowana przez obie izby parlamentu oraz poparta ja wigkszo$¢ wyborcow i kanto-
néw w federalnym referendum z 20 lutego 1938 r.** Przy frekwencji 54,33% (661 022
uczestniczacych w glosowaniu) poprawke poparto 91,55% wyborcow oraz wszystkie
kraje zwiazkowe — 22 kantony (19 kantonow pelnych oraz 6 potkantonow)*®. W wyniku
glosowania jezyk retoromanski zostatl ostatecznie uznany za czwarty jezyk narodowy.
Nie zaliczono go natomiast do grupy jezykéw urzedowych.

Kolejna wazna zmiang w ksztattowaniu si¢ pluralizmu jezykowego w Szwajcarii byt
rok 1996, kiedy podjeto si¢ kolejnej rewizji artykutu jezykowego. W referendum prze-
prowadzonym 10 marca***, w ktorym glosowato 31,03% uprawnionych (1 427 282 oso-
by) przyjeto zmiang art. 116, ktérego tre§¢ brzmiala:

,» 1. Niemiecki, francuski, wtoski i retoromanski sa jezykami narodowymi Szwajcarii.

2. Federacja i kantony popieraja porozumienie i wymiang mi¢dzy wspolnotami jezy-
kowymi.

3. Federacja wspomaga dzialania kantondéw Gryzonii i1 Tessin dla zachowania i po-
pierania jezyka retoromanskiego i wiloskiego.

4. Jezykami urzedowymi Federacji sa niemiecki, francuski i wtoski. W kontaktach
z osobami postugujacymi si¢ jezykiem retoromanskim takze retoromanski jest jezykiem
urzedowym Federacji. Sprawy szczegotowe regulowane sa przez ustawe™.

W Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 r. oprécz numeracji,
w brzmieniu artykutu j¢zykowego, w stosunku do jego tresci sprzed kilku miesigey, do-
konano niewielkich zmian:

1 E. Godel, D. Acklin Muji, Nationales Selbstverstindnis und Sprache in der Bundesverfassung
von 1848, w: J. Widmer, R. Ciray, D. Acklin Muji, E. Godel, Die Schweizer Sprachenvielfalt im dffent-
lichen Diskurs. Eine sozialhistorische Analyse der Transformation der Sprachenordnung von 1848 bis
2000, Bern—New York 2004, s. 48.

22 Bundesbeschluss iiber die Revision der Art. 107 und 116 der Bundesverfassung (Anerkennung
des Rétoromanischen als Nationalsprache) — Federal decree on revision of articles 107 and 116 of the
Federal Constitution (recognition of Rhaeto-Romanic as a national language), Center for Research on
Direct Democracy, http://www.c2d.ch/detailed _display.php?lname=votes&table=votes&page=1&pa-
rent_id=&sublinkname=results&id=34438&profile=1&continent=Europe&insti=&res=1&year=1930-
-1939&page=1, 20.08.2012.

2 Ibidem.

2% Bundesbeschluss iiber die Revision des Sprachenartikels in der Bundesverfassung (Art. 116 BV)
— Federal decree on revision of the language article in the Federal Constitution (Art. 116), Center for
Research on Direct Democracy, http://www.c2d.ch/detailed display.php?Iname=votes&table=vo-
tes&page=1&parent_id=&sublinkname=results&id=34724&profile=1&continent=Europe&insti=28&res=
1&year=1990-1999&page=1, 23.08.2012.

435 A. Baur, Viva la Grischa, Freauenfeld 1997, s. 47; za: A. Porebski, Wielokulturowosé Szwajca-
rii..., op. cit., s. 143.
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» 1. Jezykami urzgdowymi Federacji sa niemiecki, francuski i wloski. W kontaktach
z osobami postugujacymi si¢ jezykiem retoromanskim takze retoromanski jest jezykiem
urzedowym Federacji.

2. Kantony okreslaja swoje jezyki urzgdowe. Aby zapewni¢ zgodne wspotzycie mig-
dzy wspoélnotami jezykowymi, zwracaja one uwage na tradycyjna strukturg regionu oraz
uwzgledniaja autochtoniczne mniejszosci jezykowe.

3. Federacja i kantony popieraja porozumienie i wymiang mi¢dzy wspolnotami jezy-
kowymi.

4. Federacja wspiera wielojezyczne kantony w spetnianiu poszczegolnych zadan.

5. Federacja wspomaga dziatania kantonéw Gryzonii i Tessin dla zachowania i po-
pierania retoromanskiego i wiloskiego jezyka™**°.

Zwrdéci¢ nalezy uwage na fakt, iz w pordwnaniu z wcze$niejszymi ustawami zasadni-
czymi, w zrewidowanej konstytucji poswigcono duzo wigcej miejsca na kwestie jezy-
kowe, niz bylo to dotychczas — az pigé¢ artykutéw dotyczy kwestii jezykowych*’.
W dokumencie — wprowadzajac okreslenie ,,wspolnoty jezykowe” — podkreslono wspol-
nototwodrczg role jezyka w federacji oraz uznano Szwajcari¢ za kraj, ktorego sktadowy-
mi sa whasnie wspomniane wspolnoty jezykowe'™.

Reasumujac, warto zaznaczy¢, ze mimo iz w spoteczenstwie szwajcarskim istnieja
glebokie podziaty przebiegajace wzdluz granic jezykowych, to Szwajcarzy szanuja
swoja odrebno$é jezykowa™’. Wigkszoé¢ mieszkancow — oprocz znajomosci swojego
jezyka kantonalnego — postuguje si¢ rowniez drugim je¢zykiem narodowym. Odnotowa-
nia godnym jest fakt, iz w ostatnich latach coraz wigcej Szwajcarow wykazuje sig znajo-
moscia jezyka angielskiego, jako tego drugiego po swoim jezyku narodowym. Do tej
roznorodnosci jezykowej, a w jej konsekwencji rowniez do odmiennos$ci kulturowej, do-
prowadzity — oprocz uwarunkowan historycznych réwniez usytuowanie Szwajcarii
w samym centrum trzech waznych europejskich kregow kulturowych. Szwajcaria, lezac
pomigdzy obszarem niemieckoj¢zycznych, graniczac z Francja oraz z Wlochami jest
pod silnym wptywem sasiadujacych z nig kultur. ,,Szwajcarska tworczos¢ kulturalna
charakteryzuje si¢ wewnetrzna réznorodnoscia, regionalnymi i lokalnymi wplywami
oraz otwarto$cia na sasiadujace kraje (...) Ta [szwajcarska— M. M.-K.] jezykowa mozai-
ka ,,wielosci w jednosci” potwierdza fakt szwajcarskiej tolerancji kulturowej”** wi-
docznej w catej federacji.

426 Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 70.

427 Art. 4, art. 8 ust. 2, art. 18, art. 69 ust. 3 oraz art. 70.

48 R. Coray, Minderheitenschutz und Beziehungspflege: die zwaite revision des Sprachenartikels
(1985-1996), w: J. Widmer, R. Ciray, D. Acklin Muji, E. Godel, Die Schweizer Sprachenvielfalt im
offentlichen Diskurs. Eine sozialhistorische Analyse der Transformation der Sprachenordnung von
1848 bis 2000, Bern—New York 2004, s. 385-386.

429" Jak pisze Urs Altermatt, ,,Szwajcaria stanowi klasyczne przeciwienstwo europejskiego nacjona-
lizmu jgzykowego (...) w Szwajcarii sg az cztery jezyki ogdlnokrajowe: niemiecki, francuski, wtoski
i retoromanski, Szwajcarskie prawo jezykowe nie zna pojgcia ‘mniejszos$¢ jezykowa’, albowiem
wszystkie wspolnoty jezykowe maja identyczny status prawny”; U. Altermatt, Sarajewo przestrzega...,
op. cit., s. 190.

B9 M. Matyja, Swiss Made..., op. cit., s. 19-20.
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3.2.4. Zréznicowanie religijne w Szwajcarii

Kolejnym elementem réznicujacym Szwajcarig jest religia, ktora rowniez w istotny
sposob wptywa na spoleczenstwo oraz relacje pomigdzy poszczegdlnymi grupami wyz-
naniowymi w calym kraju. Zréznicowanie religijne ma tam dluga historig.

Przypomnie¢ nalezy, ze praktycznie do pierwszej dekady XVI stulecia Szwajcaria
byta krajem katolickim. W wyniku reformacji, ktora wyznaczana byta przez dwu du-
chownych (Zwinglego oraz Kalwina), Szwajcaria zostata podzielona ,,pomig¢dzy rzym-
skich katolikéw i wyznawcoéw kalwinizmu, ze skomplikowana mozaika mniejszosci
w obszarze niemal calego kraju**'. Dzialania kontrreformacyjne oraz dwie wojny domo-
we o charakterze religijnym —migdzy szwajcarskimi katolikami a protestantami, spowol-
nity postgpy reformacji, a w poszczegdlnych kantonach wyksztalcity si¢ wigkszosci
katolickie (np. Fryburg, Valais, Ticino, Uri, Schwyz, Zug, Lucerna, Appenzell Innerrho-
den) czy protestanckie (np. Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg, Berno, Vaud, Szafuza, Zu-
rych). Kilka kantondow — np. Gryzonia, Sankt Gallen, Argowia, Turgowia — mozna
scharakteryzowaé jako mieszane wyznaniowo, w nich bowiem nie uksztattowaty sig
wspomniane wigkszo$ci wyznaniowe, a wyznawcy katolicyzmu, protestantyzmu i in-
nych grup religijnych wspoélnie funkcjonowali w poszczegodlnych panstwach zwiazko-
wych. Zdecydowana wigkszo$¢ kantondw zachowata jednolitos¢ religijna, a z czasem
wypracowaly sobie one wlasne modele regulowania kwestii wyznaniowych oraz roz-
wiazywania problemow na tym tle. Wspotistnienie katolikow i protestantoéw umozliwito
znalezienie pokojowych odniesien tych dwu spolecznosci wywodzacych si¢ z religii
chrzescijanskiej*.

W procesie ksztattowania si¢ szwajcarskiego zréznicowania religijnego, wyrdznié
mozna dwa okresy: pierwszy — charakteryzujacy si¢ stabilna, uregulowang prawnie
obecnoscia w przestrzeni spotecznej czterech grup religijnych: rzymskiego katolicyzmu,
protestantyzmu, chrzescijanskiego katolicyzmu i judaizmu; okres drugi — bedacy wyni-
kiem réznorodnych ruchéw migracyjnych i trendow rozwojowych — charakteryzuje si¢
zmiang tradycyjnego pluralizmu religijnego 1 pojawieniem si¢ wielu liczacych sig
spotecznosci wyznaniowych™”.

Tabela 12
Przynalezno$¢ religijna ludnosci Szwajcarii w latach 1970-2000 (%)
Religia 1970 1980 1990 2000
1 2 3 4 5
Ko$ciél ewangelicko-reformowany 46,42 43,87 38,51 33,04
Kosciol ewangelicko-metodystyczny 0,17 0,09 0,15 0,12
Kosciol nowoapostolski 0,49 0,46 0,45 0,38
Pozostate Koscioty i wspolnoty protestanckie 0,42 0,37 1,32 1,44
Kosciol rzymskokatolicki 49,39 47,60 46,15 41,82
Kosciot chrzescijanskokatolicki 0,32 0,26 0,17 0,18

1 bidem, s. 21.
B2 A Porebski, Wielokulturowosé Szwajcarii..., op. cit., s. 111-112.
3 Ibidem, s. 134.
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1 2 3 4 5
Koscioly prawostawne 0,33 0,58 1,04 1,82
Inne wspoélnoty chrzescijanskie 0,05 0,30 0,12 0,20
Judaizm 0,33 0,29 0,26 0,25
Muzulmanie 0,26 0,89 2,21 4,26
Swiadkowie Jehowy 0,17 0,23 0,28 0,28
Inne Koscioty i wspolnoty wyznaniowe 0,12 0,19 0,42 0,78
Bez wskazania przynaleznosci 1,14 3,79 7,43 11,11
Nie podano danych w formularzy spisu ludnosci 0,39 1,09 1,48 433
Ludnos$¢ panstwa ogélem (w tys.) 6269783 | 6365960 | 6873687 | 7288010

Zrédlo: C. Bovay (wspolpraca R. Broquet), Religionslandschaft in der Schweiz. Eidgendssische Volks-
zdhlung 2000, Bundesamt fiir Statistik (BFS), Neuchatel 2004, s. 11.

W dzisiejszej Szwajcarii dominuja dwa wyznania chrze$cijanskie: katolickie (okoto
42% populacji) i protestanckie (okoto 35% populacji). Pamigtac jednak nalezy, ze funk-
cjonuja one razem z wyznawcami innych religii 1 grup wyznaniowych. Niecate 2% lud-
nos$ci to wyznawcy prawostawia. Procz chrzescijan wyrdznia si¢ rowniez przedstawicieli
innych religii: islamu (4,3% mieszkancow), judaizmu, a takze innych religii lub sekt
(tacznie okoto 2% mieszkancow).

Szczegotowe dane wraz ze zmiang udziatu w poszczego6lnych latach zaprezentowano
w tabeli 12.

Dzisiejsza sytuacja jezykowa Szwajcarii (bgdaca wynikiem m.in. naptywu obco-
krajowcéw o zupelnie odmiennej kulturze) stawia przed federacja i1 przed kantonami
nowe wyzwania zwiazane z radzeniem sobie z sytuacjami konfliktowymi pomigdzy roz-
nymi grupami religijnymi. Zapewne najbardziej aktualnym przyktadem pojawiajacych
si¢ problemdw na gruncie religijnym jest dyskusja nad budowa minaretéw w Szwajcarii
oraz bedace jej konsekwencja — referendum federalne przeprowadzone 29 listopada
2009 r. Zagadnienie jest o tyle warte uwagi, iz sam pomyst gtosowania nad kwestia funk-
cjonowania islamu oraz wyniki referendum odbily si¢ szerokim echem w Europie,
budzac duze zainteresowanie szczegolnie w panstwach, gdzie istnieja duze spotecznosci
muzutmanskie.

Referendum w sprawie zakazu budowania minaretow bylo zorganizowane na mocy
inicjatywy ludowej z § lipca 2008 r. wniesionej przez komitet inicjatywny ,,Przeciwko
budowie minaretéw” (inicjatywa znana byla pod nazwa ,,Stop minaretom”)**.

Wyniki referendum byly o tyle zaskakujace, ze Szwajcarzy mieli przeciwne zdanie
niz przedstawiciele w obu izbach parlamentu®’. Przy frekwencji 53,4% wickszo$¢

B Bundesratsbeschluss iiber das Ergebnis der Volksabstimmung vom 29. November 2009 (Spezial-
finanzierung Luftverkehr; Volksinitiative « Gegen den Bau von Minaretteny, Volksinitiative «Fiir ein
Verbot von Kriegsmaterial-Exporten») vom 5. Mai 2010, Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2012;
Volksinitiative vom 08.07.2008 ,, Gegen den Bau von Minaretten”, Citizen’s initiative of 8.7.2008
,, Against the construction of minarets”, http://www.c2d.ch/detailed_display.php?lname=votes&ta-
ble=votes&page=1&parent id=&sublinkname=results&id=62667&profile=1&continent=Europe&insti=
&res=1&year=2000-2009&page=1, 22.09.2012.
5 Te zaglosowaly przeciwko inicjatywie: w Radzie Narodowej — 132 glosy na ,,Tak” i 51 glosow
na,,Nie”, 11 glosow wstrzymujacych si¢, w Radzie Kantonéw — 3 glosy na ,, Tak”, 39 gtoséw na ,,Nie”,
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Glosowanie na ,,TAK” (%)

>69,9 40,0749,0
60,0-69,9 30,0—39,9
50,0-59.9 <30,0

Frekwencja w skali kraju: 53,4% Glosy na ,,TAK” w skali kraju — 57,5% Kantony: ,,TAK” 0150 17 5/2, ,NIE” 3 1/2

Mapa 5. Wyniki glosowania nad inicjatywa ,,Stop minaretom” z dnia 29 listopada 2009 r.

Zrédlo: Bundesratsbeschluss iiber das Ergebnis der Volksabstimmung vom 29. November 2009 (Spezialfi-
nanzierung Luftverkehr; Volksinitiative « Gegen den Bau von Minaretteny; Volksinitiative «Fiir ein Verbot
von Kriegsmaterial-Exporteny) vom 5. Mai 2010, Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2012.

glosujacych poparla inicjatywe (57,5% gloséw na ,, Tak™), a w przypadku glosowania na
poziomie kantondéw — tylko 3 duze kantony (Waadt, Neuchatel i Genewa) oraz jeden
maty kanton — Bazylea-Miasto sprzeciwily si¢ proponowanemu zakazowi.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, iz wyniki referendum nad inicjatywa ,,Stop minare-
tom” uzewngtrznily obawy Szwajcarow wzgledem 400-tysigcznej spolecznosci mu-
zulmanskiej zyjacej w federacji. Jak zauwazyt Tadeusz Branecki, ,,Szwajcarzy boja si¢
tej 400-tysigcznej spotecznosci, ktorej konstytucja gwarantuje swobodg praktykowania
swojej religii. U zrodet tej obawy lezy realno$¢ zagrozenia ekspansja islamu w krajach
europejskich™*¢.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz wystgpujace w poprzed-
nich stuleciach konflikty kulturowe migdzy katolikami i protestantami stracity w dzisiej-
szych czasach na znaczeniu®’, a ich miejsce zajely raczej nieporozumienia na linii
chrzedcijanie a inne grupy religijne (szczego6lnie muzulmanie).

2 —wstrzymujace si¢; Volksinitiative vom 08.07.2008..., op. cit.; Volksabstimmung vom 29. November
2009. Erlduterungen des Bundesrates, Schweizerische Eidgenossenschaft, s. 22, http://www.c2d.ch/fi-
les/voting%20message_authorities_11_29 2009.pdf, 22.09.2012.

6T Branecki, Szwajcarskie referendum ,,Stop minaretom” — podstawa prawna, wyniki, skutki,
~Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” nr 32/2011, s. 184-185.

BT W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 47.
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3.3. PODSUMOWANIE

Mimo ze Szwajcaria jest jednym z najmniejszych panstw kontynentu europejskiego,
to przez minione 150-160 lat zdotano wypracowaé polityczne metody rozwiazywania
konfliktow w zréznicowanym pod wieloma wzglgdami narodzie, a przez to osiagaé
wielokulturowe porozumienie. Ten stan rzeczy wymagal wprowadzenia w zycie dwu
koncepcji: po pierwsze — zatozenia, ze Szwajcarzy wyrzekna si¢ idei tworzenia homoge-
nicznego spoteczenstwa, opartego na zaakceptowaniu tylko jednego jezyka narodowe-
g0o; a po drugie — rozwinigcia przez Szwajcaréw specyficznego typu demokratycznego
rzadzenia, faworyzujacego i wzmacniajacego podziaty wtadzy politycznej migdzy zroz-
nicowane spoteczenstwo: protestantow i katolikow, najwigksza liczbowo grupe nie-
mieckojgzyczna oraz pozostale grupy jezykowe (francuskojezyczna, wloskojezyczna
i retoromanskoj¢zyczna), pomigdzy kantony usytuowane w trzech diametralnie réznych
regionach geograficznych. Jak pisze W. Linder, takie dziatania przetozyty si¢ na wy-
jatkowa integracje spoteczna Szwajcarow, co w znakomitej mierze umacniane jest poko-
jowym ,;rozwiazywaniem konfliktow na drodze negocjacji i narodowej zgody wewnatrz
niegdy$ sfragmentaryzowanej i heterogenicznej populacji®®®. Szwajcarzy zdotali to
wszystko osiagna¢ m.in. dzigki niewielkiemu obszarowi terytorium swojego panstwa
—idee integracji, pokojowego wspotistnienia oraz wspolrzadzenia o wiele tatwiej udaje
si¢ wdraza¢ w relatywnie matych spolecznosciach. Bez watpienia istotnym czynnikiem,
ktory wspomogt integracje Szwajcarow stanowity kwestie obronne przed silnymi sasia-
dami: Niemcami, Francja czy Wiochami®’. Przypomnie¢ nalezy, iz whasciwie do
potowy XIX stulecia panstwo szwajcarskie nie charakteryzowato si¢ zintegrowanym
spoteczenstwem*’, a transformacja konfederacji w panstwo federalne okazata si¢ wy-
zwaniem bardzo trudnym. Aby stworzy¢ silne panstwo narodowe mieszkancy poszcze-
gblnych kantonow (z réznych grup jezykowych, etnicznych i wyznaniowych) musieli
,»rozwina¢ w sobie przekonanie o potrzebie stworzenia jednego narodu, ktory w tym
przypadku byt pod kazdym wzgledem czyms catkowicie sztucznym™**'. Dodatkowo,
w obliczu zagrozenia polegajacego na pojawianiu si¢ coraz to bardziej ostrych sporow
wewnetrznych w poszczegdInych kantonach oraz perspektywy zniknigcia z mapy Euro-
py, kraje zwiazkowe postanowity doprowadzi¢ do zespolenia poszczegdlnych czgsci
sktadowych w jeden organizm***. Jak zauwaza Denis de Rougemont: ,,Szwajcaria po-
wstala jako system federalny, ktéry gwarantuje kazdemu z cztonkéw federacji wlasng
wolnos¢. To nie ambicja stworzenia wspolnej potegi i powigkszenia terytorium zacho-
wata Szwajcari¢ do dzi$. Przeciwnie, istnieje tam wspdlna wola zachowania lokalnych
odrebnosci i autonomii”™**’. Mimo iz tworzeniu federacji szwajcarskiej towarzyszyto

B Ybidem, s. 14.

49 W. Schenk, Uberleben von Kleinststaaten, ,,Schweizer Monatshefte” nr 7(8)/2002, s. 35-37.

440 . Linder, A. Vatter, Institutions and Outcomes of Swiss Federalism. The Role of the Cantons in
Swiss Politics, w: The Swiss Labyrinth. Institutions, Outcomes and Redesign, red. J.-E. Lane, Londyn
2001, s. 95.

U W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 35.

2 bidem.

3D, de Rougemont, La Suisse ['histoire d'un peuple heureux, Paris 1965, za: A. Baur, Szwajcarski
fenomen..., op. cit., s. 8.

116



. 444 . . e . . . . . .
wiele obaw™", to mozna stwierdzi¢, iz Szwajcarzy zdajac sobie sprawg, Ze nie maja al-

ternatywy (nie sq w stanie zbudowac¢ panstwa opartego na jednym jezyku, jednej religii
itd.), postanowili zdecydowac¢ si¢ na wspolne funkcjonowanie (na rownych prawach)
wszystkich grup spotecznych w ramach jednego terytorium. W ten oto sposéb ,,Szwajca-
ria stala si¢ spoteczenstwem o okreslonej wlasnej tozsamosci dzigki swoim instytucjom
politycznym™**

Na uwage zastuguje fakt, iz szwajcarski system polityczny (m.in. ze wzgledu na to,
ze funkcjonuje w realiach swoistej ,,mozaiki kulturowo-jezykowo-religijnej”) jest jed-
nym z bardziej kompleksowych wsrod wspodtczesnych panstw demokratycznych, przez
co przykuwa uwagg nie tylko przedstawicieli nauki, ale takze praktykow polityki, dzien-
nikarzy, analitykow zycia spoteczenstw wielokulturowych. Potwierdza to Linder piszac,
iz ,Instytucje polityczne odegraly zasadnicza rol¢ w jednoczeniu spoteczefistwa o czte-
rech jezykach, dwoch wyznaniach oraz roznych kantonach regionalnych i przeksztalca-
niu tych niedogodnoséci w zalety. Klucz do tego procesu stanowita integracja oraz
szczegblny sposob podejscia do konfliktow i probleméw na pokojowej drodze™**.

Analizowane w niniejszym rozdziale roznice wystepujace w spoleczenstwie szwajcar-
skim odzwierciedlone sa w znakomitym stopniu w systemie instytucjonalno-prawnym
Konfederacji. Konstytucja Federalna wskazuje na te réznice co najmniej kilkakrotnie
— zaznaczajac tym samym wielowymiarowos¢ i wage podziatow spotecznych w tym
panstwie.

Juz sama Preambula ustawy zasadniczej stanowi, ze ,,Nardd szwajcarski i kantony
(...) wdazeniu do odnowienia Federacji, przez wzmocnienie wolnosci i demokracji, nie-
zawistos¢ 1 pokoju, w duchu solidarnosci i otwartosci wobec $wiata, zdecydowani zy¢
w jednosci, we wzajemnej zyczliwosci 1 poszanowaniu ich réznorodnosci (...) ustana-
wiaja niniejsza Konstytucje™*’. W tekscie ustawy zasadniczej juz w art. 1 wymieniono
wszystkie kantony z nazwy, a w art. 3 wskazano na ztozona formg panstwa — zaznaczajac
suwerenno$¢ kantonow*®. W art. 2 ust. 2 konstytucji umieszczono zapis, iz jednym
z celow Konfederacji Szwajcarskiej jest wspieranie ogélnego dobrobytu, trwatego roz-
woju, wewnetrznej spoistoéci oraz kulturalnej réznorodnosci kraju®®’.

Nalezy nadmienié, iz réwniez inne przepisy szwajcarskiej konstytucji odnosza si¢ do
roéznic wystepujacych w strukturze spolecznej tego panstwa. Art. 4 wskazuje na cztery
jezyki narodowe Konfederacji, natomiast w przytoczonym we wczesniejszej czgsci
art. 70 mowa jest o jezykach urzedowych. Na odrgbno$¢ i samodzielno$¢ kantonéw
wskazuja odpowiednio art. 46 ust. 2 oraz art. 47. O tym, ze Federacja ,,przy spetnianiu
swoich zadan uwzglednia (...) kulturalng i jezykowa roéznorodno$é kraju” stanowi
art. 69 ust. 3, natomiast w art. 72 zatytutowanym ,,Ko$ciot a panstwo” zapisano, ze za-
rowno Federacja, jak i kantony moga ,,podejmowac dziatania dla zachowania pokoju pu-
blicznego miedzy cztonkami réznych wspélnot religijnych™’.

444
445

M. Ratajczak, Jak porozumiewajq sie Szwajcarzy..., op. cit., s. 33.
W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 26.

8 Tbidem.

7 Konstytucja Federalna..., op. cit., Preambula.

“5 Ibidem, art. 3.

“ Ibidem, art. 2 ust. 2.

# Ibidem, art. 72 ust. 2.
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Rada Federalna
7 radcoéw federalnych
Sad Federalny
39 sedziow (magiczna formuta: rézne kantony, 4 partie

polityczne, 2 jezyki, 2 wyznania, obie plci)

(reprezentacja jezykow urzedowych)

i . = B
! . Zgromadzenie Federalne

RadaNarodowa Rada Kantonow
200 deputowanych Narodu 46 deputowanych kantonow
(liczba deputowanych z kazdego kantonu (20 kantonléw ma po 2 deputowanych
proporcjonalna do liczby mieszkancow) 6 kantonow — po 1 deputowanym)

Schemat 7. Federalne instytucje w Szwajcarii

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

OczywisScie, w art. 150 w Rozdziale 2. Tytutu 5. ,,Zgromadzenie Federalne”, w czg$ci
poswigconej Radzie Kantondw, zwrocono uwage na reprezentacje kazdego kantonu
w tym organie oraz na samodzielno$¢ kantonow, jesli chodzi o tryb wyboru deputowa-
nych kantonalnych do Rady. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na art. 175 ust. 3, dotyczacy
sktadu Rady Federalnej, w ktorym to przepisie zaznaczono, iz z jednego kantonu moze
by¢ wybrany maksymalnie jeden cztonek Rady Federalnej — m.in. po to, by zaden z kan-
tondow nie byl ,nadreprezentowany” w rzadzie.

W wyborze sedziow Sadu Federalnego rowniez brana jest pod uwagg zasada zagwa-
rantowania réznorodno$ci spoteczenstwa szwajcarskiego. Zgromadzenie Federalne, ktore
wybiera sedzidow, musi uwzglednia¢ reprezentacje jezykow urzedowych w sktadzie tego
organu™®'.

Jak juz zostato wspomniane, w Konfederacji Szwajcarskiej wiasciwie we wszystkich
naczelnych instytucjach panstwowych odzwierciedlona jest (cho¢ w r6znym zakresie)
ztozono$¢ struktury spoleczenstwa szwajcarskiego. Oprocz tego, ze w obu izbach parla-
mentarnych oddany jest podziat administracyjny panstwa (Rada Narodowa sktada si¢
z 200 deputowanych, ktdrzy wybierani sa z kazdego kantonu™? w liczbie proporcjonal-
nej do liczby mieszkancow; Rada Kantonoéw sktada si¢ z przedstawicieli kazdego kraju

“! Ibidem, art. 188 ust. 4.
2 Kantony sa w tym przypadku okregami wyborczymi.
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zwiazkowego®), a we wladzy sadowniczej reprezentowane sa wszystkie grupy jezyko-
we, to takze — a moze przede wszystkim — egzekutywa jest obrazem roznic wyste-
pujacych w szwajcarskim spoteczenstwie.

Siedmioosobowa Rada Federalna wybierana jest przez Zgromadzenie Federalne.
Wyboér radcow federalnych ,,ograniczony jest przez wiele norm politycznych i zwyczajo-
wych, z ktorych najwazniejsza jest [byla?] zasada wybierania Rady Federalnej o odpowied-
nim sktadzie partyjnym®*. Reguta wybierania cztonkéw Rady Federalnej nazywana jest
,magiczna regula” i wprowadzono ja w 1959 r.*>> Oprocz tego zwyczajowo wymaga si¢
odpowiedniej reprezentacji gtownych grup jezykowych (co najmniej dwu przedstawi-
cieli tzw. Szwajcarii Romanskiej, tj. francusko- i wloskojezycznej oraz retoromanskiej),
grup wyznaniowych, a takze statego udziatu 0oso6b pochodzacych z trzech najwigkszych
kantonéw: Zurychu, Berna i Vaud”**°. Nadmieni¢ nalezy, iz w ostatnich latach do wa-
chlarza cech gwarantowanych owa formuta dodano jeszcze, zasadg by do szwajcarskie-
go rzadu wybierana byla przynajmniej jedna kobieta. Taki sposob kreowania rzadu
powoduje, Zze temu procesowi nie towarzyszy jakakolwiek rywalizacja polityczna. Go-
dzi si¢ przy tym zauwazy¢, iz sklad partyjny Rady nie ulegl zmianie od 1959 r. — az do
2003. Wszystko to przyczynito si¢ do opinii, ze szwajcarska Rada Federalna jest jednym
z najstabilniejszych rzadoéw $wiata®’.

Podsumowujac, godzi si¢ zauwazy¢, iz w tym niewielkim pafstwie zwigzkowym
stworzono specyficzny system polityczny, ktory odzwierciedla mozaike rdéznych cech
spoteczenstwa szwajcarskiego. Konstytucja i normy zwyczajowe umozliwiaja kazdej

3 Duze kantony maja po 2 deputowanych, natomiast kantony Appenzell Innerhoden, Appenzell
Ausserrhoden, Bazylea-Miasto, Bazylea-Okrgg, Obwalden i Nidwalden maja po 1 deputowanym.
Rada Kantonéw sktada si¢ wigc z 46 deputowanych kantonalnych.

4% Do 2008 r. wg formuly obowiazywala zasada, by w sktadzie rzadu zawsze byly reprezentowane
cztery najwigksze partie polityczne, niezaleznie od szczegdétowych wynikéw wyborow powszechnych.
Stad w Radzie zasiadato bez wzgledu na wynik wybordéw po dwdch przedstawicieli: Szwajcarskiej Par-
tii Ludowej (SVP), Demokratycznej Partii Wolnosci (FDP) i Partii Socjaldemokratycznej Szwajcarii
(SPS) i jeden przedstawiciel Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej (CVP). Taka dystrybucja
mandatéw funkcjonowata od roku 2003 do czerwca 2008 r. W 2003 w wyniku zwycigstwa wyborczego
najmniejszej dotad partii — SVP doszto do modyfikacji (po raz pierwszy od 44 lat) formuly magiczne;.
Odtad SVP miata swoich dwoch przedstawicieli w Radzie (zamiast jednego), a partia chadecka (CVP)
stracila jedno miejsce i obecnie ma tylko jednego przedstawiciela w rzadzie. Od czerwca 2008 r. w wy-
niku roztamu w SVP (sekcja gryzonska utworzyla nowe ugrupowanie, Konserwatywno-Demokra-
tyczng Parti¢ Szwajcarii (Biirgerlich-Demokratische Partei Schweiz — BDP), partia ta stracita jedno
miejsce w radzie na rzecz BDP; por. M. Musiatl-Karg, Rada Federalna i prezydent w Szwajcarii. Specy-
fika i funkcjonowanie rozwiqzan szwajcarskich na tle innych panstw federalnych, w: Wtadza wykonaw-
cza w Polsce i Europie, red. M. Drzonek, A, Wotek, Krakow—Nowy Sacz 2009, s. 266.

450, Pauchard, A winning formula, 25.11.2002, Swissinfo.ch, http://www.swissinfo.ch/eng/Home/
Archive/A_winning_formula.html?cid=3031406, 15.09.2012. Zaznaczy¢ nalezy, iz 7 lipca 2011 r.
przedstawiciele SVP zdotali zebra¢ wymagane 100 tysigcy podpisow pod inicjatywa ludowa o zmiang
konstytucji, umozliwiajaca bezposredni wybor Rady Federalnej. SVP chce by rzad wybierany byt
przez obywateli. Referendum federalne w tej kwestii planowane jest na 9 czerwea 2013 r. Parlament za-
leca odrzucenie proponowanej zmiany.

48 Wybor Rady Federalnej dokonywany jest na wspolnym posiedzeniu obu izb parlamentu. Wybo-
réw dokonuje sig¢ oddzielnie na kazde stanowisko rzadowe. Zglaszanie kandydatow polega na wpisaniu
nazwiska kandydata na karcie do gtosowania. Aby dokona¢ wyboru potrzebne jest uzyskanie ponad
potowy oddanych gtosow przez deputowanych, por.: P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne..., op. cit.,
s. 371.

7 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 101.
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grupie spotecznej posiadanie swego przedstawicielstwa na kazdym szczeblu wiadzy.
Reelekcja sprzyja ciaglosci 1 przewidywalnos$ci dziatan egzekutywy, za$ kooperacja
migdzy partiami pozwala uniknaé czgstych zatargdw i przetasowan na scenie politycz
nej*®. Shuszna wydaje si¢ opinia Joanny Irzabek, ktora twierdzi, iz ,,demokracja
w Szwajcarii jest odwrocona do gory nogami w stosunku do tych, ktore znamy z innych
krajow (...) ustrdj polityczny w Szwajcarii wyksztalcit si¢ bez silnego podziatu na
rzadzacych i opozycje¢. Zamiast tego, uwzglednia si¢ glos opozycyjnych partii, organiza-
cji pozarzadowych, kosciotow, pracodawcow i zwiazkéw zawodowych, jeszcze zanim
sprawa trafi pod lask¢ marszatkowska (...) Podczas gdy w innych krajach, opcje poli-
tyczne w cyklu wyborczym zamieniaja si¢ miejscami w rzadzie i fawach opozycji,
w Szwajcarii od 50 lat te same cztery partie wytaniaja rzad konsensusu, dzielac migdzy
siebie siedem tek ministerialnych wedlug warunkéw umowy, ktéra nazwano «magiczna
formutay™**’.

% M. Musial-Karg, Rada Federalna i prezydent w Szwajcarii..., op. cit., s. 282-283.
497 Trzabek, Zdrowy rozsqdek ludu, ,Polityka”, 2.10.2007, http://www.polityka.pl/zdrowy-rozsa-
dek-ludu/Lead30,934,230889,18/, 5.10.2007.



Rozdzial 4

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARII

Federalna struktura Szwajcarii wyrosta na naturalnym podtozu spotecznym, a caty
system panstwa oparto na zdecentralizowanej wtadzy publicznej. Federalizm — jak za-
znacza Pawet Sarnecki — jest jednym z najbardziej znaczacych wektorow helweckiej de-
mokracji*®®. Dla wielu obserwatoréw (czasami i dla samych obywateli) szwajcarska
demokracja jest skomplikowanym, trudnym do scharakteryzowania i zrozumienia labi-
ryntem politycznych instytucji*®', ktére oprocz tego, ze shuza podejmowaniu decyzji
panstwowych, to takze wlaczaja obywateli w proces decyzyjny. To wiasnie demokracja
bezposrednia stanowi drugi wektor panstwowosci w tym niewielkim europejskim pan-
stwie 1 dlatego tez Szwajcaria nazywana jest ,,perta demokracji bezposredniej”.

Bezposrednie procedury demokratyczne sa stosowane w Szwajcarii na wszystkich
trzech poziomach podziatu administracyjnego pafistwa*®>. W niniejszym rozdziale skon-
centrowano si¢ zatem na formach bezposredniego rzadzenia zarowno w federacji, jak
1 w jej kantonach oraz gminach. W rozwazaniach uwzgl¢dniono uregulowania prawne
dotyczace demokratycznych instytucji bezposrednich oraz zakres wykorzystania tych
narzedzi.

4.1. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA NA SZCZEBLU FEDERALNYM

Konstytucja Federalna poswigca tej formie sprawowania wtadzy Rozdziat 2. Tytutu 4.
»Narod 1 Kantony”. Rozdziat zatytutowany jest ,,Inicjatywa i referendum” i sklada sig
z 5 obszernych artykutéw: od art. 138 do art. 142.

W szwajcarskiej ustawie zasadniczej przewidziano istnienie dwu podstawowych
form demokracji bezposredniej: instytucji referendum federalnego oraz inicjatywy
ludowe;.

Jesli chodzi o referendum, to w Szwajcarii funkcjonuja dwie postaci tego instrumen-
tu: referendum obligatoryjne oraz referendum fakultatywne. Zgodnie z art. 140 przed-
miotem referendum obligatoryjnego sa trzy grupy zagadnien:

— zmiany Konstytucji Federalnej;

— akcesja do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub do wspolnot ponadnarodowych;

— ustawy federalne uznane za pilne, ktore nie maja podstaw konstytucyjnych i kto-
rych czas obowiazywania jest dtuzszy niz jeden rok (wéwczas w ciagu roku od

40 p_ Sarnecki, Ustroje konstytucyjne..., op. cit., s. 342.

U The Swiss Labyrinth..., op. cit.

42 B_S. Frey, Direct Democracy: Politico-Economic lessons from Swiss Experience, w: Direct De-
mocracy. The Struggle for Democratic Responsiveness and Representation, red. K. L. Lindaman, New
York 2011, s. 137.
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przyjecia takiej ustawy przez Zgromadzenie Federalne musi ona by¢ przedtozona
pod glosowanie)*®.

Wszystkie wymienione powyzej kwestie sa przekazywane pod gtosowanie obywatelom
oraz kantonom*** i w tym przypadku, aby glosowana kwestia zostata przyjeta niezbednym
jest uzyskanie tzw. podwojnej wickszosci glosow'®: wigkszosci obywateli uczestniczacych
w referendum oraz wigkszo$ci glosow poszczegolnych krajow zwiazkowych. Wynik gloso-
wania w kantonie oznacza zatem glos tego kantonu. Nalezy jednak zastrzec, iz sze$¢ sposrod

wszystkich krajow zwiazkowych — Obwalden, Nidwalden, Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg,

Appenzell Innerrhoden i Appenzell Ausserrhoden — ma po 1/2 glosu®®.

Przeprowadzenie referendum (obligatoryjnego) jest wymagane rowniez w sytuacji,
gdy pod glosowanie przedstawione sa:
— inicjatywy ludowe w sprawie catkowitej zmiany Federalnej Konstytucji;
— inicjatywy ludowe w sprawie czgsciowej zmiany Federalnej Konstytucji w formie
propozycji o ogoélnym charakterze, ktora odrzucito Zgromadzenie Federalne;

— pytanie o catkowita zmienig ustawy zasadniczej w przypadku, gdy obie izby Zgroma-

dzenia Federalnego nie sa jednomyslne*”’.

Nad wskazanymi w art. 140 ust. 2, trzema problemami glosuja wylacznie obywatele
— nie przelicza si¢ glosow poszczegélnych kantonow*®®.

Referendum fakultatywne w Szwajcarii przeprowadza si¢ na zadanie 50 tys. upraw-
nionych obywateli lub o$émiu kantondw. Wymagana liczba podpisow pod wnioskiem
o takie referendum musi by¢ zebrana w okresie 100 dni*® od ogloszenia (publikacji) tek-

3 Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 140 ust. 1.

4 Tbidem.

35 Procedura ta nazywana jest rowniez ,,podwéjnym referendum” (zob: P. Sarnecki, Ustroje konsty-
tucyjne..., s. 323; M. Aleksandrowicz, System prawny..., s. 118; T. Branecki, Szwajcarskie referen-
dum..., op. cit., s. 175). Zdaniem autorki bardziej odpowiadajacym rzeczywistosci jest okreslenie
»podwojna wigkszos¢ w referendum”. Nie chodzi bowiem w tej procedurze o dwa referenda: jedno fede-
ralne, a drugie kantonalne — ale o jedno glosowanie, tyle ze oddane w nim glosy popierajace przedmiot
glosowania i jemu przeciwne przeliczane sa w dwojaki sposob: najpierw uwzgledniajac wszystkie od-
dane glosy przez wyborcéw w catym panstwie, a nastgpnie zliczane sa glosy kantonow (czyli glosy
mieszkancow w poszczegodlnych kantonach). W ten sposob widaé, jak gltosowali wyborcy w federacji
oraz poszczeg6lne kantony (wyborcy w kantonach). Na poparcie tej opinii warto, zauwazy¢, iz takiego
terminu uzywa sig takze w literaturze anglojgzycznej, a takze na oficjalnych portalach Szwajcarii. (Pe-
ople’s rights, Swissworld.org, http://www.swissworld.org/en/politics/peoples_rights/peoples_rights/,
15.10.2012; Right to request a referendum, The Swiss portal ch.ch, http://www.ch.ch/abstimmun-
gen_und wahlen/01277/01285/index.html?lang=en, 15.10.2012; A. Twomey, The involvement of
sub-national entities in direct and indirect constitutional amendment within federations, s. 1,
http://camlaw.rutgers.edu/statecon/workshop11greece07/workshop1 1/Twomey.pdf, 15.10.2012; A. Schmid,
Democracy from Below: Environmental Concerns and Swiss Direct Democracy, International Sympo-
sium on Initiatives, Referendums, and Direct Democracy, The Taiwan Foundation for Democracy
(TFD), Taipei — Taiwan 2004, s. 62).

8 Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 142 ust. 2—4.

“7 Ibidem., art. 140 ust. 2.

8 T, Branecki, Szwajcarskie referendum..., op. cit., s. 175.

499 M. Ohndorf, R. Schubert, International Cooperation Behind National Borders: Country Case
Study on Switzerland, United Nations Development Programme, New York 2005, s. 9; S. Hiusermann,
A.Mach, Y. Papadopoulos, Reconfiguration of national decision-making structures under external and
financial pressure: the Swiss case, Paper presented at the ECPR Joint sessions of Workshops 2002 To-
rino (22-27.03.2002), Workshop 19. Europeanisation and National Political Institutions, s. 13.
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stu aktu prawnego bedacego przedmiotem gtosowania w Dzienniku Federalnym (Bun-

desblatt)*™.

Zgodnie z art. 141 ustawy zasadniczej przedmiotem referendum fakultatywnego
moga by¢:

— ustawy federalne;

— ustawy federalne uznane za pilne, ktorych czas obowiazywania jest dtuzszy niz jeden rok;

— uchwaty federalne, jesli przewidziane jest to w konstytucji lub ustawie;

— umowy migdzynarodowe, ktdre sa bezterminowe i nie przewiduja wypowiedzenia
(1), przewiduja przystapienie do organizacji migdzynarodowych (2), wprowadzaja
wielostronne ujednolicenie prawa (3).

W Federalnej Konstytucji zastrzezono rowniez, iz przedmiotem referendum fakulta-
tywnego moga by¢ takze inne umowy mig¢dzynarodowe, a stosowna decyzja o referen-
dum podejmowana jest wowczas przez Zgromadzenie Federalne'”'.

Umowa migdzynarodowa zatwierdzona w referendum obligatoryjnym wymaga, by
Zgromadzenie Federalne przyj¢to stosowne zmiany w ustawie zasadniczej, przenoszac
do niej odpowiednie zapisy z rzeczonej umowy. Natomiast, gdy umowa migdzynarodo-
wa jest przyjmowana w referendum fakultatywnym, wowczas nalezyta zmiang ustawy
przygotowuje Zgromadzenie Federalne®”.

Druga forma demokracji bezposredniej na szczeblu federalnym w Szwajcarii jest ini-
cjatywa ludowa, o ktorej mowa w art. 138, 139 i 139b ustawy zasadniczej z 1999 r.
Przedmiotem takiej inicjatywy moze byé catkowita®” lub czesciowa®’* rewizja Konsty-
tucji Federalnej. Catkowita zmiana ustawy zasadniczej moze by¢ zaproponowana przez
100 tys. obywateli uprawnionych do gtosowania, ktérzy w ciagu 18 miesigcy zbiora wy-
magane podpisy*”.

Ta sama liczba obywateli moze domagac¢ si¢ czg$ciowej zmiany Federalnej Konsty-
tucji. Inicjatywa ludowa w tej sprawie moze mie¢ posta¢ ogolnej propozycji lub tez wy-
pracowanego, zredagowanego projektu®’.

W tym pierwszym przypadku, jesli Zgromadzenie Federalne zgadza si¢ z inicjatywa
0 ogolnym charakterze, wowczas — jak zapisano w Konstytucji — ,,opracowuje czgscio-
wa zmiang w duchu tej inicjatywy i przedstawia ja narodowi i kantonom pod gltosowanie
[wtedy wymagana jest podwojna wigkszos¢: wszystkich szwajcarskich wyborcow
1 kantonow — M. M.-K.]. Jezeli odrzuca inicjatywe, przedstawia ja narodowi pod gtoso-
wanie i nardd rozstrzyga, czy inicjatywie nalezy nadac bieg. Jezeli narod zgodzi si¢ z ini-
cjatywa, Zgromadzenie Federalne opracowuje odpowiedni projekt™”’.

40 B. Kaufmann, R. Biichi, N. Braun, Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond,
Initiative & Referendum Institute Europe 2010, s. 26; N. Braun, Direct Democracy in Switzerland.
Case Study, w: Direct Democracy. The International IDEA Handbook, Stockholm 2008, s. 28.

Y Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 141,

42T, Branecki, Szwajcarskie referendum..., op. cit., s. 176.

43 Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 138; Federal Constitution of the Swiss Confederation of
April 18, 1999, art. 138, The Federal Authorities of the Swiss Confederation, http://www.ad-
min.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en, 15.09.2012.

™ Tbidem, art. 139.

45 N. Braun, Direct Democracy in Switzerland..., op. cit., s. 27.

475 Ibidem, s. 28; Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 139 ust. 2.

47 Federalna Konstytucja..., op. cit., art. 139 ust. 4.
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Z kolei w sytuacji, gdy inicjatywa ma formg¢ opracowanego projektu, wowczas obli-
gatoryjnie przeprowadzane jest glosowanie powszechne, gdzie wymagane jest zdobycie
wigkszoS$ci glosow spoteczenstwa i kantonow. Zgromadzenie Federalne zaleca wowczas
przyjecie lub odrzucenie inicjatywy. Jesli Zgromadzenie zaleca nieprzyjmowanie pro-
jektu, wowczas moze przedstawic¢ swoj kontrprojekt (counter-proposal) wobec projektu
inicjatywy*’®. Po przedstawieniu kontrprojektu nardd i kantony glosuja jednoczesnie
nad inicjatywa oraz nad projektem sformutowanym przez Zgromadzenie. Zgodnie z no-
wym artykutem (przyjetym w glosowaniu 9 lutego 2003 r.) — 139b, ,,Uprawnieni do
glosowania moga poprzec obie propozycje. Moga tez wskazaé, ktora z propozycji (jesli
obie bylyby przyjete) winna mie¢ pierwszenstwo™’’. W ust. 3 tego przepisu zaznaczo-
no, iz jesli w trzecim pytaniu jeden projekt uzyskuje wigkszos$¢ gtosow wyborcow, a dru-
gi zdobywa wigkszo$¢ glosow kantonow, wowczas w zycie wchodzi ten projekt, ktory
zdobywa wigkszo$¢ po zsumowaniu udziatu procentowego w kantonach oraz udziatu

procentowego elektoratu®™’.

Instytucje demokracji bezposredniej stanowia kwintesencje szwajcarskiego systemu
politycznego. Za najbardziej znamienne dla procesu tworzenia szwajcarskiego panstwa
oraz ksztattu wspotczesnej Konfederacji Szwajcarskiej uzna¢ nalezy rozwoj instru-
mentow bezposredniego sprawowania wtadzy. ,,ldea bezposredniej partycypacji i zbio-
rowego podejmowania decyzji jest gleboko zakorzeniona w szwajcarskich dziejach™*!,
a dowodem na to jest zapewne fakt, Ze mimo systematycznego wzrostu liczby glosowan
referendalnych w wielu panstwach catego globu (a szczegélnie w Europie)*™, to nadal
jeszcze ponad potowa wszystkich referendéw na $wiecie odbywa si¢ w Konfederacji
Szwajcarskiej*™’. Wiekszos¢ systemow politycznych sktada hold zasadzie demokracji
bezposredniej w swych konstytucjach, ale tylko niewielka liczba panstw przeprowadza
referenda regularnie. Wyjatkiem jest Szwajcaria.

Pierwsze referendum szwajcarskie odbyto si¢ przy okazji przyjmowania Konstytucji
Federalnej z 1848 1.***, a wigc — jak stusznie zauwazyt Zdzistaw Czeszejko-Sochacki— gdy
jeszcze nie byto obowiazku prawnego zatwierdzania ustawy zasadniczej w drodze gloso-
wania powszechnego*®’. ,, Mozna nawet powiedzie¢, ze zanim konstytucja wykreowata re-
ferendum jako instytucje prawna, referendum stato si¢ czynnikiem kreujacym ten akt”**.

478
479

Ibidem, art. 139 ust. 5.
Federal Constitution..., op. cit., art. 139b ust. 2.

“ Ibidem, art. 139b ust. 3.

481 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 31.

2 M. Musial-Karg, Referendum w panstwach..., op. cit.

48 D, Butler, A. Ranney, Referendums around the Word. The Growing Use of Direct Democracy,
Londyn 1994; H. Kriesi, Direct Democratic Choice, Lahnham—Boulder—New York—Toronto 2005;
N. Braun, Direct Democracy in Switzerland..., op. cit.; A. Vatter, Demokracja bezposrednia w Szwaj-
carii: historia, debaty i skutki, w: Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demokracja modelem dla
XXT wieku?, red. M. Gora, K. Kozbial, Warszawa 2011, s. 29.

4 Total revision of 12 September 1848, Center for Research on Direct Democracy, http:/www.c2d.ch/
detailed display.php?lname=votes&table=votes&page=1&parent id=&sublinkname=results&id=
34319&profile=1&continent=Europe&insti=&res=1&year=1840-1849&page=1, 12.09.2012.

485 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 31.

6 bidem, s. 31-31; por. Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa ludowa w systemie poli-
tycznym Konfederacji Szwajcarskiej, ,,Studia Prawnicze”, z. 2-3/1989, s. 27.
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To pierwsze referendum dato poczatek przysztemu zwyczajowi, a nastgpnie prawu do
akceptowania lub odrzucania nowych konstytucji lub poprawek konstytucyjnych za po-
srednictwem referendum.

Od 1848 r. referendum zaczgto stawacé si¢ coraz czestsza praktyka stosowana w pan-
stwie helweckim, o czym §wiadcza liczby zaprezentowane w tabeli 9. Analizujac dane
dotyczace wykorzystania referendow, widac iz w kolejnych dekadach rola gtosowan po-
wszechnych (o roznym charakterze: inicjatywy lub referendum) systematycznie wzra-
stata. O ile w pierwszym stuleciu stosowania referendéw przeprowadzano $rednio
13,45%7 glosowan w ciagu dekady, to juz w kolejnych latach ta liczba diametralnie wzra-
stata, osiagajac $redni wynik 61,71 glosowan. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu
formami demokracji bezposredniej i o duzej roli, jaka przypisywana jest tym narzg-
dziom w procesie sprawowania wladzy w Szwajcarii.

Jesli uwzglednié rodzaj glosowania, wida¢ iz zaré6wno inicjatywa ludowa, jak i oba
typy referendow sa czgsto wykorzystywana forma rzadzenia obywatelskiego w Konfe-
deracji.

Od poczatku stosowania instytucji referendum (6 czerwca 1848 r.) najwigcej razy
odwolywano si¢ do glosowania obligatoryjnego, ktore przeprowadzono tacznie 190
razy. W 143 przypadkach przedmiot referendum zaakceptowano, natomiast 43 razy wy-
borcy sprzeciwili si¢ przedktadanym propozycjom.

Drugim pod wzgledem liczby gltosowan narzedziem demokracji bezposredniej jest
inicjatywa ludowa. W jej wyniku przeprowadzono lacznie 183 gltosowania, z czego 164
zakonczyly si¢ odrzuceniem propozycji, a tylko 19 z przedtozonych obywatelom kwestii
zaakceptowano.

Z kolei referendum fakultatywne byto stosowane w Szwajcarii 169 razy. W wigkszo-
sci gtosowan ich przedmiot zostat zaakceptowany (93 referenda), natomiast w 73 przy-
padkach propozycje przedtozone wyborcom do rozstrzygnigcia zostaty odrzucone.

Tabela 13
Instytucje demokracji bezposredniej w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na 1.11.2012)
Wynik icj
| s | St | tein |
Okres Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1840-1849 0 0 0 0 1 0 0 0 1
1850-1859 0 0 0 0 0 0 0 0
1860-1869 0 0 0 0 1 8 0 0
1870-1879 0 0 0 0 2 1 3 5 11
1880-1889 0 1 0 0 2 1 2 6 12
1890-1899 1 2 0 0 7 3 3 6 22
1900-1909 1 3 1 0 3 1 3 2 14
1910-1919 1 2 0 0 7 0 1 0 11
1920-1929 3 11 1 1 7 2 2 5 32

7 Uwzgledniono okres od 6 czerwca 1848 r. do 6 czerwca 1948 r.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1930-1939 0 6 3 0 6 0 2 6 23
1940-1949 1 5 1 1 1 1 4 3 17
1950-1959 0 10 2 2 13 7 3 8 45
1960-1969 0 5 0 0 12 1 4 4 26
1970-1979 0 23 4 3 29 9 11 7 86
1980-1989 2 22 5 2 16 5 6 4 62
1990-1999 3 26 2 1 26 5 24 13 100
2000-2009 5 39 1 5 9 3 24 4 90
2010-2019 2 9 2 1 1 0 1 3 19

Lacznie (ze wzgl.| 19 164 22 16 143 47 93 76
na wynik)
Lacznie 183 38 190 169 580

Zrédlo: Center for Research on Direct Democracy, http:/www.c2d.ch, 1.11.2012.

Ostatnig forma gtosowania stosowana w Szwajcarii jest glosowanie nad kontrprojek-
tem Zgromadzenia Federalnego wzgledem przedmiotu inicjatywy ludowej. Kontrpro-
jekty byty przedmiotem 38 glosowan, sposrdd ktoérych 22 razy przyjgto propozycje
Zgromadzenia, a 16-krotnie elektorat wypowiedziat si¢ negatywnie co do przedto-
zonych mu kwestii.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy federalnych glosowan powszechnych w Szwaj-
carii, to zauwazy¢ nalezy, iz jest on bardzo zréznicowany. Problemy poruszane w refe-
rendach dotycza zaréwno regulacji o mniejszym, jak i wigkszym cig¢zarze gatunkowym
(np. glosowania w sprawach zasitkow, rozwiazania armii, systemu edukacji itd.). Dodat-
kowo, pytania przekazywane do rozstrzygnigcia dotyczy¢é moga spraw o charakterze
$cisle krajowym (np. prawa ubezpieczen, liczby dni wolnych od pracy), a takze moga
by¢ zwiazane z zagadnieniami natury ponadnarodowej (np. zobowiazaniami Szwajcarii
wynikajacymi z cztonkostwa w strefie Schengen czy wspolpraca z panstwami Europy
Wschodniej).

Szeroki wachlarz spraw, ktore byly przedmiotem glosowan federalnych na przestrze-
ni minionych ponad 40 lat przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 14
Przedmiot wybranych glosowan federalnych w latach 1970-2012
Problem poddany pod glosowanie Typ glosowania Rok
1 2 3
Redukcja liczby cudzoziemcow Inicjatywa ludowa 1970, 1974, 1977, 1988
Stuzba zastgpcza dla uchylajacych sig od stuzby | Inicjatywa ludowa 1977, 1984
wojskowej ze wzgledow religijnych
Wprowadzenie podatku VAT Referendum konstytucyjne| 1977
(obligatoryjne)

Aborcja na zadanie do 12 tygodni Inicjatywa ludowa 1977
Dwanascie niedziel bez ruchu samochodowego | Inicjatywa ludowa 1978
Wstrzymanie programu budowy elektrowni | Inicjatywa ludowa 1979, 1984, 1990
jadrowych
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1

2

w reku”

Obowiazkowe uzywanie pasow bezpieczen-|Referendum ustawodawcze | 1980

stwa w samochodach (opcjonalne)

Rozdziat kosciota od panstwa Inicjatywa ludowa 1980

Jednakowe prawa dla mezczyzn i kobiet Inicjatywa ludowa 1981

Kontrola cen Inicjatywa ludowa 1982

Federalna polityka energetyczna Referendum konstytucyjne| 1983, 1990
(obligatoryjne)

Cztery tygodnie ptatnego urlopu Inicjatywa powszechna 1985

Przystapienie do ONZ Referendum konstytucyjne | 1986
(obligatoryjne)

Ubezpieczenie chorobowe i macierzynskie Referendum ustawodawcze | 1987
(opcjonalne)

Ochrona lokatoréw Referendum konstytucyjne | 1986
(obligatoryjne)

Powstrzymanie budowy bazy wojskowej w Ro- | Inicjatywa ludowa 1987

thenthurm (w celu ochrony wrzosowisk)

Czterdziestogodzinny tydzien pracy Inicjatywa ludowa 1989

Ograniczenie szybkosci jazdy na autostradach | Inicjatywa ludowa 1989

do 130 km/h

Rozwiazanie armii Inicjatywa ludowa 1989

Obrona cywilna Referendum  fakultatywne|2003
(ustawodawcze)

Armia i administracja wojskowa — poprawka do | Referendum  fakultatywne | 2003

ustawy federalne;j (ustawodawcze)

Ustugi pocztowe dla wszystkich Inicjatywa ludowa 2004

Umowy dwustronnych migdzy Szwajcariq|Referendum fakultatywne |2005, 2009

a UE (sprawie Schengen i porozumienia z Du- | (traktatowe)

blina); paszporty biometryczne i dokumenty

podrozy

Wspolpraca z panstwami Europy Wschodniej |Referendum  fakultatywne | 2006
(ustawodawcze)

Prawo ubezpieczen — dot. niepetnosprawnosci |Referendum fakultatywne | 2007
(ustawodawcze)

Rozsadna polityka dot. posiadania marihuany | Inicjatywa ludowa 2008

oraz skuteczne ochrony mtodziezy

Zakaz budowy minaretow Inicjatywa ludowa 2009

Zakaz eksportu broni Inicjatywa ludowa 2009

Inicjatywa ,,ochrona przed przemoca z bronia | Inicjatywa ludowa 2011

Deportacja przestgpcow zagranicznych

Referendum konstytucyjne
(kontrprojekt)

2010

Promocja muzyki wérod dzieci i mtodziezy

Kontrpropozycja

2012

Bezpieczne warunki (budownictwo) mieszka-
niowe dla 0sob starszych

Inicjatywa ludowa

2012

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow
w spoleczenstwie wielokulturowym, Rzeszow 1996, s. 153 oraz danych Center for Research on Direct Demo-

cracy, http://www.c2d.ch, 1.11.2012.
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Analizujac dane zawarte w tabeli 14., sformutowa¢ mozna wniosek, iz w Szwajcarii
praktycznie prawie kazdy problem nurtujacy obywateli moze stac si¢ przedmiotem debaty
politycznej, a nastgpnie glosowania powszechnego. Swiadczyto zapewne o znaczacej
roli obywatelskich decyzji, ktore w duzej mierze wptywaja ma ksztalt szwajcarskiej
polityki.

Wykres 4. Przedmiot federalnych glosowan powszechnych w latach 1991-2011

o 60
3
w .
Z 50
i)
[y
g
S 40
=
g
£ 3
g 54
2 20
=
oy 33 34 — _ _
= 10
S 14 13 13 16
= 9
Do < < o o O [}
.8 S g £ 2 g e e = g = 2
o8 2D =8 = = B ) 5 g
g g ) =5 e £.Q s 2 < =i
= 2 = a a'g S 3 =)
=2 ) 5 O n 3 -~
9 o &g 23 s ° &
o 5 @ < 9 oh )
= I=i7) g 50
= 8=
v/

przedmiot glosowania

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Statistical Data on Switzerland 2012, Federal Statistical Office,
Neuchatel 2012, s. 40.

Na powyzszym wykresie przedstawiono liczbg glosowan, ktore odbyly si¢ w latach
1991-2011 nad réznymi zagadnieniami. Wszystkie kwestie podzielono na osiem kate-
gorii. W zestawieniu wida¢, iz najwigcej razy szwajcarscy wyborcy wypowiadali si¢
w sprawach zwigzanych z problematyka polityki spoteczne;j, a takze stanowionego pra-
wa oraz infrastruktury i rodowiska. Najmniej uwagi w analizowanym okresie poswig-
cono sprawom edukacji, kultury oraz mediéw spotecznego przekazu.

W tym miejscu doda¢ nalezy, iz statystyki dotyczace przedmiotow w glosowaniach
federalnych na przetomie ostatnich 40 lat wygladaty nieco inaczej niz w okresie uwzgled-
nionym na wykresie. Kwestie spoleczne, podobnie jak w latach 1991-2011, wiodty
prym — od roku 1971 do konca 2011 r. przeprowadzono nad ta tematyka 80 gtosowan.
10 mniej dotyczyto infrastruktury i srodowiska. Kolejne pod wzgledem popularnosci
byty: prawo, gospodarka i finanse, w ktorych to sprawach gtosowano odpowiednio 49,
37135 razy. W okresie 1971-2011 najmniej referendow — 22, 20 i 18 — dotyczyto od-
powiednio: edukacji, kultury i mediow (9 referendow), nastgpnie polityki obronnej
(13 referendéw), a na koncu — polityki zagranicznej (14 referendow).

Tak duza liczba rozstrzyganych przez spoteczenstwo kwestii moze by¢ konsekwen-
cja posiadanej przez Szwajcardw swobody w doborze spraw, ktére winny ich zdaniem
sta¢ si¢ przedmiotem inicjatywy czy referendum fakultatywnego. Linder rozwazajac za-
kres przedmiotowy gtosowan szwajcarskich i probujac rozwia¢ watpliwos$ci co do tego,
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czy niektore problemy nie powinny zosta¢ usunigte z listy glosowan, jako posiadajace
albo zbyt mate, albo zbyt duze znaczenie, stwierdzit, Ze nie nalezy ograniczac rozpigto-
$ci problemow przedktadanych wyborcom pod glosowanie, bo takie posunigcie bytoby
sprzeczne z mentalnoscia Szwajcarow™®. W mentalnosci narodu szwajcarskiego tkwi
bowiem przekonanie, ze to wlasnie spoteczenstwo, partie polityczne i inne organizacje
maja prawo decydowac o tym, czy jakas kwestia zastuguje na to, by sta¢ si¢ przedmio-
tem referendum badz inicjatywy powszechnej, czy tez nie. Dobor kwestii ,,nadajacych
si¢” do glosowania nalezy zatem — w opinii Szwajcaréw — przede wszystkim do nich
samych.

Zakres przedmiotowy inicjatyw i referendow w Szwajcarii wyznacza podzial kom-
petencji i odpowiedzialno$ci pomigdzy federacje, kantony i gminy. W zamieszczonej
w poprzednim rozdziale tabeli wskazano na kwestie, ktore leza w ramach dziatan fede-
ralnych, poszczegdlnych panstw zwiazkowych i wspdlnot lokalnych. Wyszczegdlnione
problemy moga sta¢ si¢ przedmiotem glosowan na poszczegolnych szczeblach podziatu
administracyjnego panstwa szwajcarskiego. Przypomnie¢ w tym miejscu warto, iz
wylaczna wladza ustawodawcza federacji obejmuje nastepujace sprawy: sprawy zagra-
niczne, obrong narodowa, prawo celne, system walutowy i monetarny, komunikacje,
massmedia, transport kolejowy, lotnictwo, energi¢ jadrowa, prawo cywilne i karne,
ochrong socjalng 1 ubezpieczenia. Wylaczna wladza ustawodawcza kantonéw dotyczy
gldwnie dwoch kwestii: policji i ko$ciota. Z kolei do ustawodawstwa zaréwno federal-
nego, jak i kantonalnego zaliczane sa zagadnienia dotyczace: wykorzystania energii
wodnej, drog, handlu, przemystu i ustawodawstwa pracy, szkoét publicznych i edukacji
oraz podatkdéw. Wyr6zni¢ mozna jeszcze ustawodawstwo federacyjne, wdrazane przez
poszczegdlne kantony. W tym przypadku reguluje ono cztery kwestie: rolnictwo, prawo
cywilne i karne, ochrong socjalna i ubezpieczenia, ochrong $rodowiska*®. Jesli chodzi
o gminy, w ich kompetencji lezy stanowienie prawa w kwestiach dotyczacych m.in.
szkolnictwa administrowanego na szczeblu lokalnym, gminnej policji czy lokalnych po-
datkow. Stad — sprawy niejako przewidziane dla poszczegdlnych jednostek administra-
cyjnych w Szwajcarii — moga by¢ przedmiotem stosownych gltosowan powszechnych na
odpowiednich szczeblach federacji.

Konkludujac niniejsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze przyjeta w Konfederacji
Szwajcarskiej konstrukcja prawna obu form demokracji bezposredniej (ktore sa inicjo-
wane przez uprawnionych do glosowania) przesadza niejako o tym, ze w wielu przypad-
kach proces ustawodawczy znajduje si¢ w rekach spoteczenstwa, a nie Zgromadzenia
Federalnego.

Analizujac zakres przedmiotowy wszystkich federalnych glosowan, odnie$¢ mozna
wrazenie, iz szwajcarska demokracja bezposrednia jest ,,przecigzona” — gtdéwnie po-
przez niepriorytetowe, mato znaczace kwestie. Swiadczy¢ o tym moga m.in. dane doty-
czace finalnych wynikéw glosowan, bedacych konsekwencja przede wszystkim inicjatyw
ludowych. W gltosowaniach powszechnych przyjeto tylko okoto 10% z nich. Mimo tak
matej efektywnosci tego narzedzia, ze wzgledu na rolg przypisywana bezposrednim pro-
cedurom demokratycznym w tym kraju oraz ze wzgledu na szwajcarska mentalnos$¢,
tamtejsi politycy raczej nie posuneliby si¢ do zakwestionowania prawa jakiejkolwiek

8 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 153.
*? Ibidem, s. 76-77; W. Linder, A. Iff, Swiss Political..., op. cit., s. 5.
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grupy do zglaszania pod glosowanie ktopotliwych, malo waznych z punktu widzenia
catego spoleczenstwa spraw, jesli uzyskatyby one wymagana liczbg podpisow.

Trafne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze obie instytucje — referendum 1 inicjatywa
— odgrywaja zasadniczo odmiennag rolg¢ w systemie politycznym Szwajcarii. Rola refe-
rendum polega raczej na utrzymywaniu status quo (lub wprowadzenie zmian do juz ist-
niejacych rozwigzan), natomiast funkcja inicjatywy ludowej jest raczej proponowanie
rozwiazan nowatorskich (czesto takich, ktore nie byly jeszcze przedmiotem glosowan).

Referenda i inicjatywy powszechne sa narzedziami, ktore w pewien sposob ,.kory-
guja” polityke rzadowaq (realizowang przez Radg Federalng) oraz strategi¢ Zgromadzenia
Federalnego. Referendum, szczegolnie w swej opcjonalnej formie, umozliwia upraw-
nionym zglaszanie wszelkich zastrzezen do propozycji ustawodawstwa federalnego.
Natomiast inicjatywa ludowa jest swoistym powszechnym sposobem ksztattowania
ustawodawstwa konstytucyjnego — w wigkszosci przypadkdéw wbrew jawnej woli rzadu
czy parlamentu. W. Linder potwierdza, iz z perspektywy obywatela uzna¢ mozna, ze re-
ferendum ma efekt ,.hamujacy”, a inicjatywa ,innowacyjny”**’. Wedtug opinii tego
znawcy szwajcarskiego systemu, referendum charakteryzuje si¢ nie tylko funkcja ,,ha-
mujaca”, ale stanowi réwniez czg$¢ typowego wzorca ustawodawczego, ktory sprzyja
kompromisowi w panstwie helweckim. Autor zaznacza, ze kompromis w Szwajcarii jest
réwnoznaczny z tym, ze klarowne rozwiazania poszczegodlnych kwestii sa rzadkoscia,
a w rezultacie radykalne innowacje staja si¢ mniej prawdopodobne od stopniowych
zmian®",

Oczywistym jest, ze wprowadzenie jakiego$ zagadnienia, jakiej§ propozycji na
plaszczyzng debaty publicznej, nie jest rOwnoznaczne z uzyskaniem dla niej wigkszosci
poparcia spotecznego. Potwierdzaja to dane, zgodnie z ktorymi wysuwane inicjatywy
w 90% stanowig porazki ich inicjatorow oraz zwolennikéw. Niemniej jednak, czasami
wiadze federalne ,,podchwytuja”, przejmuja idee proponowane w ramach inicjatyw i po
ich przedtozeniu, przygotowuja kontrpropozycje lub nawet wprowadzaja je do aktualne-
go projektu. Jak wykazano w tabeli 14., w drodze inicjatyw powszechnych poruszany
jest bardzo szeroki wachlarz kwestii: od opieki spotecznej az po problemy ekologiczne
1 rownos$¢ praw. Tak wigc jasny jest wniosek, ze idee wysuwane w inicjatywach moga
czasami przeksztatci¢ si¢ w projekty mozliwe do zaakceptowania przez wigkszos¢. Co
wigcej, liczne sa opinie, iz posrednie skutki inicjatywy ludowej sa wazniejsze niz raczej
rzadkie bezposrednie sukcesy z nig zwiazane. Innowacyjne efekty inicjatywy powszech-
nej wyrazaja si¢ zatem w trzech wymiarach: po pierwsze — umozliwiaja uzupetnienie
programu politycznego o nowe kwestie, odbiegajace od tego, co stanowi problem, lub
bedace pomijanymi przez polityczny establishment; po drugie — moga przyspiesza¢ in-
stytucjonalne procesy z powodu tego, ze uzyte sa w celu poparcia innowacji, ktérych
chce koalicja rzadzaca; wreszcie po trzecie — umozliwiaja wyrazenie niezadowolenia
z establishmentu, co moze wplyna¢ na zmiang polityki rzadzacej koalicji.

Podsumowujac, zauwazy¢ trzeba, ze wszystkie wymienione funkcje referendum
1 inicjatywy powszechnej daja spoteczenstwu szwajcarskiemu mozliwos¢ bezposredniej
interwencji w proces ustawodawczy, co bez watpienia zwigksza rolg suwerena w tym
panstwie w stosunku do innych demokracji. Stwierdzi¢ mozna, ze demokracja bezpo-

40 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 157.
“! Ibidem, s. 161.
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srednia w wydaniu szwajcarskim jest rozwigzaniem wyjatkowym. Stanowi dowdd na to,
ze poza sporadycznymi wyborami elity politycznej — intensywna partycypacja politycz-
na jest mozliwa i moze odgrywaé wazna rolg. Jest dowodem rowniez na to, ze znaczna
cz¢$¢ populacji chee bra¢ udziat w debatach i dawaé wyraz swym preferencjom, nawet
w najbardziej ztozonych politycznych kwestiach.

Dzigki narzedziom demokracji bezposredniej obywatele uprawnieni do gtosowania
maja mozliwos$¢ partycypowania w procesach stanowienia prawa panstwowego. Kazde-
go roku wyborca szwajcarski ma okazje gtosowaé w referendum przynajmniej kilka-
krotnie — referenda federalne organizowane sa co kwartat, a ich daty (do roku 2031)
ogloszone sa na stronach Szwajcarskiej Kancelarii F ederalnej492

Jesli uwzgledni sig fakt, ze czgsta praktyka w Szwajcarii jest przekazywanie uprawnio-
nym kilku federalnych kwestii pod gtosowanie tego samego dnia, a dodatkowo — poszcze-
golne kantony i gminy moga ,,dotaczy¢” do glosowania federalnego swoje (kantonalne
czy lokalne kwestie), to okazuje sig, ze liczba zagadnien do rozstrzygnigcia przez suwe-
rena znacznie moze wzrosna¢. Gdy zas pomnozy sig¢ takie glosowania przez liczbg dni
referendalnych, wowczas liczba pytan, na ktore wyborcy maja odpowiedzie¢ moze by¢
kilkakrotnie wigksza. Praktyka dowodzi, ze liczba gtosowan referendalnych ze wszyst-
kich szczebli podzialu administracyjnego tacznie moze przekraczaé¢ czasami liczbg 20.

Jesli mowa o liczbie referendow federalnych, zwrdci¢ nalezy roéwniez uwagg na fre-
kwencje, towarzyszaca poszczegolnym referendom. Analizujac $srednia frekwencje w gto-
sowaniach na szczeblu panstwowym, zaobserwowaé¢ mozna, iz w rozpatrywanych
latach partycypacja wyborcza oscylowala §rednio w granicach od okoto 32% (w roku
1991) nawet do 80% (w roku 1933). Rozpatrujac poszczegdlne dwudziestolecia uwzgled-
nione w tabeli 15, zauwazy¢ nalezy, iz poziom sredniej frekwencji wykazuje tendencje
spadkowa. Podczas gdy w okresach 1911-2030 oraz 2031-2050 w referendach uczestni-

Wykres 5. Frekwencja wyborcza w referendach federalnych w latach 1911-2011
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Entwicklung der Stimmbeteiligung 1) bei eidgendssischen Volk-
sabstimmungen, Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2012, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/the-
men/17/03/blank/key/stimmbeteiligung.html, 25.10.2012.

Y2 Blanko-Abstimmungstermine, http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/vab 1 3 3 1.html,25.10.2012.
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czyto srednio 58,69% 1 61,69% uprawnionych do gtosowania, to juz w nastepnych dwu-
dziestoleciach ten wskaznik widocznie zmalat.

W latach 1951-1970 s$redni poziom frekwencji byt o okoto 13% mniejszy niz w po-
przednim okresie, natomiast w dekadach 1971-1990 i 1991-2010 w referendach fede-
ralnych uczestniczyto 41,33% i 43,25% wszystkich uprawnionych. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz po referendum federalnym z 1971 r. (w sprawie przyznania kobietom czynne-
go i biernego prawa wyborczego) liczba uprawnionych zwigkszyta si¢ praktycznie dwu-
krotnie, poniewaz do uprawnionych do glosowania me¢zczyzn dotaczylty Szwajcarki.

Biorac pod uwagg $rednie frekwencje ze wszystkich lat, w ktorych przeprowadzano
w Szwajcarii referenda na szczeblu federalnym, usredniony poziom udziatu wyborcoéw
w tego typu glosowaniach — 49,88% — uzna¢ nalezy za stosunkowo wysoki. Tym bar-
dziej, ze liczba glosowan w ostatnich latach (w poréwnaniu do wczesniejszych okreséw)
systematycznie wzrasta, co rOwniez moze istotnie wptywaé na uczestnictwo obywateli
w procedurach podejmowania decyzji. Wazna determinantg poziomu frekwencji wybor-
czej jest przedmiot glosowania — im bardziej kontrowersyjny, im wazniejszy z punktu

Tabela 15
Srednia frekwencja w referendach federalnych w latach 1911-2011

Sr. Sr. $r. Sr. $r. Sr.

Rok | Mok | gk | freke | po | freke |pok | freke | pok | freke gk | freke
wencja wencja wencja wencja wencja wencja

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1911 1931 57,8 1951 47,7 1971 47,8 1991 32,3 2011 49,2
1912 | 64,3 | 1932 1952 | 51,5 | 1972 | 37,1 | 1992 | 52,0

1913 | 36,0 1933 | 80,5 1953 | 56,2 1973 | 34,3 1993 | 48,0
1914 | 44,1 1934 | 79,0 1954 | 46,5 1974 | 55,0 1994 | 443
1915 | 56,0 1935 | 72,1 1955 | 55,5 1975 | 32,1 1995 | 39,1
1916 1936 1956 | 48,6 | 1976 | 38,1 1996 | 36,4
1917 | 42,1 1937 | 65,9 1957 | 49,2 | 1977 | 46,2 1997 | 38,1
1918 | 57,4 1938 | 57,2 1958 | 51,1 1978 | 45,6 1998 | 43,7
1919 | 433 1939 | 55,1 1959 | 54,8 1979 | 43,6 1999 | 39,9
1920 | 68,6 1940 | 63,6 1960 | 44,4 1980 | 38,3 | 2000 | 443
1921 50,8 1941 61,4 | 1961 | 49,7 1981 34,7 | 2001 | 453
1922 | 67,4 1942 | 56,7 1962 | 43,6 | 1982 | 34,1 2002 | 48,2
1923 | 61,2 1943 1963 | 453 1983 | 34,1 | 2003 | 39,2
1924 | 77,0 1944 | 50,9 1964 | 40,2 1984 | 43,6 | 2004 | 46,8
1925 | 66,4 1945 | 54,2 1965 | 48,6 | 1985 | 37,2 | 2005 | 51,2
1926 | 72,7 1946 | 57,7 1966 | 48,0 1986 | 40,1 | 2006 | 40,7
1927 | 56,6 1947 | 69,5 1967 | 38,0 1987 | 45,0 | 2007 | 41,2
1928 | 50,4 1948 | 56,6 1968 | 394 | 1988 | 474 | 2008 | 43,8
1929 | 66,5 1949 | 58,5 1969 | 33,4 | 1989 | 52,6 | 2009 | 46,2
1930 | 75,7 1950 | 51,9 1970 | 50,8 1990 | 40,7 | 2010 | 44,8

Zrédlo: Entwicklung der Stimmbeteiligung 1) bei eidgendssischen Volksabstimmungen, Bundesamt fiir Stati-
stik, Neuchatel 2012, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/stimmbeteili-
gung.html, 25.10.2012.
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widzenia spoteczenstwa, tym poziom zaangazowania wyborcow jest wigkszy. Za przy-
ktad moga postuzy¢ dwa glosowania powszechne: w pierwszym (fakultatywnym refe-
rendum ustawodawczym) z 26 wrze$nia 2010 r. w sprawie przyjecia poprawki
dotyczacej ubezpieczenia dla 0sob bezrobotnych frekwencja wyniosta 35,84%, natomiast
w glosowaniu z 29 listopada 2009 r. nad inicjatywa zakazujaca budowy minaretow
(,,Stop minaretom’) uczestniczyto prawie 20% wigcej uprawnionych. Dodaé nalezy, iz
zwigkszeniu frekwencji w Szwajcarii sprzyja zapewne poddawanie pod glosowanie kilku
kwestii jednoczes$nie. W ten sposob osoby zainteresowane jedna sprawa glosujq nad nia,
ale takze nad pozostatymi kwestiami, ktorych dotycza pytania na karcie do gtosowania.

Dodatkowo, godnym uwagi jest takze fakt, iz przy analizie uwarunkowan zwiaza-
nych z partycypacja wyborcza w Szwajcarii, za Linderem mozna podzieli¢ uprawnio-
nych do glosowania na trzy grupy (czynnikiem je réznicujacym, sa ich zachowania
wyborcze oraz motywacja do wzigcia udziatu w referendum). Pierwsza grupg wyborcow
stanowi okoto 30% uprawnionych, ktorzy praktycznie zawsze biora udzial w gtosowa-
niu. Te osoby postrzegane sa jako rozumiejace swoje prawo do glosowania roéwniez jako
obowiazek obywatelski. Druga grupa wskazana to okoto 20% obywateli z prawem wy-
borczym, ktorzy nigdy nie glosuja. Brak uczestnictwa w gtosowaniach ma podtoze m.in.
w tym, ze cze$¢ uprawnionych jest rozczarowana prowadzong w panstwie polityka, czg§¢
nie ma zdania na temat gtosowanych kwestii, a jeszcze inni w ogole nie interesuja si¢
sprawami zwiazanymi z polityka. Wszystkie te przyczyny skutkuja brakiem zaanga-
zowania w proces podejmowania decyzji politycznych i absencja w glosowaniach. Na
trzecia 1 zarazem najwigksza grupe sktada si¢ okoto 50% uprawnionych. Ci glosuja nie-
systematycznie, od czasu do czasu — zazwyczaj wtedy, gdy sa zywo zainteresowani kwe-
stia bedaca przedmiotem referendum (lub gdy w zwiazku z decyzja podejmowana
w referendum spodziewaja si¢ jakichs korzysci dla siebie). Takie selektywne podejscie
wyborcoOw prowadzi do zjawiska tzw. partycypacji fluktuujacej. Wowczas poziom fre-
kwencji waha si¢ miedzy 30 a 70%"".

Wszystko to rzutuje na fakt, iz wskazniki partycypacji Szwajcardw charakteryzuja
si¢ do§¢ duza zmiennoscia — co w przypadku wysokich wartosci postrzegane jest na ko-
rzy$¢ demokracji bezposredniej, natomiast w sytuacji niskiego udziatu uprawnionych
— traktowane jest jako stabos¢ tej formy rzadzenia. Niski poziom partycypacji prowadzi
réwniez do wielu watpliwosci co do legitymizacji podjgtych decyzji.

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, iz demokracja bezposrednia
w wydaniu szwajcarskim stawia bardzo wysokie wymagania — przede wszystkim upra-
wionym do glosowania. Linder zwraca uwagg, iz zdarzajacy si¢ w niektorych referen-
dach niski poziom frekwencji (ktéra w niektorych kantonach spada nawet do okoto 15%)
moze dyskredytowa¢ demokracje¢ bezposrednia. W Konfederacji Szwajcarskiej, gdzie
corocznie przed potencjalnym uprawnionym stoi rozstrzygnigcie co najmniej kilku fede-
ralnych kwestii, szansa na to, ze jego glos okaze si¢ decydujacy dla ostatecznego wyniku
glosowania wydaje si¢ nieskonczenie mata. Z punktu widzenia indywidualnych korzysci
racjonalny wybor podpowiada wyborcy, aby ten pozostat w domu i nie uczestniczyt
w glosowaniu. Zatem zgromadzenie przy urnach okoto 30—40% uprawnionych — jak to
zwykle bywa w glosowaniach szwajcarskich — stanowi wynik relatywnie wysoki.

43 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 148.

133



4.2. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARSKICH KANTONACH

Szwajcarskie kantony sa uwazane za perfekcyjne laboratoria demokracji bezposred-
niej, ukazujace wptyw decyzji podjetych za posrednictwem narzgdzi bezposredniego
sprawowania wladzy na polityke realizowana przede wszystkich w krajach zwiazko-
wych (ale takze w federacji)***. Kazdy, z tworzacych to pafistwo kantonow, moze byé
traktowany jako osobny przypadek, rézniacy si¢ od pozostatych 25 stopniem wykorzy-
stania demokracji bezposredniej™”.

Zakres 1 sposob odwolywania si¢ (w celu rozstrzygania spraw odpowiednich dla po-
szczegblnych krajow zwiazkowych) do instytucji demokracji bezposredniej w kazdym
z kantonéw uregulowany zostal w konstytucjach kantonalnych. Generalnie, wszystkie
kraje zwiazkowe maja do dyspozycji praktycznie te same narz¢dzia demokracji bezpo-
sredniej, ktore wykorzystywane sa na szczeblu federalnym. Wyjatek stanowi instytucja
zgromadzenia ludowego (Landsgemenide), ktora wykorzystywana jest w dwu matych
kantonach — Appenzell Innerrhoden oraz Glarus.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz kantony dysponuja duza swoboda w ustalaniu
procedur dotyczacych wykorzystania narzedzi demokracji bezposredniej. Cecha wspol-
na wszystkich krajow zwiazkowych jest ustanowienie instytucji kantonalnego obligato-
ryjnego referendum konstytucyjnego, ktérego przedmiotem jest przyjecie lub rewizja
(czgsSciowa lub catkowita) konstytucji kantonalne;.

Oproécz referendum w sprawie konstytucji we wszystkich kantonach przewidziane
jest referendum ustawodawcze. Moze ono wystgpowaé w dwojakiej postaci: jako refe-
rendum obligatoryjne badz/i referendum fakultatywne. W przypadku referendéw opcjo-
nalnych — podobnie jak przy tej instytucji na szczeblu federalnym — w odpowiednim
czasie wymagane jest zebranie odpowiedniej liczby podpisow uprawnionych do gloso-
wania mieszkancéw kantonu. W poszczegdlnych kantonach liczba ta jest inna — np.
w Bazylei-Okregu — 1,5 tys. uprawnionych®®, w Bazylei-Miescie — 2 tys. uprawnio-
nych*”’, natomiast w Bernie — 10 tys.*”® W tabeli 16. — z racji wskazanych réznic — liczba
podpisow odzwierciedlona zostata jako odsetek wszystkich uprawnionych do glosowa-
nia w kantonie. Takie ujecie wskaznika pozwala porownywac¢ omawiane wielko$ci
w poszczegdlnych kantonach. Na tej podstawie mozna konkludowac, iz wnioski o prze-
prowadzenie referendow fakultatywnych w roéznych krajach zwiazkowych wymagaja

9% J. A. V. Fischer, Development of Direct Democracy in Swiss Cantons between 1997 and 2003,
Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 16140/2009, s. 3; szerzej: G. Kirchgéssner, Direkte
Demokratie: Das Beispiel der Schweiz, ,,Zeitschrift fir Politik”, nr 49/2002, s. 306-331; G. Kirch-
géssner, Wirtschaftliche Auswirkungen der direkten Demokratie, ,,Perspektiven der Wirtschaftspoli-
tik”, nr 1/2000, s. 161-180.

45 3. A. V. Fischer, Development of Direct..., op. cit., s. 3.

8 Mégliche Referenden, Kanton Basel-Landschaft, http://www.baselland.ch/ref moegl-htm.
273729.0.html, 17.10.2012.

497 Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mdrz 2005 (Stand am 24. Oktober 2006), § 52, Die
Bundesbehdrden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/ch/d/sr/131 222 1/
index.html, 17.10.2012.

8 Gesetz iiber die politischen Rechte (GPR), 5. Mai 1980, art. 53—59b; http://www.sta.be.ch/be-
lex/d/1/141 1.html, 17.10.2012; Referenden, Kanton Bern, http://www.sta.be.ch/de/index/wahlen-ab-
stimmungen/wahlen-abstimmungen/referenden.html, 17.10.2012.
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poparcia przez bardzo rézne wielko$ciowo ,,reprezentacje uprawnionych” sprzyjajace
referendum w danej sprawie.

Tabela 16
Wybrane instytucje demokracji bezposredniej w szwajcarskich kantonach

Iniciatywa Referendum
12ty fakultatywne
Kanton / skrét Przedmiot referendum
[rodzaj referendum] liczba okresma | . . okres na
odpiséw* zebranie odpiséw* zebranie
podp podpisow podp podpisow
1 2 3 4 5 6
Aargau/ AG prawo [o+f], finanse [f] 0,9 12 miesigcy 0,9 90 dni
Appenzell Ausserrhoden/ AR | prawo [o+f], finanse [f] |zgromadze-
nie ludowe
Appenzell Innerrhoden / Al | prawo [o+f], finanse [o+f] 2,0 2,0 60 dni
Bazylea-Okreg / BL prawo [o+f], finanse [f], 0,9 0,9 56 dni
administracja [0]
Bazylea-Miasto / BS prawo [f], finanse [f] 3,2 1,6 42 dni
Berno / BE prawo [f], finanse [f], 2,2 6 miesigcy 1,5 90 dni
administracja [f]
Freiburg / FR prawo [f], finanse [0-+f] 3.9 3 miesiace 1,5 90 dni
Genewa / GE prawo [f], finanse [f], 4,8 4 miesiace 3,4 40 dni
administracja [f]
Glarus / GL prawo [o], finanse [0], |zgromadze-
administracja [0] nie ludowe
Graubiinden / GR prawo [o+f], finanse 4,0 12 miesigcy 2,4 90 dni
[o+f], administracja [0]
Jura/JU prawo [f], finanse [o+{], 3.9 12 miesigcy 3.9 60 dni
administracja [0]
Lucerna /LU prawo [f], finanse [o+f] 2,2 12 miesigcy 1,3 60 dni
Neuenburg / NE prawo [f], finanse [o], 5,7 6 miesigcy 5,7 40 dni
administracja [0]
Nidwalden / NW prawo [f], finanse [o+{], 1,9 2 miesiace 1,0 30 dni
administracja [0]
Obwalden / OW prawo [o+f], finanse 2,3 0,5 30 dni
[ot]
Szafuza / SH prawo [o+f], finanse 2,1 2,1 90 dni
[o+f], administracja [0]
Schwyz / SZ prawo [0+f], finanse [0] 2,4 2,4 30 dni
Solura / SO prawo [o+f], finanse 1,8 18 miesigcy 0,9 90 dni
[o+f], administracja [0]
Sankt Gallen / SG prawo [f], finanse [o+f] 2,8 3—6 miesig- 1.4 30 dni
cy
Ticino / TI prawo [f], finanse [f] 5,3 2 miesiace 3,7 30 dni
Turgowia / TH prawo [f], finanse [o+f] 2,9 6 miesigcy 1,4 90 dni
Uri/ UR prawo [o+f], finanse [o+f] 2,4 1,8 90 dni
Waadt/ VD prawo [f], finanse [0] 33 3 miesiace 1,7 40 dni
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1 2 3 4 5 6
Wallis / VS prawo [f], finanse [f], 33 12 miesigcy 1,7 90 dni
administracja [0]
Zug /! ZG prawo [f], finanse [0] 32 2,4 60 dni
Zurych / ZH prawo [f], finanse [o+f], 1,3 6 miesigcy 0,6 60 dni
administracja [0] inicjatywa
indywidu-
alna

[o]=obligatoryjne/ [f]= fakultatywne (Referendum konstytucyjne jest obligatoryjne w kazdym z kantondw);
* wymagana liczba podpisow (jako udzial procentowy elektoratu).

Zrédlo: A. Vatter, Kantonale Demokratien im Vergleich: Entstehungsgriinde, Interaktionen und Wirkungen
politische Institutionen in der Schweizer Kantonen, Opladen 2002, s. 226-227; B. Kaufmann, R. Biichi,
N. Braun, Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond, IRI-Europe, Marburg 2010, s. 137-139.

W kantonach Obwalden i Zurych przeprowadzenie referendum fakultatywnego wy-
maga zebrania odpowiednio 0,5% i 0,6% wszystkich uprawnionych, natomiast najwigk-
sze wymaganie w tym zakresie stawiane sa obywatelom kantonéw Neuenburg, Jura
i Ticino — tam potrzeba zebra¢ 5,7%, 3,9% 1 5,7% gloséw wszystkich uprawnionych do
glosowania. Roznice wystepuja ponadto w terminach ustalonych na zebranie stosowne-
go poparcia: od 30 dni np. w Sankt Gallen, Ticino czy Nidwalden az po 90 dni m.in.
w Argowii, Bernie czy Solurze. Wida¢ zatem, ze demokracja bezposrednia stawia rozne
warunki wyborcom poszczegélnych kantonow szwajcarskich.

Na szczeblu kantonalnym oprocz referendow obligatoryjnych i fakultatywnych sto-
sowana jest instytucja inicjatywy powszechnej. Procedura ta — podobnie jak referendum
fakultatywne — wymaga zebrania odpowiedniej liczby podpiséw, co ustalono prawem
kantonalnym. Wielko$¢ poparcia (liczba podpisoéw) w poszczegolnych krajach zwiazko-
wych jest rozna. I tak np. w kantonie Obwalden wymagana jest liczba 500 podpisow
pod dana inicjatywa, w Bazylei-Okregu — 1,5 tys.’”, w Bazylei-Miescie — 3 tys.”"',
a w Bernie — 15 tys. (w przypadku catkowitej rewizji konstytucji — 30 tys.)’*.

W tabeli — analogicznie do referendow fakultatywnych — z racji r6znic w wymagane;j
liczbie podpiséw wskaznik ten zostat przedstawiony jako odsetek wszystkich uprawnio-
nych do glosowania w kantonie. Dane dotyczace inicjatywy powszechnej wskazuja, ze
pomysty bedace jej przedmiotem wymagaja uzyskania réznego poparcia w réoznych kra-
jach zwiazkowych. Najmniejsze (pod wzgledem liczby wymaganych podpiséw w stosun-
ku do liczby uprawnionych) wymagania postawiono mieszkancom kantonéw Argowia
(0,9% podpisow wszystkich uprawnionych), Bazylea-Okreg (0,9% podpiséw wszyst-
kich uprawnionych), Zurych (1,3% podpiséw wszystkich uprawnionych oraz inicjatywa
indywidualna) czy Solura (1,8% podpisow wszystkich uprawnionych). Natomiast

9 Aligemeine Informationen zum Volksbegehren (Initiativrecht), Kanton Obwalden, http://www.ow.ch/
de/verwaltung/dienstleistungen/?dienst_id=2048, 17.10.2012.

30 dusfiihrliche Informationen iiber Initiativen, Kanton Basel-Landschaft, http://www.baselland.ch/
achermann_ini-htm.273750.0.html#body-over, 17.10.2012.

OV Verfassung des Kantons Basel-Stadt..., op. cit., art. 47 ust. 1.

2 Gesetz diber die politischen..., op. cit., art. 58 i art. 62 ust. 2; Initiativen, Kanton Bern,
http://www.sta.be.ch/sta/de/index/wahlen-abstimmungen/wahlen-abstimmungen/initivativen.html,
17.10.2012.
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w kantonach Neuenburg, Ticino, Genewa i Graubiinden komitety inicjatywne musza
zyskaé kilkakrotnie wigksze poparcie (pod wzgledem procentowym), odpowiednio:
5,7%, 5,3%, 4,8% 1 4,0% podpisow.

Réznice wystepuja rowniez w wymaganiach czasowych co do zebrania podpisow.
Podczas gdy w niektorych kantonach w ogoéle nie ma ustalonych ram czasowych, to
w innych krajach zwiazkowych podpisy pod wnioskiem inicjatywy musza by¢ zebrane
w okresie: 2 miesi¢cy np. w Ticino, 3 miesiecy we Freiburgu, 12 miesigcy w Wallis i Lu-
cernie oraz w ciagu 18 miesiegcy w Solurze.

Wskazane roznice w odwolywaniu si¢ i w praktykowaniu instytucji demokracji bez-
posredniej na ptaszczyznie kantonalnej stanowia dodatkowe wsparcie twierdzenia, iz
demokracja bezposrednia jest zroznicowana pod wzgledem oczekiwan co do zaanga-
zowania wyborcow poszczegdlnych kantondw szwajcarskich. Wptywa to zapewne na
odmienne w poszczegolnych czgsciach Szwajcarii wykorzystanie form demokracji bez-
posredniej (przede wszystkim jesli chodzi o liczbe gtosowan, ale nie tylko — takze jesli
chodzi o przedmiot glosowan).

Jak zaznaczono wcze$niej, w dwu szwajcarskich kantonach — Glarus i Appenzell In-
nerrhoden — do dnia dzisiejszego funkcjonuje instytucja zgromadzenia ludowego, okresla-
na mianem Landsgemeinde503. Nazwa ta dostownie oznacza wspolnote zamieszkujaca
dany kraj®”. Geneza szwajcarskich zgromadzen ludowych sigga okresu $redniowie-
cza’®. Jak pisze Lukasz Jakubiak, poczatek Landsgemeinde nalezy taczy¢ ,,z przejeciem
od urzednikow sadowych uprawnien do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci (Reichs-
vogtei). Z czasem zgromadzenia ludowe zaczgly dysponowaé kompetencjami do stano-
wienia prawa oraz administrowania. W ich trakcie podejmowane byly takze
najwazniejsze decyzje w sprawach dotyczacych stosunkow zewnetrznych kantonu™®.

W poczatkach swojego istnienia Landsgemeinde byty zgromadzeniami mezczyzn
zdolnych do noszenia broni. W kantonach Uri oraz Schwyz pierwszych §ladow zgroma-
dzen mozna si¢ doszukiwac juz w XIII w. Podobnie w Unterwalden — instytucja funkcjo-
nowata tam od roku 1300 r. Po podzieleniu kantonu na Obwalden i Nidwalden — w obu
jednostkach powstaty odrgbne zgromadzenia ludowe. W latach 1376 1 1387 Landsge-
meinde po raz pierwszy ustanowiono w kantonach Zug i Glarus. W kantonie Appenzell
pierwsze zgromadzenie ludowe obradowato w 1403 r.>*” Po podzieleniu kantonu na

393 H.-P. Schaub, Maximising direct democracy — by popular assemblies or by ballot votes?, paper
presented at the 3rd ECPR Graduate Conference Dublin City University (30.08-1.09.2010), s. 6,
http://www.ecprnet.cu/databases/conferences/papers/752.pdf, 13.11.2012.

4 p Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 40.

395 Cho¢ pojawiaja si¢ rowniez opinie, ze Landsgemeinde zakorzenione sa w zgromadzeniach oby-
wateli starozytnej Grecji.

306 Mimo podobienstw do sposobu funkcjonowania atenskiej eklezji, nie ma podstaw, by domniemy-
waé, ze w okresie wylaniania si¢ Sredniowiecznych szwajcarskich zgromadzen ludowych $wiadomie
odwotywano si¢ do wzorcow starozytnych. Formutowano poglad o wywodzeniu sig instytucji Landsgemein-
de z wiecow (Thing) odbywanych wsrdd plemion germanskich”, L. Jakubiak, Kantonalne zgromadzenie lu-
dowe w Szwajcarii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, rok LXXII, z. 4/2010, s. 108; zob.
M. H. Hansen, The Tradition of the Athenian Democracy A.D. 1750—1990, ,,Greece & Rome”, nr 1/1992,
vol. 39, s. 21-22; L. Carlen, Die Landsgemeinde in der Schweiz. Schule der Demokratie, Jan Thorbecke
Verlag, Sigmaringen 1976, s. 9-12; A. Vatter, Kantonale Demokratie im Vergleich..., op. cit., s. 228-229.

07 A. Vatter, Kantonale Demokratie im Vergleich..., op. cit., s. 228-229; L. Carlen, Die Landsge-
meinde in der Schweiz..., op. cit., s. 6-8.
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Appenzell Ausserrhoden oraz Appenzell Innerrhoden instytucj¢ t¢ wykorzystywano
w obu kantonach. Zgromadzenia ludowe wystepowaty w o$miu wymienionych kanto-
nach i potkantonach do potowy XIX stulecia™®.

Wspolczesnie wystepujace zgromadzenia ludowe mozna zdefiniowaé jako przewi-
dziane w konstytucjach kantonalnych zebrania uprawnionych mieszkancow danego
kantonu, podczas ktorych to zgromadzen korzystaja oni z przyznanych im przez prawo
kantonalne uprawnien. Landsgemeinde odbywa si¢ jeden raz w roku — w Glarus zwykle
w pierwsza niedzielg maja (w roku 2012 odbyto sig¢ 6 maja, w roku 2013 planowane jest
na 5 maja)’”, natomiast w Appenzell Innerhoden —w ostatnia niedziele kwietnia (w roku
2012 odbylo si¢ 29 kwietnia, w roku 2013 planowane jest na 28 kwietnia)’'".

Zgromadzenie Ludowe jest swoistym spotkaniem uprawnionych obywateli, ktorzy
gromadza si¢ na wolnym powietrzu na centralnym placu kantonu (Landsgemeindeplatz),
by debatowac i decydowaé o najwazniejszych kantonalnych kwestiach. Catemu wyda-
rzeniu towarzyszy bardzo uroczysta oprawa. Przedmiotem kazdego zgromadzenia Iudo-
wego sg sprawy istotne z punktu widzenia mieszkancow kraju zwiazkowego. Podczas
tych corocznych spotkan decyduje si¢ m.in. o prawie czy o wydatkach kantonalnych.
Kazdy uczestnik Landsgemeinde ma mozliwo$¢ zabrania glosu w czasie debaty. Glosowa-
nie odbywa si¢ poprzez podniesienie reki 1 kazdorazowo traktowane jest jako referendum
o charakterze obligatoryjnym. Jak podaje B. Banaszak, istnieje mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia gtosowania tajnego lub tez ograniczenia przedmiotu zgromadzenia ludowego tyl-
ko do wyboru okreslonych organéw badz glosowania nad jakas$ sprawa bez uprzedniej
dyskusji’"".

Mimo iz wyjatkowy charakter kantonalnych zgromadzen ludowych stanowi o orygi-
nalno$ci systemu politycznego w Konfederacji Szwajcarskiej, to jednak instytucja ta czg-
sto poddawana jest krytyce. Jej przyczyna sa kontrowersje zwiazane z realizacja jednego
z fundamentalnych zalozen demokracji — tajnosci glosowania. Z powodéw praktycz-
nych Landsgemeinde zostato zniesione we wszystkich krajach zwiazkowych z wyjat-
kiem dwoch, gdzie nadal jest najwyzsza instytucja polityczna na szczeblu kantonalnym.

Pod wzgledem liczby zastosowan poszczegdlnych form demokracji bezposredniej
zauwazy¢ nalezy, iz we wszystkich krajach zwiazkowych na przestrzeni minionych po-
nad 40 lat (w okresie 1970-2012)'? przeprowadzono tacznie 4568 roznych glosowan.

Najwigcej razy odwoltywano si¢ do referendum obligatoryjnego. To obowiazkowe
glosowanie — gtownie w sprawach zwiazanych z przyjmowaniem konstytucji, z popraw-
kami wnoszonymi do kantonalnej ustawy zasadniczej oraz z kantonalnymi kwestiami
finansowymi — przeprowadzono 3026 razy. Najwigcej referendow obligatoryjnych prze-
prowadzono w kantonie Zurych — 346, nastepnie w Szafuzie — 268, w Gryzonii — 264

508
509
510
511

H.-P. Schaub, Maximising direct..., op. cit., s. 5.

Glarner Landsgemeinde, Kanton Glarus, http://www.landsgemeinde.gl.ch/node/1, 17.10.2012.
Landsgemeinde, Kanton Appenzell Innerrhoden, http://www.ai.ch/de/politik/sitzung/, 17.10.2012.
Konstytucja kantonu Appenzell-Ausserrhoden, art. 45 ust. 3, Verfassung des Kantons Appenzell
Ausserrhoden, vom 30. April 1995, http://www.admin.ch/ch/d/st/1/131.224.1.de.pdf, 17.01.2005; B. Ba-
naszak, Porownawcze prawo ..., op. cit., s. 301.

312 W niniejszej czesci — dotyczacej liczby zastosowan poszczegodlnych form demokracji bezposred-
niej — z powodu braku danych dot. wszystkich glosowan od poczatku ich zastosowania, wykorzystano
dane Center for Research on Direct Democracy (http://www.c2d.ch). Szczegétowe dane dotyczace
okresu 1.01.1970-1.11.2012 przedstawione sa w tabeli.
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oraz w kantonie Bazylea-Okreg — 257 glosowan. Najmniej gtosowan obligatoryjnych

odbyto si¢ w kantonach Appenzell Innerrhoden’"?, Nidwalden i Obwalden — odpowied-
nio: 9, 6 1 17.
Tabela 17
Instytucje demokracji bezposredniej w kantonach szwajcarskich
w okresie 1.01.1970-1.11.2012
) Tnicjatywa | Kontr- Referen; Referen- .
Kanton / skrét ludowa projekt dum Ol.)ll- dum fakul-| Lacznie
gatoryjne | tatywne
Aargau/ AG 32 4 197 5 238
Appenzell Ausserrhoden / AR 10 3 21 6 40
Appenzell Innerrhoden / Al 15 1 6 8 30*
Zgromadzenie ludowe

Bazylea-Okregg / BL 59 13 257 31 360
Bazylea-Miasto / BS 78 19 38 137 272
Berno / BE 20 64 22 109
Freiburg / FR 12 62 22 99
Genewa / GE 56 25 115 73 269
Glarus / GL Zgromadzenie ludowe 0
Graubiinden / GR 4 264 7 283
Jura / JU 4 0 49 13 66
Lucerna / LU 35 7 63 42 147
Neuenburg / NE 8 4 49 11 72
Nidwalden / NW 30 1 9 11 51
Obwalden / OW 5 1 17 9 32
Szafuza / SH 34 12 268 0 314
Schwyz / SZ 17 2 162 13 194
Solura / SO 30 7 314 15 366
Sankt Gallen / SG 27 5 104 26 162
Ticino / TI 30 6 32 30 98
Turgowia / TH 16 6 157 14 193
Uri / UR 24 5 195 23 247
Waadt / VD 49 7 38 24 118
Wallis / VS 5 0 134 9 148
Zug /| ZG 29 6 65 33 133
Zurych / ZH 116 27 346 38 527
Lacznie 749 171 3026 622 4568

* Wszystkie gtosowania odbywaly si¢ podczas Landsgemeinde.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Center for Research on Direct Democracy,

http://www.c2d.ch, 1.11.2012.

313 W Appenzell Innerrhoden najwazniejsza instytucja demokracji bezposredniej jest zgromadzenie
ludowe, w czasie ktorego podejmowane sa decyzje co do wigkszosci kantonalnych spraw, wyma-

gajacych rozstrzygnigceia.
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Drugim najczesciej wykorzystywanym narzedziem bezposredniej demokracji na
ptaszczyznie kantonalnej jest inicjatywa ludowa, w wyniku ktorej odbyto si¢ 749 gtoso-
wan. Najbardziej aktywni w odwolywaniu si¢ do tej procedury sa mieszkancy kantonow:
Zurych (116 glosowan) i Bazylea-Miasto (78 glosowan). Najmniej razy skorzystano
z tego narzedzia w pigciu krajach zwiazkowych: Jura (4 glosowania), Obwalden 1 Wallis
(po 5 glosowan) oraz Grayzonii i Neuchatel (po 8 glosowan).

Trzecim pod wzglegdem wykorzystania narzedziem demokracji bezposredniej
w szwajcarskich kantonach jest referendum fakultatywne, do ktérego odwotywano si¢
622 razy. Zdecydowanym liderem, jesli chodzi o liczbg przeprowadzonych gltosowan fa-
kultatywnych, jest kanton Bazylea-Miasto, gdzie az 137 spraw rozstrzygni¢to w oparciu
o t¢ procedurg. Drugim wynikiem w tym zakresie poszczyci¢ si¢ moze kanton Genewa,
w ktérym — w poréwnaniu do Bazylei-Miasta — liczba referendow fakultatywnych jest
dwukrotnie mniejsza — 73 glosowania. Najmniej decyzji w drodze referendoéw fakulta-
tywnych zapadto w kantonach Argowia (5 referendow), Appenzell Ausserrhoden (6 refe-
rendow) oraz Gryzonia (7 referendow). W przypadku Appenzell zaznaczy¢ nalezy, iz
mata liczba glosowan jest konsekwencja tego, ze do wrzesnia 1997 r. w kantonie tym
funkcjonowata instytucja zgromadzenia ludowego, podczas ktérego gtosowano nad naj-
wazniejszymi sprawami kantonalnymi. Ostatnie Landsgemeinde miato miejsce 27 kwiet-
nia 1997 r. Pierwszym glosowaniem przy urnach byto to z 28 wrzesnia 1997 r. w sprawie
zniesienia zgromadzenia ludowego. Wczesniej (podczas zgromadzen ludowych) w dro-
dze inicjatywy rozstrzygnigto 5 kwestii (w latach 1972, 1984, 1994, 1996 1 1997), nad
kontrprojektem glosowano jeden raz (w 1997 r.). Podobnie zreszta bylo, jesli chodzi
o gtosowanie w drodze referendum obligatoryjnego — takie glosowanie odbyto si¢ jedno-
krotnie — w dniu zgromadzenia ludowego — 27 kwietnia 1997 r.>'*

Wykres 6. Wykorzystanie instytucji demokracji bezposredniej w kantonach szwajcarskich
(1.01.1970-1.11.2012)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Center for Research on Direct Democracy,
http://www.c2d.ch, 1.11.2012.

1% Center for Research on Direct Democracy, http://www.c2d.ch, 1.11.2012.
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Warto zauwazy¢, iz w omawianym okresie zadnego referendum fakultatywnego nie
przeprowadzono w kantonie Szafuza, w ktdrym mimo iz istnieje taka mozliwos$¢, upraw-
nieni o wiele czg$ciej korzystaja z trzech pozostatych form uczestniczenia w procesie
podejmowania decyzji kantonalnych.

Najmniej glosowan kantonalnych — jak wynika z tabeli — przeprowadzonych byto
nad kontrprojektami. Przeprowadzono ich tacznie 171, z czego najwigcej w najwigk-
szych miastach Szwajcarii: Zurychu — 27, Genewie — 25 i Bazylei-Miescie — 19. W Wal-
lis nie przeprowadzono zadnego gtosowania tego typu, w trzech kantonach (Appenzell
Innerrhoden, Nidwalden i Obwalden) odbyto si¢ po jednym takim glosowaniu.

Analizujac dane dotyczace wykorzystania demokracji bezposredniej w poszczegdl-
nych kantonach, zauwaza si¢, iz §rednia liczba glosowan przypadajaca na jeden kanton
wynosi okoto 176, co odpowiada 3,75% wszystkich glosowan kantonalnych.

Wykres 7. Sredni udzial form demokracji bezposredniej w kantonach szwajcarskich
(1.01.1970-1.11.2012) (laczna liczba glosowan w kazdym kantonie w stosunku do lacznej
liczby wszystkich glosowan)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na wykresie 7. odzwierciedlono srednie wykorzystanie instytucji demokracji bezpo-
sredniej we wszystkich krajach zwiazkowych. Wida¢, ze w niektorych kantonach zdecy-
dowana wigkszo$¢ najwazniejszych kantonalnych decyzji podejmowana jest w drodze
form zarezerwowanych dla demokracji bezposredniej, w innych za$ wiele spraw przeka-
zanych zostalo do podjecia parlamentom kantonalnym.

Biorac zatem pod uwage zakres wykorzystania demokracji bezposredniej, wyrdznié
mozna klika grup kantonow. Pierwsze rozréznienie, ktore zostato juz wczesniej zazna-
czone, to podziat na kantony z Landsgemeine (Appenzell Innerrhoden i Glarus) oraz te,
ktére maja parlamenty krajowe, a czgs¢ decyzji przekazywana jest do rozstrzygnigcia
uprawnionym do glosowania mieszkancom.

Drugim kryterium pozwalajacym dokona¢ podziatu kantondw jest liczba gtosowan
(mozna je okresli¢ — ,,bezposrednich™): referendéw oraz tych, bedacych wynikiem ini-
cjatywy ludowej lub ztozenia kontrprojektu. I tu wyrdzni¢ mozna nastgpujace grupy
kantonow:
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1) kantony glosujace bardzo czesto®"” (w kazdym z kantondw przeprowadzono powyzej
300 glosowan). Do tej grupy zaliczy¢ nalezy kanton Zurych, gdzie do referendum
odwolywano si¢ 527 razy. Tak duza liczba glosowan pozwala okresli¢ tan kraj
zwiazkowy mianem heavy user. Zaden z pozostatych krajéw zwiazkowych nie prze-
prowadzit podobnej liczby glosowan. Ze wzgledu na znaczaca (cho¢ o wiele
mniejsza) liczbg kwestii poddanych do rozstrzygnigcia w drodze demokracji bezpo-
$redniej, do tej samej grupy zaliczono rowniez kantony Solura, Bazylea-Miasto
1 Szafuza, w ktorych mieszkancy wypowiadali sig¢ 366, 360 1 314 razy na temat naj-
wazniejszych dla nich spraw. W tych czterech kantonach odwotano si¢ do demokracji
bezposredniej tacznie 1567 razy. 34,3% wszystkich gtosowan kantonalnych odbyto
sig¢ W tej grupie panstw;

2) kantony czesto odwotujace si¢ do instytucji demokracji bezposredniej (od 100-299
glosowan). Do tej kategorii zaliczono 13 krajow zwiazkowych: Argowia, Bazylea-Mias-
to, Berno, Genewa, Gryzonia, Lucerna, Schwyz, Sankt Gallen, Turgowia, Uri, Waadt,
Wallis 1 Zug. W tych kantonach odwotano si¢ do glosowan bezposrednich lacznie
2513 razy. 55,03% wszystkich gtosowan kantonalnych odbylo si¢ w tej grupie panstw;

3) kantony odwotujace si¢ do rozwiazan demokracji bezposredniej niesystematycznie,
mozna rzec — od czasu do czasu. Do tej grupy zakwalifikowano oba kantony Appen-
zell, Fryburg, Jurg, Neuchatel, Nidewalden, Obwalden i Ticino. W tej grupie przepro-
wadzono tacznie 488 gltosowan (11,41% wszystkich gtosowan kantonalnych);

4) kantony niekorzystajace z tzw. bezposrednich glosowan powszechnych. W tej
grupie znajduje si¢ kanton Glarus. Do tej grupy mozna zaliczy¢ roéwniez Appenzell
Innerrhoden, gdzie przeprowadza si¢ réwniez zgromadzenie ludowe. Wszystkie
uwzglednione w tabeli glosowania miaty miejsce podczas Landsgemeinde.

Jesli chodzi o wyniki gtosowan ,,bezposrednich” w szwajcarskich kantonach, to po-
dobnie jak w przypadku procedur na szczeblu federalnym, obserwuje si¢ tu prawi-
dlowos¢ polegajaca na tym, ze inicjatywy ludowe (ktore zwykle proponuja nowe
rozwiazania roznych kwestii), w przywiazanym do swojej tradycji spoleczenstwie
szwajcarskim, rzadko trafiaja na podatny grunt. Wigkszos$¢ z nich jest odrzucana przez
elektorat. Jesli chodzi o referenda, tu trudno sformutowac ,,twarde” wnioski. Rezultat
bowiem referendow — zarowno obligatoryjnych, jak i fakultatywnych — zalezy w znacz-
nej mierze od kwestii poddawanych pod glosowanie, ich znaczenia dla wyborcéw, a tak-
ze od zainteresowania mieszkancow przedktadanymi im pod glosowanie problemami.

Warto zatem przypomnieé, iz w przypadku, gdy chodzi o zakres przedmiotowy, ini-
cjatywy i referenda kantonalne moga zwiazane by¢ ze wszystkimi sprawami niezastrze-
zonymi w konstytucji panstwowej dla federacji. Zagadnienia przedktadane wyborcom
pod glosowanie dotycza zatem kwestii konstytucyjnych, stanowionego w kantonach
prawa, spraw finansowych czy zagadnien administracyjnych.

W kontekécie przedmiotu referendum warto odnotowac fakt, iz w wielu szwajcar-
skich kantonach wyksztatcita si¢ praktyka obowiazkowego akceptowania wydatkéw na
réznego typu przedsigwzigcia kantonalne. Zanim pieniadze zostang wydane (przez kan-
tonalny rzad) na jaki$ cel, musi by¢ przeprowadzone referendum w tej sprawie. Lars
P. Feld oraz John G. Matsusaka w latach 19801998 prowadzili w 26 szwajcarskich kra-

15 Uzywajac okreslenia ,bardzo czgsto”, autorka ma na mys$li najwicksza liczbe glosowan.
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jach zwiazkowych badania, ktorych przedmiotem byly relacje pomigdzy istnieniem
instytucji referendum obligatoryjnego w kwestiach finansowych a poziomem wydawa-
nych przez rzady kantonalne pieniedzy. Okazato sig, ze kantony, gdzie obowiazkowo
przeprowadza si¢ ,,finansowe” referenda, wydaja znaczaco mniej pieniedzy niz pozo-
stale kraje zwiazkowe’'®. Wniosek ten jest o tyle interesujacy, ze wskazuje na brak zbiez-
nosci pomigdzy intencjami rzadzacych a oczekiwaniami spolecznymi.

W celu ukazania zakresu przedmiotowego referendow kantonalnych, na ponizszym
wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby glosowan nad réznymi zagadnieniami,
ktore byly przedtozone szwajcarskim wyborcom w okresie od 1 stycznia do 1 listopada
2012 r. Zauwazy¢ nalezy, iz w analizowanym przedziale czasowym najcze¢sciej gltoso-
wanymi kwestiami na szczeblu kantonalnym byty podatki, sprawy finansowe i budzeto-
we. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze referenda dotyczace majatku finansowego krajow
zwiazkowych stanowia dzisiaj wazny element kantonalnej demokracji bezposredniej.

Wykres 8. Przedmiot kantonalnych referendéw i inicjatyw
w okresie 1.01.2012-1.11.2012 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Center for Research on Direct Democracy,
http://www.c2d.ch, 1.11.2012.

Drugim pod wzgledem popularnosci przedmiotem glosowania sa sprawy zwiazane
z polityka spoteczna i problemami dotyczacymi polityki zdrowotnej — przeprowadzono
facznie 18 glosowan na ten temat. Trzecia lokate na liscie najczesciej rozpatrywanych
w referendach spraw zajely poprawki konstytucyjne. Glosowan o takim przedmiocie
bylo w sumie 12.

16 L. P. Feld, J. G. Matsusaka, Budget Referendums and Government Spending: Evidence from
Swiss Cantons, ,,Journal of Public Economics”, nr 87/2003, s. 2705.
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W rozpatrywanym okresie najmniej referendow kantonalnych przeprowadzono
w sprawach gospodarczych (2 referenda), w sprawach reform administracyjnych (2 refe-
renda) oraz kwestiach zwiazanych z nadawaniem obywatelstwa (2 referenda).

Na podstawie niniejszego zestawienia kwestii przedktadanych wyborcom do roz-
strzygniecia mozna sformutowac wniosek, iz obywatele szwajcarscy zajmuja si¢ przede
wszystkim ,,zarzadzaniem finansami kantonalnymi”, co niejako potwierdza potoczna
opini¢ o Helwetach — jako narodzie przedsigbiorczym, a dzigki tej wasciwos$ci — 1 bar-
dzo bogatym, zyjacym w duzym dobrobycie.

Tabela 18
Daty i liczba referendow kantonalnych w okresie 1.01.2012-1.11.2012
Liczba glosowan
Kanton 11.03 17.06 23.00 |datadodatko-  Razem
wa

Aargau 3 2 2 7
Appenzell Ausserrhoden 2
Bazylea-Okreg 2 4 2 8
Bazylea-Miasto 1 3(5.02) 4
Berno 6 6
Genewa 2 3 1 (14.10) 6
Graubiinden 2 1 1(29.01) 4
Lucerna 2 2 4
Neuchatel 3 1 4
Obwalden 1 1
Szafuza 1 1
Szwyz 3 3 6
Solura 4 1 1 6
Sankt Gallen 1 1 2
Turgowia 1 2 3
Ticino 3 3
Uri 6 3(15.04.) 9
Vaud 2 2
Zug 2
Zurych 2 7 2 11

23 30 30 8 91

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Center for Research on Direct Democracy,
http://www.c2d.ch, 1.11.2012.

Analiza 91 glosowan referendalnych zorganizowanych w pierwszych 10 miesiacach
2012 r. sktania rowniez do zwrocenia uwagi na liczbg glosowan w poszczego6lnych kra-
jach zwiazkowych Konfederacji Szwajcarskiej. Godzi si¢ zauwazy¢, iz liczba refe-
rendow w kantonach jest zréznicowana. Podczas gdy w jednym kantonie uprawnieni
decydowali w 11 kwestiach (Zurych), to w innych krajach zwiazkowych odbyto si¢
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jedno (Obwalden, Szafuza) lub dwa glosowania (Zug, Sankt Gallen). We wszystkich
20 kantonach, w ktérych gltosowano laczna liczba referendow wyniosta 91, natomiast
(w ciagu rozpatrywanych 10 miesigcy) na kazdy kanton przypadato $rednio 4,55 gtoso-
wania. Wynik ten nalezy oceni¢ jako bardzo wysoki i nieporownywalny z tym samym
wskaznikiem w jakimkolwiek innym panstwie na $wiecie.

Wigkszo$¢ glosowan kantonalnych odbywa si¢ w tym samym dniu, co referenda fe-
deralne. W 2012 r. — 83 sposrod 91 gltosowan przeprowadzono wiasnie ,,dotaczajac” re-
ferenda kantonalne do spraw panstwowych.

W czterech kantonach postanowiono zorganizowac referenda w innych (dodatko-
wych) terminach anizeli wskazane przez wtadze federacji. I tak w Bazylei-Mie$cie — na
cztery glosowania — trzy przeprowadzono 5 lutego 2012 r., w Genewie — jedno sposrod
szesciu referendow odbyto si¢ 14 pazdziernika 2012 r., w kantonie Gryzonia jedno spo-
$réd czterech glosowan przeprowadzono 29 stycznia 2012 r., natomiast w Uri — trzy
z dziewigciu glosowan mialy miejsce 15 kwietnia 2012 r.

Przypomnie¢ nalezy, iz taczenie (w jednym dniu gtosowania) wielu pytan referendal-
nych, z r6znych szczebli podziatu administracyjnego panstwa, sprzyjaé moze zwigksza-
niu partycypacji wyborczej. Trudno jednak jest formutowaé wnioski na temat zmian
w poziomie frekwencji w referendach. Niedogodno$¢ ta zwigzana jest przede wszystkim
z tym, iz kazde gtosowanie dotyczy innego zagadnienia, przez co budzi tez inne zaintere-
sowanie wyborcow, co z kolei rzutuje na poziom udziatu uprawnionych. Mozna rzec, iz
kazde referendum to innego rodzaju glosowanie i dlatego trudno je ze soba poréwnywac.
Niezwykle trudnym zadaniem jest zatem konstruowanie jednoznacznych konkluzji.
Poréwnanie jednak poziomoéw udziatu obywateli w glosowaniach ,.taczonych” (gdzie
précz udzielania odpowiedzi na pytania kantonalne, wyborcy mieli mozliwo$é gtosowac
rowniez w sprawach federacji) pozwala zauwazy¢, iz w wielu przypadkach referendow
organizowanych w terminach dodatkowych (innych niz wskazane przez federacje) fre-
kwencja wyborcza jest nizsza od tej towarzyszacej glosowaniom nad kwestiami panstwo-
wymi i kantonalnymi. Jako stosowne przyktady poda¢ mozna glosowania przeprowadzone
w ,,dodatkowych terminach” w kantonach Bazylea-Miasto, Genewa i Gryzonia. W po-
rownaniu do frekwencji z poprzedzajacych je lub nastepujacych po nich referendéw
»taczonych” poziom udziaut uprawnionych byt nizszy: w Bazylei — 5 lutego frekwencja
osiagnela $redni poziom okoto 36,6%, w Genewie 31,77%, a w Graubilinden — 16,77%.
Natomiast w kolejnych lub poprzednich gtosowaniach partycypacja byla wyzsza: w Ba-
zylei-Miescie — 44,02% (17 czerwca), w Genewie — 48,05% (17 czerwca), a w Grau-
blinden —40,32% (11 marca) 132,06% (23 wrze$nia). W kantonie Uri taka prawidtowos$¢
nie zaistniala — w glosowaniu ,,taczonym” z 23 wrze$nia odnotowano obecno$¢ okoto
35,2% uprawnionych, natomiast w dniu 15 kwietnia §rednia frekwencja osiagneta po-
ziom ponad 38,5%’"7.

Analiza danych dotyczacych poziomu frekwencji wyborczej w glosowaniach kanto-
nalnych pozwala stwierdzi¢, iz wskaznik ten ksztaltuje si¢ inaczej w poszczegdlnych
krajach zwiazkowych, a wplywaja na to m.in. przedmiot, data glosowania czy liczba roz-
strzyganych kwestii.

7 Center for Research on Direct Democracy, http://www.c2d.ch, 1.11.2012.
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Wykres 9. Sredni poziom frekwencji w referendach kantonalnych
w okresie 1.01.2012-1.11.2012
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W glosowaniach z 2012 r. najwyzszy poziom S$redniej partycypacji odnotowano
w kantonie Szafuza — 63,56%. Wysoka frekwencja zaobserwowana zostata réwniez
w Obwalden — 54,27%. Najmniejsze zaangazowanie wyborcow zarejestrowano w dwu
krajach zwiazkowych: w Argowii i Graubiinden: 35,77% i 32,65%. Sredni poziom fre-
kwencji we wszystkich kantonalnych gtosowaniach w okresie od 1 stycznia do 1 listopada
2012 r. wyniost 42,68%. W o$miu z 20 krajow zwiazkowych $redni poziom frekwencji
byt nizszy od tej wartosci.

W kontekscie kantondw z najwyzszym poziomem S$redniego udzialu obywateli
w gltosowaniach kantonalnych zaznaczy¢ nalezy, iz zar6wno w Szafuzie, jak i w Obwal-
den przeprowadzono tylko jedno gtosowanie. W pozostatych krajach zwiazkowych fre-
kwencja mogta ,,roztozy¢ si¢” na kilka gtosowan — stad nizszy poziom wskaznikow
dotyczacych partycypacji. Dodatkowo, w Szafuzie funkcjonuje glosowanie obowiazko-
we, co W znacznej mierze wptywa na poziom udzialu obywateli.

Rozwazania na temat referendéw kantonalnych prowadza do kilku istotnych wnios-
kow.

Po pierwsze, w szwajcarskich kantonach narzedzia demokracji bezposredniej — po-
dobnie jak na poziomie panstwowym — znajduja bardzo duze zastosowanie, o czym
$wiadcza liczby corocznie przeprowadzanych gltosowan nad inicjatywami ludowymi
czy liczba przeprowadzonych referendow.

Po drugie, kantonalne rozwiazania dotyczace instytucji demokracji bezposredniej
sa bardzo zrdéznicowane — zaréwno jesli chodzi np. o liczb¢ wymaganych podpiséw do
zainicjowania referendum, czas na zebranie podpisow. Cecha wspolna szwajcarskiej
kantonalnej demokracji bezposredniej jest instytucja obligatoryjnego referendum kon-
stytucyjnego, ktore funkcjonuje we wszystkich krajach zwiazkowych.
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Wykres 10. Srednia frekwencja w referendach federalnych i kantonalnych (2002-2011)
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Tabela 19
Srednia frekwencja w referendach federalnych i kantonalnych (2002-2011)

2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Federacja | 48,2 39,2 46,8 51,2 40,7 41,2 43,8 46,2 44,8 49,2
Kantony 46,9 36,8 48,1 47,3 39,5 34,5 41,7 45,6 39,3 41,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Center for Research on Direct Democracy,
http://www.c2d.ch, 1.11.2012.

Po trzecie, zakres przedmiotowy gtosowan kantonalnych — mimo tego, ze dominuja
kwestie finansowe i podatkowe — jest bardzo szeroki. Pozwala to stwierdzi¢, iz w szwaj-
carskich krajach zwiazkowych niemal kazda kwestia moze by¢ poddana pod glosowanie
obywateli. Daje to szerokie mozliwosci zaangazowania wyborcow w ksztaltowanie
realiow funkcjonowania poszczegdlnych kantonow.

Po czwarte, powszechnym stato si¢ zjawisko ,,dotaczania” kwestii kantonalnych do
glosowan federalnych. Zdarzy¢ si¢ zatem moze, iz wyborca szwajcarski, zamierzajac
glosowaé w glosowaniu(ach) na poziomie federalnym i kantonalnym, poproszony be-
dzie o udzielenie kilku, kilkunastu odpowiedzi na pytania z karty wyborczej federalnej
oraz kantonalnej. W takiej sytuacji jedna osoba uprawniona do glosowania w ciagu roku
bedzie wyraza¢ swoje zdanie w co najmniej kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu kwe-
stiach przedtozonych jej w referendach.

Po piate, w szwajcarskich kantonach — podobnie jak na szczeblu federalnym — wskaz-
niki partycypacji uprawnionych do glosowania charakteryzuja si¢ dos¢ duza zmiennoscia.
Zalezne s3 one m.in. od przedmiotu gtosowania (od tego czy glosowane zagadnienie beg-
dzie miato duzy wptyw na zycie spotecznoéci kantonalnej), od tego, czy jednego dnia re-
ferendalnego glosuje si¢ w sprawach federalnych i kantonalnych, a takze od samego
kraju zwiazkowego, w ktorym przeprowadzane jest referendum.

Po szoéste, srednia frekwencja w glosowaniach kantonalnych jest zazwyczaj nieco
nizsza w poréwnaniu do tego samego wskaznika z referendow w sprawach catej federa-
cji. Na wykresie 1 w tabeli zaprezentowano poziomy frekwencji z wszystkich gtosowan,
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ktore odbyty si¢ w federacji oraz w kantonach w dekadzie 2002—-2011. Doda¢ nalezy, iz
podobne poziomy frekwencji sa wynikiem tego, ze oba typy gtosowania przeprowadza-
ne sa jednego dnia (laczenie pytan federalnych i kantonalnych).

Widag, iz tylko w jednym roku — 2004 — frekwencja kantonalna byta wyzsza niz fre-
kwencja z glosowan w sprawach panstwowych. Swiadczy to zapewne o tym, ze kwestie
federalne mobilizuja do gtosowania szersze rzesze uprawnionych. Nie §wiadczy to jed-
nak o tym, ze spoteczenstwo szwajcarskie problemy kantonalne traktuje jako mniej
istotne — wrgcz przeciwnie: to problemy rozstrzygane na poziomie krajow zwiazkowych
w o wiele bardziej widoczny sposob wplywaja na zycie przecigtnego obywatela. Wydaje
si¢ jednak, iz kwestie glosowane na poziomie federalnym aktywizuja wyborcoéw m.in.
dlatego, ze tych glosowan panstwowych jest mniej, a takze, iz dotycza one spraw o wiele
szerszym zasiggu przedmiotowym, a takze czasami o wigkszym cigzarze gatunkowym,
Dlatego tez Szwajcarzy chca mie¢ swoj udziat w tych kilku decyzjach natury ogol-
nonarodowej. Biorac zatem pod uwagg $redni poziom frekwencji w glosowaniach fede-
ralnych i kantonalnych (pamigtajac jednoczesnie o liczebno$ci pytan referendalnych),
oba te wskazniki uzna¢ mozna za relatywnie wysokie.

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz demokracja bezposrednia
funkcjonujaca na poziomie kantonow szwajcarskich dziata sprawnie. Co ciekawe, po-
rownanie procedur tej formy demokracji bezposredniej ze szczebla federacji i kantondw,
pozwala formutowac wniosek, ze te drugie — sa efektywniejsze. Migdzy innymi przez to,
ze w kantonach przeprowadza si¢ wigcej glosowan oraz przez to, ze czas zainicjowania
jakiej$ zmiany do momentu jej przyjgcia i wejscia w zycie jest znacznie krotszy niz na
poziomie panstwa (np. okres zbierania podpiséw pod inicjatywa lub referendum fakulta-
tywnym). Taki stan rzeczy potwierdza tezg, stawiang przez wielu badaczy, iz demokracja
bezposrednia dziala lepiej, bardziej efektywnie w matych wspolnotach i spotecznosciach.

4.3. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARSKICH GMINACH

Gminy stanowia jednostki najnizszego poziomu struktury panstwa. Oprocz zadan,
ktore zostaty im przydzielone (przez kantony, w ktorych sktad wchodza, oraz przez fede-
racj¢), jednostki lokalne maja takze wilasne kompetencje w roznych dziedzinach.

Instytucjonalnym wyrazem demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym w Szwaj-
carii jest przyjecie w autonomicznych gminach takich rozwiazan jak Gemeindever-
sammlung (lokalne zgromadzenie wyborcow), referenda oraz inicjatywy lokalne.

Niewatpliwie, demokracja bezpo$rednia (realizowana na najnizszym szczeblu po-
dzialu administracyjnego panstwa helweckiego) budzi w ostatnich latach duze zaintere-
sowanie. Jesli mozna méwi¢ o trendzie w kierunku coraz szerszego zastosowania
bezposrednich procedur, to z pewnoscia jest on obserwowalny w szwajcarskich gmi-
nach. Tam demokracja bezposrednia — jak zaznacza Andreas Ladner — postrzegana jest
jako panaceum na coraz wigksze rozczarowanie polityka i politykami, a takze dziatalno-
§cig partii politycznych’'®. Stad tez tak intensywne odwotywanie si¢ do bezposrednich
narzgdzi sprawowania wiladzy.

1% A. Ladner, Size and direct democracy at the local level: the case of Switzerland, ,Environment
and Planning. Government and Policy”, nr 20/2002, s. 813.

148



Nalezy zaznaczy¢, iz 26 krajow zwiazkowych majac swoje konstytucje i1 ustana-
wiajac kantonalny system prawny, wskazuje swoim gminom, w jaki sposob te maja
kreowaé i1 organizowaé swoje instytucje polityczne. Kazda zatem jednostka lokalna
— podobnie jak kantony — ma swoje organy wykonawcze, ktoére w wigkszosci przypad-
kow wybierane sa bezposrednio przez obywateli’”’ i sktadaja si¢ $rednio z sze$ciu
cztonkow ™. Jesli chodzi o instytucje prawodawcze — jak zostalo wspomniane w po-
przednim rozdziale — w gminach spotyka sie dwa odmienne systemy. Niektore gminy
posiadaja parlamenty (rady) lokalne (te instytucje wystgpuja w okoto 20% wszystkich
gmin), a w innych — okoto 80% — funkcjonuja tzw. zgromadzenia obywateli (zgromadze-
nie lokalne) — Gemeindeversammlung (znane tez pod pojeciem Einwohnerversammlung).

To czy lokalne decyzje zapadaja na zgromadzeniu wyborcéw czy na forum parla-
mentu gminnego, w duzej mierze zalezne jest od rozmiaru poszczego6lnych jednostek
lokalnych: w mniejszych gminach funkcjonuja bowiem zgromadzenia, natomiast w wig-
kszych — zazwyczaj parlamenty gminne. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz nie oznacza
to, ze takie instrumenty demokracji bezposredniej, jak inicjatywy ludowe czy referenda
lokalne sa tym samym bardziej rozpowszechnione w wigkszych pod wzgledem popula-
cjijednostkach (uzupehiajac w ten sposob formy demokracji przedstawicielskiej). Dane
liczbowe wskazuja, ze wykorzystanie inicjatyw 1 referendow w duzych gminach jest
wigksze anizeli w gminach matych. Jednak zaznaczy¢ nalezy, iz juz partycypacja
na zgromadzeniach oraz frekwencja w glosowaniach powszechnych w tych duzych
jednostkach jest znacznie mniejsza anizeli w matych gminach. Partycypacja w tych for-
mach demokracji bezposredniej maleje wraz ze wzrostem liczby mieszkancow posz-
czegbdlnych gmin’ 2

Analiza wykorzystania narzedzi demokracji bezposredniej w gminach szwajcarskich
1 specyfika tych instrumentéw narzucaja wigc niejako prowadzenie rozwazan, dzielac
helweckie gminy na te, w ktorych funkcjonuja parlamenty lokalne oraz te, w ktorych
obywatele gromadza si¢ na Gemeindeversammlung.

Podczas Gemeindeversammlung wszyscy zainteresowani uprawnieni do glosowania
spotykaja sig, by podejmowac decyzje o najwazniejszych dla swoich wspolnot lokal-
nych kwestiach. Zgromadzenia w gminach sg w swej istocie kopig kantonalnych Lands-
gemeinde i zaliczane sa do instytucji demokracji bezposredniej’**. Warto zauwazy¢, iz
zgromadzenia gminne — w przeciwienstwie do kantonalnych Landsgemeinde — organi-
zowane sa kilka razy (najczesciej dwa razy)’> w roku. Kompetencje rad gminnych

19 Organy wykonawcze gminy sktadaja sie z od 3 do 30 0s6b; A. Ladner, Laymen and executives in
Swiss local government, w: Transforming Political Leadership in Local Government, red. R. Berg,
N. Rao, Londyn 2005.

520 A Ladner, Die Schweizer Gemeinden im Wandel: Politische Institutionen und lokale Politik,
Chavannes-pre’s-Renens: Cahier de I'IDHEAP Nr. 237/2008, s. 11-12.

321 A. Ladner, Size and direct democracy..., op. cit., s. 813.

2 A. Ladner, Switzerland: Subsidiarity, Power-Sharing, and Direct Democracy, w: The Oxford
Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, red. J. Loughlin, F. Hendriks, A. Lidstrom,
Oxford 2011, s. 203.

>3 Za przyktad gmin, w ktérych zwykle sa po dwa zgromadzenia lokalne rocznie sa gminy: Ober-
rohrdorf i Bettingen; Einwohnergemeinde (Protokolle), Oberrohrdorf Online, http://www.oberrohr-
dorf.ch/politik/gemeindeversammlung/einwohnergemeindeversammlung/protokolle.html, 12.10.2012;
Gemeindeversammlung, Gemeinde Bettingen, http://www.bettingen.ch/index.php?option=com_content
&view=article&id=59:gemeindeversammlung&catid=52:gemeindeversammlung&ltemid=71, 12.10.2012.
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1 zgromadzen gminnych sa bardzo zblizone. Oba typy instytucji pelnia funkcje kontrol-
ne, kreacyjne, prawodawcze, a takze decyduja w sprawach nielezacych w kompeten-
cjach organow wykonawczych lub nie bedacych przedmiotem gtosowan powszechnych.
Typowe zagadnienia rozstrzygane na szczeblu gminnym to przede wszystkim miejskie
1 gminne projekty o szczegdlnym charakterze z konsekwencjami finansowymi, zmiany
w prawie lokalnym, przyjmowanie lokalnego budzetu czy stawek podatkowych.

W gminach ze zgromadzeniami proces podejmowania decyzji jest catkowicie oparty
na demokracji bezposredniej — bowiem obywatele dwa razy w roku decyduja we wszyst-
kich kluczowych sprawach, np. lokalnego budzetu czy finanséw gminy. Zdarza sig, ze
w sprawach pilnych (na wniosek od 5% do 30% uprawnionych)*** zgromadzenia
zwolywane sa w dodatkowym terminie’>. Wszyscy uprawnieni do glosowania miesz-
kancy gminy moga uczestniczy¢ w takim zgromadzeniu, moga na nim glosowa¢ oraz
zglasza¢ poprawki. Oddawanie gtosu podczas glosowania odbywajacego si¢ na zgroma-
dzeniu lokalnym polega na podniesieniu reki. W niektorych przypadkach odpowiednia
liczba uprawnionych moze zazadac utajnienia glosowania. Wtedy procedura gtosowania
jest standardowa — przy urnie wyborczej.

Jesli chodzi o zgromadzenia lokalne, to jedna z najbardziej — wydaje si¢ — intere-
sujacych kwestii z nimi zwiazanych, jest ksztaltowanie si¢ poziomu udziatu uprawnio-
nych do gtosowania na tego typu zgromadzeniach. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz
wigcej niz potowa szwajcarskich gmin liczy mniej niz tysiac mieszkancéw. Uwzgled-
niajac jednak wielko$¢ populacji catego panstwa, okazuje sig, ze w tych najmniejszych
gminach mieszka tylko niewielki odsetek liczby wszystkich mieszkancow federacji.
W rzeczywisto$ci prawie potowa Szwajcarow zyje w gminach liczacych powyzej 10 tys.
mieszkancow. Te najwigksze jednostki lokalne stanowia jednak tylko 4% liczby wszyst-
kich gmin®®.

Analiza partycypacji uprawnionych obywateli w zgromadzeniach na szczeblu lokal-
nym jest stosunkowo trudna, co wynika przede wszystkim z niewielkiej ilosci dostgpnych
informacji dotyczacych takich zebran w poszczegélnych gminach. Jedno z najbardziej
spdjnych i calo$ciowych badan na ten temat przeprowadzit Andreas Ladner z Uniwersy-
tetu Bernenskiego. W latach 1988 oraz 1998 przebadat on frekwencj¢ na zgromadzeniach
wyborcow w 1335 szwajcarskich gminach. Analizowane gminy zostaly podzielone na
siedem kategorii — w zaleznos$ci od liczby mieszkancow danej jednostki lokalnej. W gru-
pie gmin zamieszkalych przez maksymalnie 1 tys. osob wyr6znione zostaly gminy
liczace do 249 mieszkancow, gminy liczace od 250-499 mieszkancow oraz te liczace od
500 do 999 mieszkancow. Wigksze gminy podzielone zostaty na cztery grupy: od 1 tys.,
do 1999 mieszkancdow, od 2 tys. do 4999 mieszkancdw, od 5 tys. do 9999 oraz od 10 tys.
do 19999 os6b.

524 P Lafitte, Les institutions de de mocratie directe en suisse au niveau, Cahiers de 'IDHEAP, In-
stitut de Hautes E¢ tudes en Administration Publique, Lausanne 1987, s. 10, za: A. Ladner, Size and
direct democracy..., op. cit., s. 818.

3% Gmina, gdzie np. w 20101 2011 zorganizowano trzy, a w roku 2009 — cztery zgromadzenia jest
gmina Frankendorf; Gemeindeversammlung, Frankendorf, http://www.frenkendorf.ch/xml_1/inter-
net/de/application/d7/f137.cfm, 12.10.2012.

526 A. Ladner, Size and direct democracy..., op. cit., s. 814.
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Wykres 11. Srednia frekwencja na zgromadzeniach lokalnych w 1335 gminach szwajcarskich
w latach 1998 i 1998 (w zaleznoSci od wielkos$ci populacji poszczegélnych gmin)
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Zrédlo: A. Ladner, Size and direct democracy at the local level: the case of Switzerland, ,,Environment and
Planning. Government and Policy”, nr 20/2002, s. 823.

Wyniki przeprowadzonych przez Ladnera badan oraz korelacj¢ miedzy poziomem
partycypacji a wielko$cia gminy przedstawiono na wykresie. Na podstawie analizy uzy-
skanych danych wykazano, ze §rednia partycypacja w zgromadzeniach w roku 1998 wy-
niosta 17,5%. Na zgromadzeniach przeprowadzanych 10 lat p6zniej $rednia frekwencja
zmalala o 1% w stosunku do tej pierwszej, osiagajac poziom 16,5%. Co wydaje si¢ bar-
dzo ciekawe, udziat obywateli zmniejszyt si¢ we wszystkich kategoriach gmin — poza
tymi najmniejszymi, liczacymi od 250 do 499 mieszkancow.

Dane przedstawione na wykresie wskazujq na zalezno$¢ pomigdzy rozmiarem gminy
a poziomem frekwencji na Gemeindeversammlung. Najwyzsza frekwencja podczas zgro-
madzen lokalnych ciesza si¢ gminy najmniejsze — liczace do 249 mieszkancoéw. Okoto
30% uprawnionych obywateli uczestniczy w zgromadzeniach w tej grupie jednostek.

W drugiej wyrdznionej grupie gmin zauwazalny jest spadek frekwencji o prawie
10%. Podobnie w kolejnych grupach: z kazdym zwigkszeniem liczebnosci gminy — od-
notowuje si¢ mniejszy udzial uprawnionych na zgromadzeniach. W kazdej z grup do
5 tys. mieszkancow frekwencja jest nizsza w stosunku do frekwencji w poprzedniej gru-
pie o niecate 10%. W gminach, gdzie populacja jest liczbowo najwigksza — partycypacja
na zgromadzeniach jest znacznie nizsza niz w jednostkach najmniejszych. Rdznica
W poziomie partycypacji na zgromadzeniach migdzy tymi gminami jest na poziomie
okoto 25%. W gminach powyzej 5 tys. mieszkancow udziat na zgromadzeniach wynosi
okoto 5%, co jest rownoznaczne z tym, ze 5 na 100 uprawnionych decyduje si¢ uczestni-
czy¢ w takim wydarzeniu. Gdyby zamieni¢ dane procentowe na liczbowe, okazatoby
sig, ze partycypacja na Gemeindeversammlung ksztaltuje si¢ w sposdb nastgpujacy:
w gminach najmniejszych — do 249 mieszkancow — srednio do 75 0séb, w gminach od
250 do 499 mieszkancow Srednio od okoto 55 do 110 o0sob, w kolejnej grupie gmin od
okoto 80 0so6b do 165 0séb, w gminach liczacych od 1000 do 1999 mieszkancoéw
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—w zgromadzeniach uczestniczy $rednio od 130 do 260 osob, w kolejnej grupie od 170
do 420 os6b, natomiast w dwu ostatnich wyréznionych grupach gmin liczba uczest-
nikow zgromadzen wynosi $rednio od 245 do 490 os6b, oraz od okoto 500 do prawie
1 tys.””” Wida¢ zatem, ze mieszkancy niewielkich wspolnot lokalnych o wiele chetniej
angazuja si¢ w tego typu formy sprawowania wladzy anizeli ci obywatele, ktorzy po-
chodza z najwigkszych gmin.

Stusznym jest zatem stwierdzenie wskazujace na to, ze im wigksza (pod wzgledem li-
czebno$ci) gmina, tym nizsza frekwencja na zgromadzeniach wyborcow i mniejsze za-
angazowanie obywateli w rzadzenie jednostkami lokalnymi.

Rozpatrujac zagadnienie poziomu frekwencji uprawnionych w zgromadzeniach lo-
kalnych — Gemeindeversammlung —w latach 1988 1 1998, zauwazy¢ nalezy, iz o ile spa-
dek $redniej frekwencji z 17,5% do 16,5% jest stosunkowo niewielki, to sam poziom
partycypacji moze stanowi¢ powod do niepokoju. Dane bowiem wskazuja, ze relatywnie
maty odsetek spoteczenstwa chce decydowac o sprawach swojej wspolnoty lokalnej.

Waznym w tym kontekscie wydaje si¢ fakt, iz w mniejszych gminach 75% uczestnikow
zgromadzen ludowych bierze w nich udziat regularnie, podczas gdy w wigkszych — stali
uczestnicy zgromadzen stanowia 50%. Godny uwagi jest rowniez fakt, iz na zgromadze-
niach ,,nadzwyczajnych” — zwolywanych w kontrowersyjnych czy pilnych kwestiach
— frekwencja wyborcza w duzych gminach jest trzykrotnie wyzsza anizeli na zwyklych
zgromadzeniach. W najmniejszych gminach udziat obywateli na nadzwyczajnych zgro-
madzeniach rowniez wzrasta — tyle ze dwukrotnie.

Wigkszy rozmiar gminy wptywa zatem z jednej strony na zmniejszenie sktonnos$ci
kazdego wyborcy do regularnego udziatu w zgromadzeniach, z drugiej za$ strony impli-
kuje wyzszy odsetek Iudzi zmobilizowanych do uczestnictwa w zgromadzeniach nad-

zwyczajnych — w przypadku najbardziej kontrowersyjnych kwestii’*®.

Nalezy zauwazy¢, iz zgromadzenie lokalne nie jest jedyna instytucja demokracji bez-
posredniej w szwajcarskich gminach z Einwohnerversammlung. W okoto 90% tych
jednostek podzialu administracyjnego wykorzystuje si¢ rowniez lokalne inicjatywy,
a w 75% z nich takze referendum gminne®”.

W ponad potowie gmin, w ktérych stosowana jest instytucja zgromadzen, uczest-
niczacy w Gemeindeversammlung moga zadecydowac o przekazaniu jakiej§ kwestii do
rozstrzygnigcia elektoratowi w gtosowaniu powszechnym. Celem takiego dziatania jest
zatozenie, ze w referendum zagtosuje wigksza liczba obywateli, czego skutkiem mo-
glaby by¢ wigksza legitymizacja podejmowanej decyzji.

Dodatkowo, w ponad 50% gmin sprawa rozstrzygana zwykle na zgromadzeniu
wyborcoOw moze by¢ przedmiotem referendum, jesli zazada tego (w zaleznosci od prze-
piso6w gminnych) od 5% do 40% obywateli uprawnionych do glosowania. W niektérych
z gmin sprawa co do ktdrej juz podjgto decyzj¢ na zgromadzaniu, moze zosta¢ rowniez

277 Wyliczenia wlasne na podstawie danych A. Ladnera.

528 A. Ladner, Size and direct democracy ..., op. cit., s. 823.

32 Rozwazajac instrumenty szwajcarskiej demokracji bezposredniej, przypomnieé nalezy, iz refe-
renda dotycza decyzji podjgtych przez parlamenty lub/ i rzady lokalne, umozliwiajac uprawnionym
wyrazenie sprzeciwu wobec dziatan wtadz lokalnych. Inicjatywy natomiast stuza proponowaniu zmian
poprzez zglaszanie ,,obywatelskich” pomystow.
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przedtozona Wyborcom530. Takie glosowanie traktowane jest jako opcjonalne referen-
dum przeciw decyzji podjetej w sposob bezposredni na zgromadzaniu lokalnym™".

Jesli chodzi o drugi typ gmin wyrdzniony w niniejszej czg$ci — gminy z parlamentami
— zaznaczy¢ nalezy, iz tam obywatele dysponuja tymi samymi instrumentami co na
szczeblu federalnym: inicjatywa ludowa, referendum fakultatywnym oraz obligatoryj-
nym, a takze — w niektorych gminach — inicjatywa indywidualna.

W najwigkszej gminie szwajcarskiej — w liczacym 360 tys. mieszkancow (w tym
210 tys. uprawnionych do gtosowania) Zurychu — do dyspozycji obywateli sa wtasnie
wymienione powyzej cztery procedury demokracji bezposredniej. Referendum obliga-
toryjne przeprowadza si¢ w sprawach: zmian kodeksu gminnego (Gemeindeordnung)
i waznych wydatkow publicznych®*?, natomiast przedmiotem referendum fakultatywne-
go moze by¢ decyzja parlamentu lokalnego. Aby takie glosowanie zostato przeprowa-
dzone, musi by¢ spelniony jeden z nast¢pujacych warunkow: wiekszos$¢ cztonkoéw tegoz
parlamentu podczas tej samej sesji musi podjac¢ decyzj¢ o przekazaniu sprawy wybor-
com, w ciagu 20 dni od ogloszenia decyzji przynajmniej 4 tys. uprawnionych zazada
glosowania, lub w ciagu 30 dni 1/3 cztonkéw lokalnego parlamentu na pismie ztozy
wniosek o referendum.

Aby przeprowadzi¢ inicjatywe ludowa w Zurychu, stosowny wniosek w ciagu szes-
ciu miesigcy musi zdoby¢ poparcie 4 tys. uprawnionych do glosowania. Jeéli inicjatywa
dotyczy zakresu przedmiotowego referendum obligatoryjnego, wowczas przeprowadza
si¢ glosowanie powszechne. Jesli inicjatywa nawiazuje do przedmiotu referendum fa-
kultatywnego, wowczas decyzja lezy w rekach lokalnego parlamentu. Decyzja podjgta
przez parlament, moze by¢ poddana pod referendum.

Kolejna instytucja demokracji bezposredniej w gminie Zurych jest tzw. inicjatywa
indywidualna, polegajaca na zatozeniu pisemnego wniosku przez osobg¢ uprawniong do
glosowania. Taki wniosek staje si¢ przedmiotem obrad lokalnego parlamentu, a podczas
trzech kolejnych sesji winien zyska¢ poparcie 2/3 sposrod 125 radnych. Po zabraniu od-
powiedniego poparcia, inicjatywa trafia do organu wykonawczego lub komisji. Ciala te
w ciagu 18 miesiecy wypracowuja propozycj¢ projektu, ktory nastgpnie jest przedmio-
tem debaty parlamentarnej. Aby inicjatywa byla wazna musi ja poprze¢ minimum
42 radnych. Wéwczas dalsza procedura przebiega tak samo, jak w przypadku inicjatywy

ludowej’.

Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy, iz na szczeblu lokalnym wykorzystanie instytucji
demokracji bezposredniej, takich jak inicjatywa czy referenda, jest bardzo szerokie.
Gminne inicjatywy ludowe oraz referenda stosowane sa czgsciej w wigkszych pod
wzgledem ludno$ciowym gminach. Wynika to z faktu, iz po pierwsze w duzych jednost-
kach jest zwykle wigcej problemow wymagajacych podjecia decyzji, a po drugie w du-
zych gminach wystgpuje wigksza liczba aktorow politycznych (politykow, partii
politycznych, réznorodnych grup interesu), ktorzy moga wptywaé na wykorzystanie

330 p. Lafitte, Les institutions de de mocratie directe..., op. cit., s. 14.

531 A. Ladner, Size and direct democracy..., op. cit., s. 816-817.

32 Istnieje zasada, ze kazdy wydatek i projekt drozszy niz 10 mln frankéw lub biezace wydatki wie-
ksze niz 500 tys. frankoéw musza by¢ przedmiotem gltosowania.

53 A. Ladner, Size and direct democracy..., op. cit., s. 817.
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konkretnych narzedzi bezposrednich, a takze na zakres przedmiotowy poszczegolnych
glosowan™*. Dodaé¢ mozna rowniez argument, ze w przypadku duzych gmin przepro-
wadzenie referendum jest bardzo wygodnym z perspektywy obywateli sposobem
uczestnictwa w procesie rzadzenia. Wystepujace w wigkszo$ci helweckich gmin zgro-
madzenia lokalne obywateli potwierdzaja istotng rolg suwerena w procesie podejmo-
wania decyzji dotyczacych funkcjonowania gminy. Taki stan rzeczy S$wiadczy
o niezwykle duzym wplywie obywateli na sposob kreowania polityki lokalnej
w szwajcarskich gminach, co potwierdza ,,wyjatkowos$¢” tych jednostek podziatu ad-
ministracyjnego federacji w poréwnaniu z ich odpowiednikami w innych panstwach
Europy 1 $wiata.

4.4. PODSUMOWANIE

Demokracja bezpo$rednia jest znakiem rozpoznawczym Konfederacji Szwajcar-
skiej. W zadnym innym panstwie na §wiecie instytucje demokracji bezposredniej nie sa
stosowane w takim zakresie, jak w tym niewielkim europejskim panstwie federalnym.
W Szwajcarii bezposrednie demokratyczne procedury stosowane sa na kazdym pozio-
mie podziatu administracyjnego: na szczeblu federalnym, kantonalnym i gminnym.
Wielopoziomowa struktura panstwa jest odzwierciedleniem szerokiego wachlarza roz-
nych form demokratycznej formy rzadzenia.

Tabela 20
Instytucje demokracji bezposredniej w Szwajcarii (federacja, kantony, gminy)
Federacja Kantony Gminy
Referendum obligatoryjne |Referendum obligatoryjne Referendum obligatoryjne
Referendum fakultatywne |Referendum fakultatywne Referendum fakultatywne
Inicjatywa ludowa Inicjatywa ludowa Inicjatywa ludowa
Kontrprojekt Zgromadzenie ludowe (Landsgemeinde) | Inicjatywa indywidualna
Zgromadzenie lokalne (Gemeindever-
sammlung, Einwohnerversammlung)

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Na szczeblu panstwowym najbardziej popularnymi instytucjami sa referenda obliga-
toryjne oraz inicjatywa ludowa. W nieco mniejszym stopniu stosowane jest referendum
fakultatywne. W kantonach najczg$ciej wykorzystywane sa referenda, a swoistg ,,pe-
retka” bezposredniego rzadzenia jest instytucja Landsgemeinde funkcjonujaca w dwu
krajach zwiazkowych — Glarus i Appenzell Innerrhoden. Na szczeblu gminnym dziata
podobny system form demokracji bezposredniej, jak na szczeblu federalnym czy kanto-
nalnym.

Zakres przedmiotowy glosowan w poszczegolnych jednostkach federalnych wyzna-
cza szwajcarskie ustawodawstwo. To, co nie jest zarezerwowane dla federacji, moze by¢

3% Ibidem, s. 826.
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przedmiotem decydowania kantonalnego. Z kolei o zakresie kompetencyjnym gmin, de-
cyduja kantony, w ktorych sktad one wchodza.

Jesli chodzi o poziom partycypacji w glosowaniach powszechnych, to zauwazy¢ na-
lezy, iz na szczeblu panstwowym w ostatnich latach jest on bardzo zréznicowany: od
okoto 30% do okoto 50%. Analizujac ten wskaznik na przestrzeni lat, nie da si¢ nie za-
uwazy¢, ze bynajmniej nie jest on cz¢sto na najwyzszym poziomie. Istnieje przy tym za-
leznos¢ pomigdzy frekwencja a przedmiotem glosowan: partycypacja jest wyzsza, gdy
rozstrzygane sa sprawy bardzo wazne, czg¢sto migdzynarodowe, a takze kontrowersyjne.
W sprawach mniej istotnych glosuje zazwyczaj okoto 30% wyborcow, czyli —jak dowo-
dzi W. Linder — ta grupa, ktora praktycznie zawsze uczestniczy w gltosowaniach. Doda¢
warto, ze na poziom frekwencji wptyw moze mie¢ rowniez liczba kwestii przedtozonych
do rozstrzygnigcia tego samego dnia. Jesli chodzi o frekwencje¢ na nizszych poziomach,
to zauwazy¢ nalezy podobne prawidtowosci. W wachlarzu szwajcarskich form demo-
kracji bezposredniej na uwage zashuguja instytucje kantonalnych zgromadzen ludowych
oraz lokalnych zgromadzen. Tam §rednia partycypacja jest relatywnie niska i zalezna od
rozmiaru gmin, w ktérych odbywa si¢ zgromadzenie (im mniejsza gmina, tym wigkszy
udzial wyborcow).

Warto wspomnie¢ w tym miejscu o szczego6lnej konstrukcji prawnej glosowan
w Szwajcarii. Po pierwsze, nie funkcjonuja tam progi wyborcze (klauzule zaporowe),
ktoére decyduja o uznaniu referendow za wazne 1 wiazace. Stad decyzje podjete w drodze
glosowan obliguja odpowiednie organy do wprowadzenia ich w zycie. Po drugie, nawet
instytucja inicjatywy ludowej (ktora — jak wykazano — czgsto jest nieefektywna) wydaje
si¢ by¢ bardziej skuteczna anizeli inicjatywy w innych panstwach. Owa efektywnos¢
wynika przede wszystkim z pominigcia parlamentu w procedurach inicjowania gloso-
wan w przedktadanych przez obywateli kwestiach (bezpos$rednia inicjatywa ludowa).
W Szwajcarii bowiem wniosek minimum 100 tys. obywateli wiaze wladze do przepro-
wadzenia referendum w proponowanej sprawie. Podobnie rzecz ma si¢ na poziomie kan-
tonéw i gmin. Godzi si¢ przy tym zauwazy¢, ze panstwo to jest jednym z tych krajow na
Swiecie, w ktorych w drodze referenddw, czy tez w drodze glosowan na zgromadzeniach
ludowych podejmuje si¢ najwigksza liczbe decyzji panstwowych, kantonalnych (regio-
nalnych) i lokalnych. Kazdego roku wyborca szwajcarski ma okazj¢ glosowaé w refe-
rendum przynajmniej kilkakrotnie. Praktyka dowodzi, Ze liczba glosowan czasami
przekracza nawet 20.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz demokracja bezposrednia oraz towarzyszaca jej
kultura polityczna o charakterze uczestniczacym to istotne i nieodtaczne elementy syste-
mu politycznego Szwajcarii. W poréwnaniu z innymi panstwami Konfederacja Szwaj-
carska jest zdecydowanym liderem pod wzgledem stosowania bezposrednich narzedzi
demokratycznych. Panstwo to jest jedynym takim na §wiecie, gdzie w drodze glosowan
referendalnych podejmuje si¢ tak duza liczbg decyzji panstwowych, kantonalnych i lo-
kalnych. Do$wiadczenia szwajcarskich gmin, kantonéw, jak i catej federacji wskazuja
na to, ze demokracja bezposrednia jest bardzo czg¢sto wykorzystywanym, gteboko za-
korzenionym, ale przede wszystkim niezmiernie efektywnym elementem systemu poli-
tycznego Szwajcarii, bez ktorego — wydaje si¢ — Szwajcarzy nie wyobrazaja sobie
funkcjonowania federacji.



Rozdzial 5

OD ,,TRADYCYJNEGO” DO ,,ELEKTRONICZNEGO”
REFERENDUM. JAK ZMIENIA SIE SZWAJCARSKA
DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA?

Szwajcarski system sprawowania wtadzy oparty jest w znakomitej mierze na instytu-
cjach demokracji bezposredniej. Bezposrednie procedury demokratyczne wykorzysty-
wane sg — jak przedstawiono w poprzednim rozdziale — na wszystkich poziomach
podziatu administracyjnego panstwa i maja ponad 150-letnia (a nawet —jak w przypadku
Landsgemeinde — jeszcze dluzsza) tradycje, co pozwala okresla¢ Szwajcari¢ jako pan-
stwo wyjatkowe, jesli chodzi o rozwoj bezposredniej formy rzadow.

Zauwazy¢ nalezy, iz na poczatku XIX wieku w Szwajcarii nie byto jeszcze mowy
0 bezposrednim wptywie narodu na najwazniejsze decyzje panstwowe. Wyjatek stano-
wito jedynie osiem kantonow, w ktdrych praktyke polityczna stanowito rzadzenie za po-
srednictwem zgromadzenia ludowego. Od 1948 r. przeprowadzono w Szwajcarii niemal
600 referendow na szczeblu federalnym, natomiast w kantonach, tylko w ciagu ostatnich
43 lat, przeprowadzono ponad 4,5 tys. glosowan, bedacych formami demokracji bezpo-
sredniej. Z kolei na najnizszym szczeblu — lokalnym — mimo iz znajduja tam szerokie za-
stosowanie te same instytucje, co w federacji czy kantonach, najwigksza popularnoscia
cieszy si¢ instytucja zgromadzenia lokalnego wyborcow, ktora w swej istocie jest nie-
malze kopia kantonalnych Landsgemeinde wykorzystywang w prawie 80% gmin Konfe-
deracji Szwajcarskiej.

Zalozeniem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie najwazniejszych w opinii au-
torki zmian obserwowalnych w praktykowaniu demokracji bezposredniej w Szwajcarii.
Celem tej czesci ksiazki jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, w jakim wymiarze
demokracja bezposrednia w Konfederacji Szwajcarskiej ulega przeobrazeniom? Czgs-
ciowa odpowiedz na to pytanie zawarta jest w tytule pracy oraz w tytule tego rozdziatu.
Wydaje sig bowiem, ze jednym z najwazniejszych wymiaréw zmian w kontek$cie wyko-
rzystania instytucji bezposredniej w Szwajcarii jest umozliwianie wyborcom nowych,
a takze ,nowoczesnych” sposobow uczestnictwa w glosowaniach powszechnych.

W latach 90-tych szwajcarscy wyborey ,,wyposazeni zostali” w nowa — nietrady-
cyjna forme partycypacji w referendach oraz wyborach — gtosowanie korespondencyjne.
Nastepnie — po okoto 10 latach — umozliwiono im gtosowanie przez Internet. Oba nietra-
dycyjne sposoby podejmowania decyzji politycznych stanowia bardzo dobry przyktad
»otwarcia si¢” rzadzacych na potrzeby wyborcdéw. Biorac bowiem pod uwage fakt, iz
przecigtny Szwajcar corocznie ma mozliwos$¢ przynajmniej kilkakrotnie odpowiadac na
pytania referendalne, decyzj¢ o wprowadzeniu dodatkowych form partycypowania
w elekcjach oceni¢ nalezy jako pomyst bardzo uzasadniony. Dodatkowo, pamigtaé nale-
zy rowniez o tym, ze wielu Szwajcaréw nie mieszka w swoich gminach i1 kantonach
(z r6znych przyczyn: m.in. z powodu posiadania pracy poza granicami Szwajcarii) —dla
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takich osob alternatywne sposoby gltosowania stanowig istotne udogodnienie, pozwa-
lajace realizowaé¢ im swoje prawa polityczne.

W niniejszym rozdziale zostaly zatem uwzglednione nastepujace aspekty przeobra-
zen szwajcarskiej demokracji bezposredniej. W pierwszej czgsci (mozna powiedzieé
— ,wprowadzajacej” niejako do najistotniejszego z punktu widzenia pracy zagadnienia
elektronicznego glosowania) uwaga zostala zwrocona na najwazniejsze wymiary prze-
obrazen obserwowanych w kontekscie wykorzystania poszczegolnych form demokracji
bezposredniej w Konfederacji Szwajcarskiej. Duzo uwagi po$§wigcono zmianom w po-
ziomie frekwencji w gltosowaniach powszechnych, jako temu wskaznikowi, ktory
W znacznym stopniu przyczynit si¢ do wdrazania alternatywnych form partycypacji
w wyborach i referendach. W kolejnej czgsci rozdzialu zaprezentowano najwazniejsze
koncepcje teoretyczne zwiazane z ksztattowaniem partycypacji wyborczej, koncen-
trujac si¢ na ujgciu promowanym przez partycypacjonistow oraz elitarystow. Czes¢ trze-
cia — najbardziej obszerna — po$wigcona zostata alternatywnym sposobom glosowania
w Szwajcarii. Przedstawiono przyczyny i konsekwencje wdrozenia glosowania kore-
spondencyjnego. W nastepnej kolejnosci za$ uwaga zostata poswigcona glosowaniu
elektrycznemu, ktore jest trzecia dostepna forma uczestniczenia w glosowaniach po-
wszechnych. Uwzgledniono przy tym motywy, dla ktorych postanowiono w Szwajcarii
wdrozy¢ systemy e-voting, a takze proces realizowania catego projektu Vote électronique.

5.1. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARIL
WYBRANE OBSZARY ZMIAN I ICH KONSEKWENCJE

Nie budzacym zadnych watpliwosci jest fakt, iz wraz z uptywem lat demokracja hel-
wecka ewoluowata, a wiele przeobrazen ma miejsce rowniez obecnie. Dynamizm zmian
widoczny byt przede wszystkim w zakresie i czgstotliwosci odwotywania si¢ do réznych
form demokracji bezposredniej. Zauwazy¢ nalezy m.in. zmiany w liczbie wykorzysty-
wanych narzedzi demokracji bezposredniej na przestrzeni ostatnich ponad 150 lat. Po
pierwszym w historii Szwajcarii referendum z 1848 r. nie odwolywano sig do tej instytu-
¢ji na szczeblu federalnym przez ponad 17 lat. Dopiero 14 stycznia 1866 r. przeprowa-
dzono referendum konstytucyjne, w ktorym uprawnieni do glosowania wypowiadali si¢
w dziewigciu kwestiach dotyczacych czgsciowej rewizji ustawy zasadniczej. Trzecie re-
ferendum miato miejsce w roku 1872, a nastgpne w 1874 r. Od tego momentu w kolej-
nych dekadach liczba przeprowadzanych glosowan zaczgta systematycznie wrastac,
osiagajac nawet liczbg kilkudziesigciu referendéw w ciagu dziesigciolecia. Najwigksza
liczbe gtosowan odnotowano w okresie 1990—1999 — rozstrzygnigto woéwczas 100 kwe-
stii. W kolejnym dziesigcioleciu liczba glosowan byta réwniez bardzo wysoka — o 10
mniejsza niz w poprzedniej dekadzie. Liczba poszczegdlnych form glosowan (glosowa-
nie nad inicjatywa ludowa i nad kontrprojektem, referendum obligatoryjne i fakultatyw-
ne) oraz ich taczna liczba w kolejnych dziesigcioleciach zostaly przedstawiona na
wykresie 10. Wida¢ tu, iz Szwajcarzy w celu rozstrzygnigcia bardzo duzej liczby kwestii
(niespotykanej nigdzie indziej na §wiecie) zazwyczaj odwotuja si¢ do rozwiazan demo-
kracji bezposredniej. W poczatkowym okresie stosowania bezposrednich narzedzi po-
dejmowania decyzji — praktycznie przez pierwsze 50 lat — do roku 1889 liczba
referendéw w kolejnych dziesigcioleciach nie przekraczata 30. W okresie 1890-1899
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liczba pytan referendalnych przedtozonych wyborcom przekroczyta 30, a w nastgpnych
siedmiu dekadach liczba pytan wahala si¢ od kilkunastu do ponad 40. Najwigksza zmia-
na odnotowana zostata w kolejnych czterech dekadach — woéwczas liczba spraw,
w ktorych wyborcy podejmowali decyzje — zawsze przekraczata liczbg 60.

Wykres 12. Liczba referendéw federalnych w latach 1840-2009

110

100 /\V

liczba glosowan
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Center for Research on Direct Democracy.

Zmiana w liczbie referendéw wydaje si¢ by¢ najbardziej istotnym przeobrazeniem
,,0 charakterze ilo§ciowym”, ktore wplyneto na to, iz Szwajcaria stawiana jest obecnie
jako ,,wz6r”, swoisty ,,model” panstwa o najbardziej zaawansowanym rozwoju procedur
demokracji bezposredniej.

Tak duza liczba gtosowan wptywa na to, ze Szwajcaria w kontekscie wykorzystania pro-
cedur demokracji bezposredniej nie moze by¢ pordwnana z zadnym innym panstwem na
Swiecie: po pierwsze dlatego, ze nigdzie indziej nie przeprowadza si¢ tylu glosowan ,,bezpo-
Srednich”, a po drugie dlatego, ze w zadnym innym panstwie nie spotyka si¢ tak szerokiego
zastosowania demokracji bezposredniej na wszystkich trzech poziomach podzialu admini-
stracyjnego panstwa. Nigdzie indziej na $wiecie nie ma tak zaawansowanych bezposrednich
form sprawowania wladzy na szczeblu panstwowym, regionalnym czy lokalnym.

Druga istotna zmiang obserwowalna w Szwajcarii byto odejscie na poziomie kantonal-
nym od instytucji Landsgemeinde. Podczas gdy poczatkowo ta — mozna rzec — najbardziej
bezposrednia forma demokracji funkcjonowata w osmiu matych kantonach wiejskich, to
— jak zaznaczono we wczesniejszym rozdziale — obecnie procedura ta wykorzystywana

jest wytacznie w dwu krajach zwiazkowych — Appenzell Innerrhoden oraz Glarus™”.

33 F.Helg, Die schweizerischen Landsgemeinden. Ihre staatsrechtliche Ausgestaltung in den Kan-
tonen Appennzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Nidwalden und Obwalden, Juristi-
sche Medien AG, Ziirich-Basel-Genf 2007, s. 16, 51.
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Zauwazy¢ nalezy, iz wraz z przyjeciem nowoczesnych rozwigzan ustrojowych za-
poczatkowany zostat proces stopniowego znoszenia instytucji Landsgemeinde w kolej-
nych krajach zwiazkowych. Najwcze$niej — w roku 1848 — zgromadzenie ludowe
zniesiono w kantonach Schwyz"* i Zug™’, a instytucja ta zostata zastapiona obligatoryj-
nym i fakultatywnym referendum’*®. 80 lat p6zniej — w dniu 6 maja 1928 r. — z Landsge-
meinde zrezygnowano w kantonie Uri**’, ktory byt jedynym krajem zwiazkowym, gdzie
decyzja o zniesieniu zgromadzenia zostata podje¢ta wlasnie na forum zgromadzenia ludo-
wego. W roku 1953 w wyniku inicjatywy ludowej, ktdrej przedmiotem byto przywrdcenie
instytucji Landsgemeinde, przeprowadzono referendum, ktore zakonczylo si¢ odmowna
decyzja elektoratu (63% glosujacych byto przeciw)**. Ostatnimi krajami zwiazkowymi,
ktore zrezygnowaly z instytucji zgromadzenia ludowego byty 6wczesne potkantony Nid-
walden, Appenzell Ausserrhoden®' oraz Obwalden®*. Tam stosowne decyzje zostaty
podjete odpowiednio: 1 grudnia 1996 r., 28 wrzesnia 1997 1. i 29 listopada 1998 .***

W tym konteks$cie warto w sposob porownawczy spojrze¢ na wykorzystanie instytu-
cji demokracji bezposredniej w obu grupach kantonow: tych, ktore do dzi$ stosuja
Landsgemeinde (Appenzell Innerrhoden i Glarus) oraz tych, w ktorych zniesiono te for-
m¢ podejmowania decyzji kantonalnych. Jesli chodzi o to, w ktorych z kantonéw oby-
watele maja wigksze mozliwosci bezposredniego podejmowania decyzji, to kantony
z Landsgemeinde wydaja si¢ mie¢ tu przewage w stosunku do krajéw zwiazkowych
z systemem referendalnym. Wiaze sig to z liczba i rodzajem instytucji demokracji bezpo-
sredniej w kantonie, z dostgpnoscia tych narzedzi dla obywateli (np. indywidualna ini-
cjatywa), zakresem przedmiotowym kwestii przedktadanych do rozstrzygnigcia podczas
zgromadzenia ludowego. Warto$cia dodana Landsgemeinde jest to, ze na forum zgroma-
dzenia przed ostatecznym rozstrzygni¢ciem danej kwestii prowadzona moze by¢ mery-
toryczna dyskusja zwolennikéw i przeciwnikéw konkretnej sprawy. Taka mozliwo$¢
»podnosi” niejako warto$¢ tych rozwigzan demokracji bezposredniej. W systemach
opartych na glosowaniach przy urnach nie ma mozliwo$¢ prowadzenia bezposredniej
dyskusji przed glosowaniem — temu stuzy bowiem jedynie kampania wyborcza. Z drugiej
jednak strony, gdyby poréwnaé poziom uczestnictwa uprawnionych w zgromadzeniach
ludowych i w referendach kantonalnych, to w krajach zwiazkowych z Landsgemeinde
udziat obywateli jest znaczaco nizszy”**. Taki stan rzeczy pozwala sformutowaé wnio-

336 Ostatnie zgromadzenie ludowe przeprowadzono tam 15 grudnia 1847 r.

37 QOstatnie Landsgemeinde przeprowadzono tam 3 pazdziernika 1847.

3% B. Adler, Die Entstehung der direkten Demokratie. Das Beispiel der Landsgemeinde Schwyz
17891866, Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 2006, s. 187.

5% H.-P. Schaub, Maximising direct..., op. cit., s. 6.

3405 Mockli, Die schweizerischen Landsgemeinde-Demokratien, Bern 1987, s. 54.

1 Odnotowaé nalezy, ze w roku 2010 zlozono inicjatywe ludowa w sprawie przywrocenia Lands-
gemeinde. 70% glosujacych nie poparto pomystu; J. Bendix, Brauchtum und Politik: Die Landsgemein-
de in Appenzell Ausserrhoden, Herisau 1993; Kantonale Volksabstimmung vom 13 Juni 2010,
http://www.ar.ch/fileadmin/user_upload/Volksrechte/Abstimmung_Wahlen/130610/Edikt 130610.pdf,
12.10.2012.

32 Botschaft iiber die Gewdhrleistung der geinderten Verfussungen der Kantone Ziirich, Obwal-
den, Solothurn, Waadt und Genf vom 28. April 1999, Bundesblatt 1999, Nr. 29, 27. Juli 99, s. 5405;
http://www.admin.ch/ch/d/ff/1999/index0_29.html, 12.10.2012.

>3 F. Helg, Die schweizerischen Landsgemeinden..., op. cit., s. 24-25.

3% H.-P. Schaub, Maximising direct..., op. cit., s. 22.
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sek, iz o ile oba kantony z Landsgemeinde w sposob najbardziej zaawansowany pod
wzgledem bezposrednio$ci umozliwiaja partycypacje obywateli, to uprawnieni korzy-
staja z tych praw w sposob bardzo wybiorezy .

Mozna zatem przypuszczad, iz stopniowe odchodzenie od instytucji Landsgemeinde,
niski poziom frekwencji na zgromadzeniach, a takze — sygnalizowane we wczesniej-
szym rozdziale — problemy z realizacja zasady tajnosci glosowania, wiazac si¢ beda
w przysztosci z przetozeniem akcentdw na glosowania referendalne.

Trzecim obszarem zmian w kontek§cie wykorzystania demokracji bezposredniej jest
frekwencja. Jesli chodzi o poziom udzialu uprawnionych w referendach, zaznaczy¢ na-
lezy, iz w przypadku tego typu glosowan powszechnych, niezwykle trudno jest for-
mutowa¢ daleko idace wnioski. Wynika to glownie z faktu, iz poziom frekwencji
w poszczegolnych latach moze znacznie si¢ r16znié, co z kolei moze by¢ rezultatem mate-
rii, ktére byly przedmiotem glosowan. Moze zdarzy¢ si¢ bowiem, ze przeprowadzane
w ciagu roku referenda beda dotyczy¢ wylacznie spraw bardzo istotnych czy kontrower-
syjnych z punktu widzenia spoleczefnstwa — wowczas prawdopodobne jest, ze Sredni po-
ziom frekwencji z referendow z catego roku bedzie relatywnie wysoki. Z kolei, gdy
w innym roku sprawy przedtozone pod glosowania beda mniej interesujace, wtedy $red-
ni poziom uczestnictwa uprawnionych moze by¢ nizszy. W takiej sytuacji §rednie pozio-
my frekwencji z dwu lat beda wykazywaly znaczace rdznice, ktérych wyjasnienie moze
si¢ wiaza¢ przede wszystkim z kwestia przedmiotéw glosowan.

Oprocz tego, wydaje sig, ze widoczny wpltyw na poziom frekwencji moze mie¢ licz-
ba glosowan. Im mniej niekontrowersyjnych zagadnien skumulowanych w gltosowa-
niach w ciagu jednego dnia, wowczas prawdopodobnie mniej oséb bedzie angazowato
si¢ w proces decyzyjny (bo mniejsza liczba 0s6b bezposrednio zainteresowanych
sprawa). Z kolei jesli przedmiotem gltosowan bedzie co najmnie;j kilka zagadnien, wow-
czas mozna domniemywac, iz wielo$¢ kwestii przetozy si¢ na zaangazowanie wigkszej
liczby roznych grup elektoratu (ktore beda miaty jakis interes w przeforsowaniu lub za-
blokowaniu glosowanych kwestii)**.

Poréwnujac $rednig partycypacj¢ w poszczegdlnych latach kolejnych dekad, zauwa-
zy¢ mozna pewnego rodzaju tendencje spadkowa. Z racji istnienia odnotowanych powy-
zej trudno$ci z formulowaniem szczegotowych wnioskow w tym zakresie, nalezy
jedynie zauwazyc¢, iz pewnego rodzaju wskaznikiem zmian w poziomie frekwencji moze
by¢ liczba lat, w ktérych srednia partycypacja w referendach przekroczyta poziom 50%
(tabela 15 — rozdziat 4). I tak, w drugim dziesigcioleciu XX wieku $rednia frekwencja
z referendéw wielokrotnie przekraczala prog 50%. W kazdym roku kolejnego dziesig-
ciolecia (1921-1930) w przeprowadzonych referendach uczestniczyta srednio wigksza
cze$¢ uprawnionych. Podobnie — jesli chodzi o okresy 1931-1940 i 1941-1950 — we
wszystkich latach $rednia partycypacja przekraczata 50%. W dekadzie 1951-1960 tylko
w pigceiu latach frekwencja przekroczyta 50%, natomiast w kolejnych dziesigcioleciach
ten wynik systematycznie pogarszat si¢. W kazdej z kolejnych pigciu dekad tylko jeden
raz poziom sredniego udziatu uprawnionych w referendach osiagat poziom 50%: w roku

545 .
Ibidem.
6 W tym drugim przypadku pamigta¢ rowniez nalezy, iz zbyt duza liczba kwestii przediozonych
wyborcom pod gltosowanie moze przelozy¢ si¢ na znaczaco nizsza partycypacj¢ (bgdaca wynikiem
»~przeciazenia” elektoratu).
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1974 — 55% (1971-1980), w roku 1989 — 52,6% (1981-1990), w roku 1992 — 52%
(1991-2000) i w roku 2005 — 51,2% (2001-2010). Wida¢ ponadto, iz wymienione naj-
wyzsze poziomy frekwencji rowniez wykazuja tendencje spadkowa. Przytoczone dane
moga zatem potwierdzaé, iz we wspolczesnej Szwajcarii, w poréwnaniu do tej sprzed
60-70 lat, poziom zaangazowania wyborcow w procesy decyzyjne systematycznie maleje.

Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwagg na poziom frekwencji wyborczej w referendach
federalnych z perspektywy poszczegdlnych kantonow. Tam bowiem odnotowaé mozna
znaczace rozbieznosci.

Tabela 21
Srednia frekwencja w referendach federalnych w kantonach w latach 2002-2011
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Srednio
Lacznie 48,2 | 39,2 | 46,8 | 51,2 | 40,7 | 41,2 | 43,8 | 46,2 | 44,8 | 49,2 45,1
Appenzell A. Rh. 54,2 | 48,0 | 53,4 | 55,9 | 44,6 | 41,9 | 43,2 | 49,3 | 46,5 | 51,7 48,9
Appenzell I. Rh. 48,1 | 32,9 | 412 | 48,6 | 34,3 | 35,9 | 34,6 | 402 | 37.4 | 444 | 398
Argowia 444 | 35,8 | 43,4 | 49,2 | 36,7 | 35,1 | 39,8 | 44,9 | 41,7 | 46,4 41,7
Bazylea-Miasto 53,8 | 48,3 | 53,3 | 56,0 | 45,3 | 49,2 | 48,2 | 51,0 | 50,9 | 49,0 50,5
Bazylca-Okreg 49,1 | 39,5 | 47,6 | 49,6 | 39,4 | 37,3 | 43,6 | 46,0 | 44,1 | 498 | 44,6
Berno 46,0 | 36,3 | 45,0 | 45,7 | 35,5 | 35,7 | 39,3 | 43,5 | 42,8 | 52,9 42,3
Freiburg 42,8 | 34,7 | 43,3 | 49,8 | 40,2 | 41,1 | 42,7 | 43,7 | 43,1 | 46,6 42,8
Genewa 53,4 | 434 | 52,8 | 56,8 | 46,9 | 49,4 | 524 | 50,7 | 483 | 478 | 50,2
Glarus 47,8 | 33,7 | 42,5 | 45,8 | 38,9 | 35,5 | 35,5 | 41,6 | 36,0 | 41,7 39,9
Graubiinden 41,9 | 30,9 | 38,6 | 45,1 | 353 | 36,4 | 39,5 | 39,3 | 36,7 | 44,1 38,8
Jura 39,9 | 32,9 | 46,0 | 483 | 35,7 | 44,1 | 42,5 | 40,0 | 40,2 | 393 | 40,9
Lucerna 53,6 | 41,3 | 51,5 | 55,7 | 43,9 | 43,0 | 45,6 | 45,8 | 45,2 | 50,2 47,6
Neuenburg 55,7 | 47,1 | 53,3 | 57,0 | 45,3 | 52,2 | 47,2 | 48,1 | 45,6 | 47,0 49,8
Nidwalden 56,8 | 41,9 | 49,9 | 52,8 | 422 | 40,1 | 47,6 | 48,4 | 52,1 | 52,6 | 48,4
Obwalden 49,4 | 39,3 | 49,0 | 53,7 | 40,9 | 41,7 | 46,7 | 47,8 | 50,1 | 53,9 47,2
Schwyz 54,4 | 45,9 | 49,6 | 54,6 | 44,7 | 41,3 | 44,1 | 46,0 | 453 | 51,3 47,7
Solura 51,5 | 41,3 | 47,9 | 49,7 | 402 | 37,1 | 42,1 | 47,4 | 454 | 488 | 45,1
St. Gallen 48,2 | 38,3 | 44,3 | 49,7 | 38,7 | 39,4 | 40,4 | 44,8 | 44,7 | 47,8 43,6
Szafuza 66,8 | 60,7 | 63,8 | 66,9 | 60,2 | 61,9 | 61,4 | 65,1 | 60,9 | 64,7 63,2
Ticino 36,4 | 28,7 | 42,0 | 46,4 | 39,1 | 40,6 | 40,7 | 42,6 | 40,9 | 44,0 | 40,1
Turgowia 48,0 | 43,5 | 42,2 | 50,9 | 39,9 | 38,1 | 38,6 | 46,1 | 41,9 | 49,7 43,9
Uri 43,5 | 39,7 | 47,0 | 45,6 | 35,0 | 31,8 | 35,8 | 45,4 | 40,3 | 43,6 40,8
Waadt 47,7 | 40,9 | 48,0 | 53,0 | 44,8 | 50,4 | 48,6 | 483 | 47.8 | 49.4 | 47,9
Wallis 37,7 | 27,4 | 38,3 | 52,4 | 39,9 | 46,9 | 49,5 | 49,9 | 49,8 | 50,8 443
Zug 56,3 | 43,9 | 55,0 | 57,6 | 46,6 | 47,2 | 48,3 | 52,4 | 49,6 | 53,6 51,0
Zurych 51,5 | 42,5 | 48,5 | 53,2 | 42,1 | 40,1 | 45,0 | 46,5 | 454 | 49.6 | 46,4

Zrédlo: Entwicklung der Stimmbeteiligung bei eidgendssischen Volksabstimmungen, nach Kanton (1971-2011),
Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2012, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/
key/stimmbeteiligung.html, 12.10.2012.

Godzi si¢ wspomnie¢ o tym, ze podczas gdy sredni poziom frekwencji ze wszystkich
referendow w analizowanych latach wynosi 45,1%, to w wielu kantonach $redni poziom
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udziatu uprawnionych w tych glosowaniach istotnie si¢ rézni. Najwigksza frekwencja
sposrod wszystkich krajow zwiazkowych poszczycic si¢ moze Szafuza, gdzie w referen-
dach rokrocznie glosuje wigcej niz 60% uprawnionych, a §rednia ze wszystkich referen-
dow na przetomie 10 lat wynosi 63,2% (co jest wynikiem o 18% wyzszym od $redniej
krajowej). Warto jednak zaznaczy¢, iz uczestnictwo w tym kantonie ma charakter obli-
gatoryjny, co thumaczy wysoka frekwencje. Kolejnymi kantonami w rankingu sa Zug
(51%), Bazylea-Miasto (50,5%) oraz Genewa (50,2%). Najnizsza w ciagu ostatniej de-
kady $rednia kantonalna frekwencje z federalnych referendéw odnotowano w Gryzonii
(38,8%). Podobne wskazniki osiagnigte zostaly w nastgpujacych krajach zwiazkowych:
Glarus (39,9%), Ticino (40,1%), Uri (40,8%) oraz Jura (40,9%).

Jesli chodzi o zréznicowanie $redniej frekwencji w poszczego6lnych kantonach w skali
roku, to wartymi szczegdlnej uwagi wydaja sig lata 2005 1 2003, w ktorych odnotowano
odpowiednio najwyzsza (51,2%) i najnizsza (39,2%) $rednia partycypacj¢ w referen-
dach federalnych w ciagu minionej dekady. Uwzgledniajac perspektywe kantonalna, za-
uwazy¢ nalezy, iz w 2005 r. najwyzszy udzial uprawnionych odnotowano w kantonach:
Szafuza — 63,8% (wynik ten byt o ponad 10% wyzszy od $redniej frekwencji ze wszyst-
kich kantonow), Zug — 57,6%, Neuchatel — 57% i Genewa — 56,8%. Z kolei najnizszy
poziom S$redniej partycypacji w referendach towarzyszyt glosowaniom w kantonach:
Gryzonia — 45,1%, Uri — 45,6%, Berno — 45,7% i Glarus — 45,8%. Co ciekawe, wska-
zujac kantony z najwyzsza i najnizsza Srednia frekwencja referendalna z roku 2003,
nadmieni¢ mozna, iz niektére z nich znajduja si¢ w tych samych grupach krajow
zwiazkowych: Szafuza z najwyzsza $rednig frekwencja — 60,7%, nastgpnie Appenzell
Ausserrhoden — z 53,4%, a takze Bazylea-Miasto i Neuchatel z wynikiem takim samym
— 53,3%. Najnizsza $rednia frekwencj¢ odnotowano w Ticino — 28,7%, Wallis — 27,4%
oraz Gryzonii — 30,9%.

Analiza rocznej frekwencji we wszystkich kantonach pozwala zauwazy¢ pewne pra-
widlowosci wystepujace na przetomie rozpatrywanych 10 lat — od 2002 do 2011 r. I tak
kazdego roku najwyzsza $rednia frekwencja w referendach kantonalnych odnotowywa-
na byta w Szafuzie. W tym niewielkim terytorialnie kraju zwiazkowym zamieszkatym
przez okoto 75,5 tys. 0sob, $rednio w gltosowaniach federalnych uczestniczyto ponad
60% uprawnionych. W zadnym innym kantonie frekwencja nie osiagngta podobnego
poziomu. Drugim kantonem pod wzgledem poziomu $redniej frekwencji byt Zug (sie-
dem razy w grupie trzech kantonow z najwyzsza partycypacja), gdzie kazdego roku ten
wskaznik byt wyzszy od 43,9%, a w ostatnich pigciu latach nawet od 47%. Trzecim kra-
jem zwiazkowym z najwyzsza $rednia partycypacja jest Bazylea-Miasto (sze$ciokrotnie
w grupie trzech kantondw z najwyzszym poziomem frekwencji), gdzie kazdego roku
w referendach uczestniczyto ponad 45%, a w ostatnich pigciu latach nawet ponad 48%.
Kantonami z najnizsza frekwencja w danej dekadzie byly: Gryzonia (siedmiokrotnie
w grupie kantondw z najmniejszym udzialem wyborcow, w kazdym roku frekwencja po-
nizej 45,1%, a w ostatnich latach (poza rokiem 2011) — nawet ponizej 40%), Appenzell
Innerrhoden, Glarus oraz Jura (czterokrotnie w grupie kantonéw z najmniejszym
udziatem wyborcoéw; w ostatnich latach $rednia frekwencja w tych kantonach oscylo-
wata na poziomie 35% do okoto 41%"7).

7 Poza wyjatkiem w Gryzonii, gdzie $rednia frekwencja w roku 2011 wyniosta okoto 44%.
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Na podstawie powyzszych informacji mozna sformutowaé wniosek, iz w zroz-
nicowanej (geograficznie, administracyjnie, jezykowo, kulturowo) Szwajcarii widoczne
sa takze dysproporcje w zakresie zaangazowania wyborczego osoéb uprawnionych do
glosowania. W panstwie tym mozna bowiem wyr6zni¢ kantony, ktore w znakomitej
mierze realizuja zalozenia uczestniczacej kultury politycznej, gdzie obywatele czynnie
zainteresowani sg uczestniczeniem w zyciu swojej wspélnoty i chca decydowaé o funk-
cjonowaniu danej spotecznosci®®® oraz takie kantony, w ktérych poziom sredniej fre-
kwencji w glosowaniach referendalnych jest znacznie (nawet o kilkanascie punktow
procentowych) mniejszy. Nie mozna jednak ocenia¢ tych panstw zwiazkowych przez
pryzmat wystgpowania tamze parafialnej czy poddanczej kultury politycznej, bowiem
—jak zaznaczono wczesniej — o poziomie udziatu uprawnionych do glosowania rokrocznie
decyduje wachlarz i liczba spraw przedtozonych im do rozstrzygnigcia w referendach.

Uwzgledniajac powyzsze oraz biorac pod uwagg fakt, iz w dekadzie 2002-2011 tyl-
ko w trzech kantonach $rednia frekwencja spadta ponizej 40% (a w wigkszosci krajow
zwiazkowych wahata si¢ migdzy 40-48%), zaangazowanie Szwajcaréw w procesy decy-
zyjne okresli¢ nalezy jako relatywnie wysokie. Dochodzi tu jednak do pewnego rodzaju
sprzecznosci: bowiem gdyby poroéwnywac (bez uwzgledniania specyfiki rozwiazan i uwa-
runkowan szwajcarskich) poziom partycypacji Szwajcardw z poziomem frekwencji
w innych panstwach, wowczas $rednia frekwencja w kraju helweckim prawdopodobnie

oceniona zostalaby jako relatywnie niska>®.

5.2. KSZTALTOWANIE DEMOKRACJI PARTYCYPACYJNEJ

Rozwazajac zagadnienie partycypacji uprawnionych w procedurach podejmowania
decyzji panstwowych, kantonalnych czy lokalnych, warto zwrdoci¢ uwage, iz we
wspolczesnej refleksji nad ustrojami demokratycznymi, problem uczestnictwa obywate-
li jest kwestia podejmowana stosunkowo czgsto. Kwestia roli uczestnictwa obywateli
w panstwach demokratycznych, a tym samym zagadnienie frekwencji wyborczej czy za-
angazowania obywateli w procesy decyzyjne podzielita teoretykdéw i badaczy demokra-
cji na dwa obozy — partycypacjonistow oraz elitarystow™ .

Dla partycypacjonistow najistotniejszym z elementéw porzadku demokratycznego
jest wspotudziat obywateli w sprawowaniu wladzy panstwowej, a uczestniczenie upraw-
nionych w zyciu politycznym jest najistotniejszym celem demokracji. I nie chodzi tu
tylko o udzial w wyborach, ale o znacznie szersze zaangazowanie uprawnionych. Party-
cypacjonisci za swoj ideat demokracji uznaja grecka polis, w ktérej kazdy uprawniony
moégt realnie wplywaé na losy wspolnoty politycznej. Wptyw ten dokonywat si¢ m.in.
poprzez udziat w gtosowaniach, ale rowniez poprzez uczestnictwo w zgromadzeniach
obywateli czy poprzez dyskusje przed podjeciem ostatecznej decyzji’'. Zwolennicy

8 G. A. Almond, S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Prin-
ceton University Press, Princeton 1963.

9 M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, ISP, Warszawa 2009, s. 6.

30 M. Czesnik, Uczestnictwo wyborcze, stosunek do demokracji, legitymizacja wladzy. Przypadek
Polski, w: Populizm a demokracja, red. R. Markowski, Warszawa 2004, s. 125.

31 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s, 161-164.
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tego podejscia przypisywali zatem zaangazowaniu obywatelskiemu niezwykle istotna
rolg. Partycypacja bowiem w takim rozumieniu jest czynnikiem legitymizujacym sys-
tem demokratyczny. Co wigcej, poprzez zaangazowanie w debate polityczng oraz po-
przez podejmowanie decyzji politycznych (udziat w gtosowaniach) obywatele moga si¢
samorealizowaé™>, co jest jedna z najwazniejszych potrzeb jednostki.

Przeciwna do klasycznej teorii demokracji, jest teoria elitarystyczna, ktéra bazujac
na zalozeniach dotyczacych ludzkiej natury, nie przypisuje znaczacej roli zdolnosciom
przecietnych obywateli do partycypowania w zyciu politycznym. Uczestnictwo obywa-
teli w sprawowaniu wladzy ograniczone zostato w tej koncepcji do udzialu w procedurze
wybierania przedstawicieli, ktorzy w imieniu wyborcéw podejmowac beda najwazniej-
sze decyzje panstwowe . Dla elitarystow udziat suwerena w zyciu politycznym winien
ograniczy¢ si¢ do oddania gtosu w wyborach. Ta koncepcja —nazywana teoria demokra-
cji jako konkurencji’>* (ktérej najwazniejsze zatozenia zostaty sformutowane przez
Josepha A. Schumpetera®®) — zaklada, ze fundamentalnym elementem systemu demo-
kratycznego jest przede wszystkim konkurencja (wspotzawodnictwo) migdzy elitami
o glosy oddane w wolnych wyborach®. Wedtug Schumpetera uczestnictwo obywateli
w procesie podejmowania decyzji ma zatem charakter wtorny™’ wzgledem elekcji ludzi,
ktorzy w imieniu wyborcow beda decydowac. Mozna stwierdzié, iz to podejscie kwe-
stionuje szerokie uczestnictwo uprawnionych obywateli w procesie sprawowania wta-
dzy demokratycznej>".

Reasumujac, wedtug elitarystow, najwazniejszym (i praktycznie jedynym) zadaniem
obywateli w systemie demokratycznym jest wybor rzadzacych, ktérzy w ich imieniu
beda podejmowali decyzje polityczne, natomiast zgodnie z opiniami gloszonymi przez
partycypacjonistow — istota jest ,,substancjalny” udziat uprawnionych we wtadzy demo-
kratycznej, a wybory przedstawicieli sa jedynie fragmentem prawdziwego uczestnic-
twa’>’. Jak stusznie zauwaza Mikotaj Czesnik, partycypacjonisci twierdza, ze demokra-
cja proceduralna (wyborcza) nie jest w stanie realizowaé ideatéw demokracji’®.

Uczestnictwo obywateli w gtosowaniach powszechnych stanowi jedno z najwazniej-
szych zagadnien zwiazanych z rola suwerena w systemie demokratycznym. Wyr6zni¢
mozna dwa sposoby patrzenia na rol¢ partycypacji wyborczej — oba podejs$cia zwigzane
z przedstawionymi powyzej koncepcjami demokracji: partycypacyjna oraz elitary-
styczna.

W pierwszym — opierajacym si¢ na partycypacyjnej teorii demokracji — dominuje
przekonanie, ze duze zaangazowanie obywateli przektada si¢ w pozytywny sposob na

327, Lively, Democracy, Oxford 1975, s. 134.

553 M. Cze$nik, Uczestnictwo wyborcze..., op. cit., s. 126—127.

3% 7. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 134-199.

5 J. A. Schumpeter, Kapitalizm..., op. cit.

% Tbidem, s. 337.

37 (...) typowy obywatel, skoro tylko w sfere polityki, spada na nizszy poziom sprawnosci
umystowej. Argumentuje on i analizuje w sposob (...) infantylny. Staje si¢ na powrdt prymitywem”.
J. A. Schumpeter, Kapitalizm..., op. cit.., s. 327.

38 M. Cze$nik, Uczestnictwo wyborcze..., op. cit., s. 126.

9 Warto w tym miejscu powolaé sie na G. Sartoriego, ktory w Teorii demokracji napisat, iz
»--.uczestnictwo wyborcze nie jest ani prawdziwym, ani wlasciwym miejscem uczestnictwa”; J. Sarto-
i, Teoria..., op. cit., s. 147.

389 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa poréwnawcza, Warszawa 2007, s. 18.
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funkcjonowanie demokracji. Wedtug Seymoura M. Lipseta panstwo, ,,w ktorym duza
czes$¢ spoteczenstwa jest bierna, niezainteresowana i nieSwiadoma”, narazone jest na
brak przyzwolenia, a takze na ograniczona mozliwo$¢ wypracowania konsensu. Niska
frekwencja i brak zaangazowania obywateli dowodza natomiast nieistnienia uksztalto-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego™'.

Podobne zatozenia przedstawia Benjamin R. Barber, ktory w swojej ksiazce Strong
Democracy. Participatory Politics for a New Age, wprowadza pojecie silnej (mocnej)
demokracji, przypisujac jej szereg cnot praktykowanych przez wspdlny namyst i prace:
obywatelska aktywno$¢, zaangazowanie, obowiazek . Oparcie silnej demokracji m.in.
na uczestnictwie, obywatelskosci czy dobru publicznym zaktada, ze obywatele nie tylko
postrzegaja je jako warto$¢, lecz takze sa zdolni do dokonywania autonomicznych i od-
powiedzialnych wyboréw. Samo za$ uczestniczenie w procesie decyzyjnym wynika
z woli i przekonania obywateli’®.

Tej wizji uwage poswigca rowniez Arendt Lijphart, dla ktorego partycypacja wybor-
cza jest najwazniejszym sposobem aktywnos$ci obywateli564. Zdaniem Lijpharta udziat
uprawnionych w zyciu politycznym jest istotny z punktu widzenia rownosci polityczne-
go wplywu, ktéry to wptyw demokracje przedstawicielskie sa w stanie zapewni¢ jedynie
poprzez wybory. Waznym jest jednak, by obywatele mieli zapewniony rowny wptyw
takze w innych demokratycznych procedurach oraz w innych sferach zycia spotecznego.
Zdaniem tego teoretyka niewielka partycypacja, ktora z zasady jest nieréwna>®,
»prowadzi do nieréwnej reprezentacji, a przez to do nierdéwnego politycznego wply-
wu”*% Rozwazajac partycypacje obywateli i badajac frekwencje wyborcza w roz-
nych elekcjach, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz np. wysoki poziom zaangazowania
spotecznego w procesy wyborcze nie musi by¢ koniecznie synonimem demokracji.
Ponadto, wysoki poziom partycypacji wyborcow, bez wzgledu na sposob jej mierze-
nia, nie musi wskazywac na dobrze funkcjonujacy proces wyborczy. Czasami sytu-
acja jest wrecz odwrotna — w wielu systemach autorytarnych regularnie
przeprowadza si¢ wybory, w ktorych poziom frekwencji wyborczej oscyluje w grani-
cach 90%. Mimo tak duzego udziatu wyborcow w panstwach, gdzie tamane sa zasa-
dy wolnych wyboréow lub dochodzi do wielu manipulacji na etapie przeliczania

. i 567
gltosow — trudno moéwi¢ o demokracji™’.

56

''S. M. Lipset, Homo Politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 231.

362 B. R. Barber, Strong Democracy Participatory Politics for a New Age, Berkeley—Los Ange-
les—London 2003, s. 133.
Wroctaw 2004, s. 237.

34 Por.: A. Lijphart, Unequal Participation. Democracy’s Unresolved Dilemma, ,,American Politi-
cal Science Review”, nr 1/1997, s. 1-14.

5 Powolaé si¢ tu mozna na ,prawo dyspersji” sformutowane przez Herberta Tingstena, ktory
twierdzil, Ze ,,im wyzsza partycypacja wyborcza, tym mniejsze szanse na zaistnienie nierdwnego jej
rozktadu w wyrdznianych strukturalnie grupach spotecznych; przy stuprocentowej frekwencji wybor-
czej nierownosci w reprezentacji nie moga zaistnie¢ w ogole”; H. Tingsten, Political behavior. Studiem
In Election Statistics, Londyn 1937, za: M. Czesnik, Uczestnictwo wyborcze..., op. cit., s. 128.

36 M. Czesnik, Uczestnictwo wyborcze..., op. cit., s. 128.
7 M. Musial-Karg, Metody zwiekszania frekwencji wyborczej. Polska a doswiadczenia innych
panstw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 4/2011, s. 80.
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Zgodnie z drugim podej$ciem — w pewnym stopniu zwigzanym z teorig elitary-
styczna ®® — wysoka frekwencja w glosowaniach moze czasami wptywaé negatywnie na
demokracj¢. Zwolennicy tego ujecia partycypacji obywatelskiej utrzymuja, ze mate za-
angazowanie uprawnionych jest dowodem ich zadowolenia z funkcjonowania systemu,
w ktérym zyja. Lipset wskazuje, iz ta szkota my$lenia niska frekwencjg interpretuje jako
,,dowod ogolnego zadowolenia elektoratu z istniejacego stanu rzeczy™®. Biernosé
taczona jest tu z zalozeniem, ze ludzie nie interesuja si¢ polityka, bo maja cickawsze za-
jgciaimimo tej apatii, instytucje panstwowe dziataja prawidtowo. Obywatele nie chodza
zatem do urn, poniewaz ich zdaniem system funkcjonuje prawidtowo i nie ma dla niego
zagrozen. Tym samym nie ma bodzcow, ktoére motywowatyby do uczestnictwa w gtoso-
waniu. Jako odpowiedni przyktad wymieni¢ mozna Szwajcarig, ktora podawana jest za
wzor stabilnego panstwa demokratycznego. Frekwencja w glosowaniach na szczeblu fe-
deracji jest tam stosunkowo niska — jak zaznaczono — na poziomie od okoto 30 do okoto
50%. Mimo to demokracja w tym panstwie dziala bez zarzutow.

5.3. SPOSOBY GLOSOWANIA W SZWAJCARII

Rozwiazania szwajcarskie umozliwiaja wszystkim uprawnionym obywatelom trzy
formy partycypowania w wyborach i referendach. Kazdy wyborca moze odda¢ glos
w sposob tradycyjny — udajac si¢ do lokalu wyborczego, a takze w drodze glosowania
korespondencyjnego”’. Od kilku lat w ustawodawstwie federalnym przewidziana jest
takze mozliwo$¢ uczestniczenia w wyborach i referendach za posrednictwem glosowa-
nia elektronicznego®”'. Do tej pory rozwiazanie to wdrazane jest w trzynastu kantonach
w Szwajcarii.

5.3.1. Glosowanie korespondencyjne

W Szwajcarii osoby chcace uczestniczy¢é w gtosowaniach powszechnych nie musza
rejestrowac si¢ przed wyborami. W zwiazku z tym, ze kazdy mieszkaniec (zar6wno oby-
watel Szwajcarii, jak 1 obcokrajowiec) ma obowigzek zameldowac¢ si¢ (w ciagu dwoch
tygodni od momentu zamieszkania) w gminie swojego statego pobytu, kazda jednostka

6% Powiazan nalezy szukaé gldownie w odwotaniach do natury ludzkiej, a w szczegolnosci przeko-
naniu, ze obywatele maja ograniczone zdolnosci do uczestniczenia w demokracji.

g M. Lipset, Homo Politicus..., op. cit., s. 232.

70 Procedura ta przewidziana jest takze w prawie wyborczym wielu panstw Unii Europejskiej, m.in.
w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Estonii, Litwie, Wielkiej Brytanii czy w Republi-
ce Federalnej Niemiec. Gltosowanie korespondencyjne jest rowniez stosowane w Stanach Zjednoczo-
nych — ta formuta dotyczy osob, ktore w dniu wybordw przebywaja poza granicami kraju. Wowczas
jednostka posredniczaca i koordynujaca jest amerykanska ambasada Iub konsulat, ktérych pracownicy
instruuja wyborcow co do procedury glosowania korespondencyjnego, rejestracji, odestania karty wy-
borczej Glosowanie korespondencyjne za granicq, Ambasada Standw Zjednoczonych Ameryki,
http://polish.poland.usembassy.gov/poland-pl/visa_requirements/gosowanie-korespondencyjne-za-gra-
nic.html, 31.03.2011; Federal Voting Assistance Program, http://www.fvap.gov/index.html,
31.01.2011.

' Glosowanie elektroniczne jest rowniez umozliwione np. w Estonii.
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lokalna dysponuje adresami swoich obywateli. Na okoto dwa miesiace przed data gtoso-
wania wyborcy otrzymuja od komisji wyborczej przesylke — tzw. pakiet wyborczy
(w kopercie z napisem ,,Glosowanie”), w ktorej znajduja si¢ materiaty wyborcze, m.in.:
karta do gtosowania wraz z instrukcja glosowania, broszura informujaca o proponowa-
nych zmianach w prawie, stanowiska Rady Federalnej, jak i zwolennikéw kazdego
z przedmiotow referendum (umozliwiajace im promowanie swego punktu widzenia),
odpowiednio zaadresowana koperta zwrotna. Po wypetnieniu karty do glosowania wy-
borca wktada ja do nieoznakowanej koperty i wraz z potwierdzeniem uprawnien do
glosowania (karta indentyfikacyjna) w drugiej kopercie odsyta dokumenty do komisji
wyborczej lub w dniu glosowania udaje si¢ do lokalu wyborczego, gdzie wrzuca karte do
urny wyborcze;j.

Wprowadzenie glosowania korespondencyjnego w Szwajcarii podyktowane byto
przede wszystkim dazeniem do tego, by zredukowac czas i koszty dotarcia do lokali wy-
borczych, a wiec zwigkszy¢ tym samym prawdopodobienstwo uczestnictwa obywateli
w gltosowaniach. Nie jest zatem zaskoczeniem fakt, iz wzrost poziomu partycypacji wy-
borczej byt najwazniejszym argumentem wysuwanym przez zwolennikow wprowadze-
nia glosowania korespondencyjnego. Motyw ten stanowil zapewne wazna przestanke,
poniewaz wilasciwie od zakonczenia Il wojny $wiatowej praktycznie do lat 70-tych,
w kolejnych glosowaniach niemal kazdego roku odnotowywano spadki $redniego po-
ziomu frekwencji wyborczej. W zwiazku z tym negatywnym trendem, poszczegdlne
rzady kantonalne postanowily najpierw rozwazy¢, a nastgpnie wprowadzi¢ mozliwosé
glosowania listownego — za posrednictwem poczty.

Glosowanie korespondencyjne wdrazane byto stopniowo. Na szczeblu federacji
ukonstytuowano je w 1965 r. m.in. dla nastepujacych grup wyborcéw: dla oséb chorych,
dla 0s6b przebywajacych w dniu gtosowania w szpitalach, dla 0sob, ktore ze wzgledu na
stan zdrowia nie byty w stanie udac si¢ do lokalu wyborczego, dla objgtych ubezpiecze-
niem wojskowym, czy dla os6b mieszkajacych z dala od domu z przyczyn zawodo-
wych’”,

Poczawszy od potowy lat 60-tych zaczgto wprowadzac tg forme glosowania w posz-
czego6lnych kantonach. Najwiecej krajow zwiazkowych wdrozyto glosowanie listowne
w latach 80-tych i 90-tych XX stulecia. Poczatkowo kantony umozliwiaty t¢ forme
uczestnictwa w wyborach i referendach praktycznie tym samym grupom wyborcow, kto-
re wskazane byly w ustawie federalnej.

W wigkszo$ci kantonow gltosowanie za posrednictwem poczty dozwolone byto ,,na
zadanie” — po ztozeniu stosownego wniosku. W dwoch kantonach nie wymagano
ztozenia konkretnego wniosku o umozliwienie takiej formy glosowania. Uwzgledniajac
powyzsze, wyrdzni¢ mozna: gtosowanie korespondencyjne dla okreslonej grupy wybor-
cOw na zadanie (po zlozeniu stosownego wniosku) oraz gtosowanie korespondencyjne
przeznaczone dla okreslonej grupy wyborcow bez koniecznosci sktadania stosownego

wniosku®”>.

2 Bundesgesetz iiber die Einfiihrung von Erleichterungen der Stimmabgabe an eidgendssischen
Wahlen und Abstimmungen vom 25. Juni 19635, art. 5 ust. 1; por. S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer,
The Impact of Postal Voting on Participation. Evidence for Switzerland, ,,.Swiss Political Science
Review”, nr 2/2007, s. 171.

1S, Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal..., op. cit., s. 171-172.
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Tabela 22
Wprowadzenie glosowania korespondencyjnego w Szwajcarii

Glosowanie korespondencyjne Glosowanie korespondencyjne
ograniczone dla wszystkich
Kanton / skrot
masadanie |0 i | M adanie | i

Aargau / AG 01.01.1967 01.01.1993
Appenzell Ausserrhoden / AR 01.01.1967 24.05.1988
Appenzell Innerrhoden / Al 11.06.1979
Bazylea-Okreg / BL 01.05.1962 01.07.1978
Bazylea-Miasto / BS 13.06.1976 30.12.1994
Berno / BE 01.01.1967 01.05.1970 01.07.1991
Freiburg / FR 19.09.1966 01.09.1976 23.05.1995
Genewa / GE 25.06.1950 01.01.1995
Glarus / GL 01.01.1967 01.07.1995
Gryzonia / GR 01.01.1967 01.01.1995
Jura /JU 01.01.1979 01.05.1999
Lucerna / LU 01.01.1967 01.12.1978 01.10.1994
Neuenburg / NE 01.01.1967 26.04.1995 01.01.2001
Nidwalden / NW 20.12.1979 29.06.1994
Obwalden / OW 01.04.1974 01.07.1978 01.12.1995
Szafuza / SH 22.03.1968 01.08.1985
Schwyz / SZ 08.10.1971 01.03.1992 01.01.2000
Solura / SO 01.01.1981 01.01.1985
Sankt Gallen / SG 01.06.1967 01.05.1979
Ticino / TI 01.12.1998 15.04.2005
Turgowia / TH 01.01.1967 01.09.1978 01.08.1985
Uri/ UR 04.06.1967 01.01.1995
Waadt / VD 07.02.1979 01.01.1990 25.03.2002
Wallis / VS 01.10.1972 01.10.1996 01.01.2005
Zug/ ZG 01.07.1969 01.04.1997
Zurych/ZH 17.12.1995 01.01.1985 01.10.1994
SZWAJCARIA 01.01.1967 15.12.1994

Zrédlo: S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal Voting on Participation. Evidence for
Switzerland, ,,Swiss Political Science Review”, nr 2/2007, s. 173.

Po tym, jak na poziomie federacji gtosowanie za posrednictwem poczty zostato
umozliwione wszystkim obywatelom, w niektorych kantonach podjcto decyzje, ze
uprawnieni beda mogli odda¢ glos korespondencyjnie dopiero po ztozeniu oficjalnego
wniosku lub po zgloszeniu prosby o przestanie im materiatéw do gtosowania listownego.
Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz w kantonach, w ktorych glosowanie korespondencyjne
byto przewidziane dla ogétu uprawnionych, stosowne materiaty wyborcze wysytano
niejako automatycznie do kazdego uprawnionego wyborcy. Biorac to pod uwage, wy-
rozni¢ mozna dwie kolejne kategorie gtosowania korespondencyjnego: gtosowanie
korespondencyjne dostgpne dla wszystkich obywateli po ztozeniu wniosku o taka formg
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oraz glosowanie korespondencyjne dla wszystkich obywateli dostgpne bez zadnych
szczegblnych warunkow (bezwarunkowe glosowanie korespondencyijne)’™.

Daty wprowadzenia glosowania korespondencyjnego w poszczegolnych regionach
Konfederacji przedstawiono w tabeli 21. Na poziomie federacji gtosowanie korespon-
dencyjne dla wszystkich wyborcéw zostalo wprowadzone pod koniec 1994 r. Do tego
czasu dostgpne ono byto w dziesigciu kantonach: Argowia, Appenzell, Bazylea-Okreg,
Berno, Lucerna, Nidwalden, Szafuza, Solura, Sankt Gallen, Turgowia i Zurych. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, iz w rdznych czg¢$ciach Szwajcarii rozwiazanie to wprowadzano
w innym czasie: od 1978 r. (w Bazylei) praktycznie do kilku tygodni przed decyzja fede-
ralna (w pazdzierniku 1994 r. glosowanie korespondencyjne wprowadzono w Zurychu).

Obecnie glosowanie korespondencyjne zarowno na szczeblu federalnym, jak i kantonal-
nym, dostgpne jest dla wszystkich uprawnionych mieszkancow Szwajcarii. Przed glosowa-
niem kazdy z nich otrzymuje pakiet wyborczy, a zamieszczona tam karte (badz karty) do
glosowania po wypehieniu moze odesta¢ do komisji wyborczej lub wrzucié do urny w loka-
lu wyborczym. Zgodnie z prawem kantony sa odpowiedzialne za zapewnienie tatwej proce-
dury glosowania droga pocztowa. Zobowigzane sa rowniez do uchwalenia szczegdlnych
przepiséw, gwarantujacych mozliwos¢ kontrolowania uprawnien do glosowania, zapewnie-
nia tajnosci glosowania, zliczenia wszystkich glosow i zapobiezenia naduzyciom®”.

Analiza udziatu gloséw oddanych za posrednictwem poczty w stosunku do innych form
glosowania (glosowania przy urnach lub przez pelnomocnika) wskazuje na systematyczne
zwigkszanie si¢ liczby 0sob oddajacych glosy listownie. Widoczne jest to na wykresie 13:

Wykres 13. Wykorzystanie réznych form glosowania w glosowaniach federalnych (1992-2003)
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Zrédlo: VoxIt: The Standardized Post-Vote Surveys, Neuchatel: SIDOS, za: S. Luechinger, M. Rosinger,
A. Stutzer, The Impact of Postal Voting on Participation. Evidence for Switzerland, ,,.Swiss Political Science
Review”, nr 2/2007, s. 175.

7% Ibidem, s. 172.

1 Bundesgesetz iiber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 (Stand am 1. Februar 2010),
art. 8 ust. 1, Die Bundesbehdrden_der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/
ch/d/st/1/161.1.de.pdf, 8.10.2012.
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wraz z biegiem lat wzrastat udziat glosow ,.korespondencyjnych”, przy czym ewidentny
jestrowniez spadek liczby 0sob glosujacych w sposob tradycyjny — przy urnach.

W Konfederacji Szwajcarskiej widoczne jest zroznicowanie w zakresie wykorzysta-
nia glosowania listownego w poszczegdlnych kantonach.

Wykres 14. Wykorzystanie roznych metod glosowania w kantonach szwajcarskich
(2001-2003)
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Zrédlo: VoxIt: The Standardized Post-Vote Surveys, Neuchatel: SIDOS; za: S. Luechinger, M. Rosinger,
A. Stutzer, The Impact of Postal Voting on Participation. Evidence for Switzerland, ,,Swiss Political Science
Review”, nr 2/2007, s. 176.

Na wykresie 14. uwzgledniono dane dotyczace udziatu 0sob glosujacych za posred-
nictwem poczty w kolejnych krajach zwigzkowych w latach 2001-2003. Wskazano
rowniez rok wprowadzenia powszechnego glosowania korespondencyjnego na pozio-
mie kantonalnym. W przeciagu rozpatrywanych trzech lat w wigkszosci kantonow odno-
towano wyzszy udzial glosow oddanych korespondencyjne w stosunku do glosow
tradycyjnych. W o$miu krajach zwiazkowych sytuacja byta odwrotna. W kantonach: Ar-
gowia, Fryburg, Glarus, Jura, Schwyz, Ticino, Turgowia, Wallis byto wigcej tych, ktorzy
decydowali si¢ glosowaé w lokalu wyborczym. Zaznaczy¢ nalezy, ze w szeSciu z wy-
mienionych krajow zwigzkowych glosowanie korespondencyjne upowszechniono po
decyzji federalnej w tej sprawie. Tylko w Argowii i Turgowii umozliwiono wyborcom
listowne oddawanie gloséw odpowiednio w 1993 1 1985 r.

Analiza wykresu pozwala zauwazy¢, iz na przyktad w kantonie Turgowia, gdzie re-
latywnie wczes$nie wprowadzono listowne oddawanie gtosow dla wszystkich wybor-
cow, udzial procentowy tych, ktérzy z tej metody skorzystali wyniost okoto 41%.
Z kolei w kantonie Neuchatel, w ktorym glosowanie korespondencyjne upowszech-
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niono 7 lat po decyzji panstwowej, udziat gtosujacych listownie odnotowano na pozio-
mie 90%’".

Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy dwa najistotniejsze — wydaje si¢ — fakty zwigzane
z wykorzystaniem gltosowania korespondencyjnego jako narzgdzia uczestnictwa w pro-
cedurach demokracji bezposredniej.

Po pierwsze, znaczna cze$¢ wyborcow Szwajcarskich bioracych udziat w glosowa-
niach, korzysta z nowych, dodatkowych wzgledem tradycyjnych metod partycypacji
wyborczej. Potwierdzaja to dane: w wigkszo$ci kantonow wiodacym sposobem oddawa-
nia glosu w referendach i wyborach jest wtasnie glosowanie korespondencyjne. Zauwa-
zy¢, rowniez nalezy, iz w kilku krajach zwiazkowych, np. w Bazylei-Miescie, Genewie,
Lucernie czy wspomnianym Neuchatel, okoto 85% wyborcow glosuje listownie (wy-
kres 14). Mozna stwierdzi¢, iz niemal we wszystkich kantonach w Szwajcarii z glosowa-
nia korespondencyjnego korzysta nie mniej niz 30% uprawnionych. Utrzymuje sig, ze
srednio 80-90% oddaje gtosy listownie. Tylko w Ticino i Wallis nadal najwigkszym za-
interesowaniem cieszy si¢ glosowanie w lokalu wyborczym.

Oprocz tego, warto zwroci¢ uwage na referendum federalne z 27 listopada 2005 r.,
w ktorym okoto 82% Szwajcardw uczestniczacych w tym glosowaniu zrezygnowato
z pojscia do lokali wyborczych, decydujac si¢ na glosowanie w sposob korespondencyj-
ny. W dokumencie zauwazono, ze najwigcej gtoséw listownych oddano w kantonie Lu-
cerna — 97,8%, natomiast najmniej w Szafuzie i Glarus — 35,41% oraz 15,8%"". 2 racji
tego, iz glosowanie listowne mozliwe byto przez cztery tygodnie poprzedzajace referen-
dum, glosy oddane za posrednictwem poczty rozktadaly si¢ na caty ten okres. Najwigcej
wyborcow zaglosowalo listownie w ostatnim i przedostatnim tygodniu przed dniem re-
ferendum’’®.

Po drugie, badania prowadzone przez szwajcarskich naukowcow (S. Luechingera,
M. Rosinger, A. Stutzera) dowodza, ze wprowadzenie gtosowania korespondencyjnego
w Szwajcarii przetozyto si¢ w widoczny (i istotny statystycznie) sposob na wzrost fre-
kwencji w glosowaniach powszechnych. W perspektywie dlugoterminowej $rednia fre-
kwencja w Szwajcarii wykazuje wzrost o okoto 10%. Biorac pod uwagg czgstotliwos¢
referendéw Szwajcarskich oraz réznorodnos$¢ kwestii przedktadanych wyborcom pod
glosowanie — wynik ten wydaje si¢ by¢ znaczacy’ .

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz glosowanie korespondencyjne okazato si¢ bardzo efek-
tywnym sposobem uczestnictwa szwajcarskich wyborcéw w czgsto stosowanych w tym
panstwie procedurach demokracji bezposredniej (a takze — 0 czym nie mozna zapomnied
—w procedurach demokracji przedstawicielskiej). Szwajcarzy zdaja si¢ doceniaé te for-
mg partycypacji wyborczej gtéwnie ze wzglgdu na komfort zwiazany z mozliwo$cia od-
dania gtosu w dowolnym (wyznaczonym do tego) czasie i miejscu oraz dlatego, ze nie
musza w dniu referendum udawac¢ si¢ do lokalu wyborczego celem zaglosowania. To

376 S. Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal..., op. cit., s. 177.

3 Briefliche Stimmabgabe Analyse der Eidg. Volksabstimmung vom 27. November 2005,
31.03.2006 (M. Klaus) Schweizerische Bundeskanzlei, Berno, s. 3; Druckversion — Briefliche Stimma-
bgabe — Analyse der eidg. Volksabstimmung vom 27. November 2005, 31.03.2006, Eidgendssisches
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF, Bundeskanzlei, Berno, http://www.evd.ad-
min.ch/aktuell/00120/index.html?lang=de&msg-id=4470, 11.10.2012.

8 Briefliche Stimmabgabe Analyse..., op. cit., s. 8-10.

7S, Luechinger, M. Rosinger, A. Stutzer, The Impact of Postal..., op. cit., s. 191.
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,,pozytywne” nastawienie Helwetow do tej metody partycypacji potwierdzone jest w sta-
tystykach dotyczacych skali wykorzystania poszczegdlnych sposobdéw glosowania
w referendach i wyborach. Dane te jednoznacznie wskazuja, iz najczesciej wybierang
metoda uczestnictwa wyborczego jest glosowanie za posrednictwem poczty.

5.3.2. Glosowanie elektroniczne

Z biegiem lat i z coraz czg¢$ciej pojawiajacymi si¢ opiniami o ,,zmg¢czeniu demokra-
cja” w Szwajcarii (co przejawiato si¢ w stopniowo zmniejszajacej partycypacji), zapro-
ponowano wyborcom Kkolejne rozwiazania zmierzajace do modernizacji procedur
glosowania w celu uczynienia ich bardziej dostgpnymi i ,,przyjaznymi” obywatelom.
Przedsigwzigto kroki, majace na celu zastosowanie nowych technologii w procedurach
glosowania w wyborach i referendach. Dziatania te byly wynikiem przede wszystkim
przekonania, iz wspolczesna cywilizacja stoi obecnie w obliczu ery demokracji elektro-
nicznej. Ta forma demokracji stanowi jednoczesénie jeden z nowych sposobow komuni-
kowania si¢ z obywatelami™® i ktory w obliczu rozwoju nowych technologii nalezy
wykorzystac.

Szwajcaria jest jednym z przyktadow panstw europejskich, ktore jako jedno z pierw-
szych rozpoczeto proces zmierzajacy do implementacji gtosowania opartego na wyko-
rzystaniu nowych technologii. Helwecki rzad rozpoczatl proces wdrazania e-voting
w 1998 1. Obecnie wigkszo$¢ szwajcarskich wyborcow oddaje glosy w referendach i wy-
borach za posrednictwem poczty. Ta forma glosowania na odleglo$¢ jest juz — mozna
rzec — utarta praktyka w Szwajcarii 1, jak twierdza eksperci, pomogta wyborcom szwaj-
carskim zaakceptowaé (przyjac) kolejny nowy sposob partycypacji — elektroniczne
glosowanie. To z kolei w znacznej mierze utatwito wprowadzenie tego narzedzia w Kon-
federacji’®'. Sprzyjaly temu réwniez nastepujace okolicznosci: po pierwsze, na terenach
miejskich bardzo mata cz¢$¢ elektoratu (nawet 5%) oddaje gltosy w sposob tradycyjny
—w lokalu wyborczym, a po drugie, okoto 74% szwajcarskiej populacji posiada staty do-
step do Internetu (w domu lub w pracy)’*?. W zwiazku z powyzszym, zastosowanie no-
woczesnych technologii w sprawowaniu demokratycznej wladzy w Szwajcarii — mimo
iz moze by¢ traktowane jako swoista rewolucja — wydaje si¢ waznym wyzwaniem, od
ktérego nie ma odwrotu. Internet jest obecnie narz¢dziem najszerzej wykorzystywanym
w zyciu spotecznym i politycznym, a jako medium komunikacyjne typu wielu-do-wielu,
jest zrodtem najbardziej widocznych zmian wspotczesnej demokraciji®® . Zmiany o takim
charakterze obserwowalne sa w zyciu polityczno-spotecznym mieszkancow Szwajcarii.

Stosowane w Konfederacji systemy glosowania elektronicznego to przyktady zdal-
nego glosowania internetowego. Wybory i referenda, w ktorych mozliwe jest glosowa-
nie za pomocg przyjetych tam rozwiazan, winny okreslane by¢ mianem i-wyborow czy

%03 London, Teledemocracy, op. cit.
' D. Braendli, The scope of e-voting in Switzerland, E-Voting and Electronic Democracy: Present
and the Future — An International Conference, Seoul, South Korea, March 17-18 2005, s. 2.
%2 Ibidem.
W przeciwienstwie do radia i telewizji oraz telefonu, ktore sa narzedziami o charakterze odpo-
wiednio niewielu-do-wielu i niewielu-do-niewielu; P. Wimmer, Elektroniczna..., op. cit.
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i-referendow. Systemy rozwijane w Szwajcarii opieraja si¢ bowiem na zastosowaniu In-
ternetu w procedurach glosowania. Niemniej jednak, z racji iz Kancelaria Federalna wy-
korzystuje stowo e-voting (e-glosowanie) w oficjalnej nazwie systeméw, w dalszym
toku rozwazan na temat elektronicznego glosowania w Szwajcarii, autorka postanowita
wykorzystywac obie wersje nazw: i-glosowanie oraz e-glosowanie (e-referendum, i-re-
ferendum).

5.3.2.1. Motywy wdrazania e-gtosowania w Szwajcarii

W Konfederacji Szwajcarii, ktora stynie z liczby przeprowadzanych tam corocznie
referendéw wdrazane sa trzy projekty pilotazowe — Genewa, Neuchatel i Zurych — opar-
te na wykorzystaniu ICT (gtéwnie Internetu) w procedurach glosowania®®*. Pierwszo-
planowym celem wprowadzania e-voting w federacji byto dostarczenie uprawnionym
obywatelom dodatkowej platformy do oddawania gloséw w referendach i wyborach
oraz umozliwienie w przysztosci sktadania tzw. elektronicznego podpisu przy okazji
sktadania wnioskow zwiazanych z inicjatywa ludowa, referendum czy zglaszaniem
kandydatow przed wyborami parlamentarnymi. Za najwazniejsza grupg wyborcow po-
tencjalnie zainteresowanych wprowadzaniem e-voting uznano ludzi mlodych, korzy-
stajacych z Internetu (wczesniej zazwyczaj nieuczestniczacy w glosowaniach) oraz
wyborcow, ktorzy nie sa zdolni do uczestnictwa w gltosowaniach (ze wzgledu np. na
ograniczenia natury fizycznej). Wazna grupg docelowa stanowia obywatele Szwajcarii,
ktorzy przebywaja poza granicami panstwa.

Sam pomyst wdrazania systemow glosowania elektronicznego w Szwajcarii jest wy-
nikiem tego, iz tamtejszy rzad chce nadaza¢ za zmianami zwigzanymi z wprowadzaniem
nowoczesnych technologii. Warto doda¢, iz Szwajcaria w 2011 r. uplasowala si¢ na 10.
miejscu w rankingu dotyczacym rozwoju nowoczesnych technologii (pt. Measuring the
Information Society 2012) przygotowanego przez International Telecommunication
Union (ITA). Przed Szwajcaria sposrod analizowanych 155 panstw znalazly si¢ jedynie
Republika Korei, Szwecja, Dania, Islandia, Finlandia, Holandia, Luksemburg, Japonia
i Wielka Brytania. Wedlug prezentowanych w zestawieniu danych, w roku 2011 okoto
90% szwajcarskich gospodarstw domowych miato komputer, a niemal 89% Szwajcarow
miato dostep do Internetu®®. Tak wysoki poziom rozwoju technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych, a takze bedacy jego konsekwencja dynamiczny rozwoj spoleczen-
stwa informacyjnego, stanowit istotng przestanke¢ wykorzystania ICT w procedurach
demokratycznych, ktdre z kolei sa niezwykle waznym elementem Zycia spoteczno-poli-
tycznego w Konfederacji Szwajcarskiej.

Warto zaznaczy¢, iz jesli chodzi o motywy wprowadzenia elektronicznego gtosowa-
nia, wymieni¢ nalezy sze$¢ gtéwnych przyczyn, ktore pojawiaja si¢ w dyskusjach i roz-
nego rodzaju opracowaniach na temat e-voting. Pierwszym z nich jest — odpowiadajace

¥4 Projekty w roznym zakresie uwzgledniaja wykorzystanie nowoczesnych technologii. Umozli-
wiaja glosowanie w wyborach i referendach m.in. przy pomocy Internetu, ale i w drodze SMS-a.

35 Measuring the Information Society 2012, International Telecommunication Union, Genewa
2012, s. 21; http://www.itu.int/ITU-D/ict/publications/idi/material/2012/MIS2012_without Annex 4.pdf,
12.11.2012.
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postgpowi technicznemu zwigzanemu z rozwojem ICT — przyblizenie spoteczenstwu
procedur politycznych. Zwolennicy wdrazania e-glosowania twierdza, iz skoro nowe
technologie przeniknety do wigkszosci dziedzin zycia wspolczesnego cztowieka, to
réwniez w sferze polityki winny one znalez¢ swoje zastosowanie.

Drugim waznym argumentem jest ulatwienie wyborcom partycypacji w referendach
i wyborach. Przypominajac wielo$¢ referendéw w Szwajcarii oraz biorac pod uwagg to, ze
duza cze¢$¢ wyborcow moze by¢ nieobecna podczas glosowania, oczywistym wydaje si¢
by¢ fakt, iz nowa forma — e-voting — moze by¢ dla nich istotnym narz¢dziem utatwiajacym
udzial w referendum. Wowczas z dowolnego miejsca — dysponujac komputerem z dostg-
pem do Internetu i danymi ze swojego pakietu wyborczego (chodzi przede wszystkim
o odpowiednie kody zabezpieczajace) wyborca moze odda¢ swoj glos. Podobnie rzecz ma
si¢ z osobami niepelosprawnymi lub w podesztym wieku, ktére nie mogac udac si¢ do lo-
kalu wyborczego lub na poczte; jesli postuguja si¢ komputerem — moga oddac¢ glos elek-
tronicznie. Wlaczanie bowiem do gltosowania coraz wigkszej liczby 0s6b uprawnionych
1 umozliwienie im podejmowania w ten sposob decyzji, jest trzonem demokracji.

Podkreslenia wymaga fakt, iz intencja zwolennikow e-glosowania nie jest zastapie-
nie tradycyjnego sposobu uczestnictwa w wyborach, ale dodanie nowej, wygodniejsze;j,
bardziej atrakcyjnej formy partycypowania w procedurach wyborczych. Inicjatorzy
e-voting chca w ten sposob zwigkszy¢ dostepnos¢ do procesu gtosowania szerszym rze-
szom uprawnionych.

Kolejnym waznym aspektem wdrazania e-voting jest mozliwos¢ zwigkszenia fre-
kwencji wyborczej. Zatozono, ze podobnie jak wdrozenie glosowania korespondencyj-
nego w latach 80. i 90. przelozylo si¢ na zwigkszenie poziomu partycypacji, tak
i dodatkowa nowoczesna forma udziatu w wyborach i referendach wptynie na zwigksze-
nie poziomu frekwencji o co najmniej kilka punktow procentowych™. Rada Federalna
wskazywata, ze realizacja projektu pt. Wykorzystanie technologii informacyjnych na
rzecz demokracji bezposredniej (Nutzung der Informationstechnologie fiir die direkte
Demokratie) wymaga bardzo rzetelnego przygotowania oraz dogl¢bnej oceny mozliwo-
$ci 1 zagrozen zwiazanych z e-demokracja, zaktadajac jednoczesnie, ze e-glosowanie
moze by¢ szansa na odwrocenie spadkowej tendencji zwiazanej z frekwencja w gloso-
waniach. W raporcie na temat szans i zagrozen wynikajacych z wdrozenia e-voting,
wyrazano nadziejg, ze implementacja tego rozwigzania ma potencjat co najmniej zatrzy-
mania spadku poziomu wskaznikow partycypacji>’. Dodaé warto, ze pozytywne zmia-
ny w tym zakresie odnotowano w Estonii, ktora nazywana jest czgsto europejskim
liderem, jesli chodzi o wykorzystanie elektronicznego gtosowania w procedurach wy-
borczych. Estonczycy od 2005 r. maja mozliwos$¢ glosowania przez Internet podczas
wyborow. Od kilku lat odnotowuje si¢ tam systematyczny wzrost poziomu frekwencji
internetowe;j (liczba i-glosow w stosunku do liczby wszystkich uprawnionych do gtoso-

386 Szerzej o tym zagadnieniu m.in. w: D. Bochsler, Can the Internet Increase Political Participa-
tion? An Analysis of Remote Electronic Voting’s Effect on Turnout, Center for the study of Imperfec-
tions in Democracy, Central European University, Budapest DISC Working Paper Series, nr WP
2009/9.

87" Bericht iiber den Vote électronique Chancen, Risiken und Machbarkeit elektronischer Ausiibung
politischer Rechte vom 9. Januar 2002, Bundesblatt nr. 4, 29. Januar 2002, s. 645-700 (BB12002 645);
Bundesblatt, Die Bundesbehorden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, www.admin.ch/ch/d/ff/
2002/645.pdf, 12.11.2012.
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wania). Wiladze estonskie twierdza, ze tzw. Remote Internet Voting jest oczekiwanag

spotecznie, zaakceptowang cecha procesu wyborczego w tym kraju, ktora to cecha jest

bardzo istotna z punktu widzenia zaangazowania elektoratu®™®. Potwierdzaja to dane Es-

tonskiej Komisji Wyborczej — frekwencja w wyborach parlamentarnych wzrosta z 58,2%

w roku 2003 do 61,9% w roku 2009, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego

7 26,8% w 2004 r. do 43,9% w roku 2009°®. Ponadto, coraz wickszy udziat i-glosow

w strukturze wszystkich oddanych glosow w wyborach, potwierdza¢ moze wysoki po-

ziom zaufania spoleczefistwa estonskiego do nowych metod wyborczych®.

Zredukowanie kosztow zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyborow
w tradycyjny sposob to kolejny wymieniany przez wielu atut e-voting. W dtugoterminowej
perspektywie wdrozenie sytemu elektronicznego gtosowania moze wptyna¢ na zmniejsze-
nie kosztow wyborczych (zwiazanych przede wszystkim z organizacja lokali wyborczych,
powotywaniem komisji wyborczych i in.). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w poczatko-
wym etapie implementacji, e-gtosowanie wiaze si¢ z poniesieniem stosunkowo wysokich
naktadow finansowych (opracowanie systemu e-voting, przygotowania odpowiedniej infra-
struktury, przeprowadzenie fazy pilotazowej i testowej, kampania informacyjna itd.).
W opublikowanym w styczniu 2002 r. raporcie dotyczacym mozliwosci gtosowania
elektronicznego oraz zwigzanym z nimi szansami 1 zagrozeniami, Rada Federalna zwr6-
cita uwage na powody wdrazania e-voting w Szwajcarii. Zgodnie z jej stanowiskiem do
istotnych przyczyn wprowadzenia elektronicznego glosowania zaliczy¢ nalezy:

— dostosowanie procedur wyborczych do zmian zachodzacych w spoteczenstwie hel-
weckim;

— dodanie innowacyjnej (w stosunku do metod tradycyjnych), atrakcyjnej dla wybor-
cow formy uczestniczenia w referendach i wyborach;

— ulatwienie uczestnictwa w roznego rodzaju elekcjach panstwowych;

— prawdopodobne zwigkszenie poziomu frekwencji wyborczej w czgsto przeprowadza-
nych referendach;

— lepsza ochrong demokratycznej zasady rownosci gtosowania (jedna osoba — jeden
glos) w stosunku do naruszen pojawiajacych si¢ przy tradycyjnych formach partycy-
pacji w wyborach i referendach™".

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, iz federalna struktura panstwa, ztozono$¢ systemu
wyborczego w Szwajcarii oraz rozwinigte jak nigdzie indziej instytucje demokracji bez-

8 N. Goodman, J. H. Pammett, J. DeBardeleben, J. Freeland, A Comparative Assessment..., Op.
cit., s. 35.

8 Voter turnout data for Estonia, International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(International IDEA), http://www.idea.int/vt/country view.cfm?country=EE, 1.12.2010; Estonian Na-
tional Electoral Committee, http:/www.vvk.ee/;, 1.12.2010.

3% Szczegotowe dane na ten temat w: U. Madise, T. Martens, E-voting in Estonia 2005. The first
practice of country-wide binding Internet voting in the world, w: Electronic Voting 2006. 2nd Interna-
tional Workshop Co-organized by Council of Europe, ESF TED, IFIP WG 8.5 and E-Voting.CC, Au-
gust, 2nd—4th, 2006 in Castle Hofen, Bregenz, Austria, red. R. Krimmer, Bonn 2006; M. Musiat-Karg,
Internetowe glosowanie w Estonii na przyktadzie wyborow w latach 2005-2009, ,,Przeglad Politolo-
giczny”, nr 3/2011; M. Musiat-Karg, The Theory and Practice of Online Voting. The Case of Estonia
(selected issues), ,,Athenaeum. Polish Political Science Studies”, nr 29/2011; M. Musiat-Karg, Is Elec-
tronic Voting a Panacea for a Low Turnout? Examples of Estonian e-Elections and Swiss e-Referen-
dums, ,,Polish Political Science Yearbook” 2012.

I Bericht iiber den Vote électronique Chancen..., op. cit.
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posredniej czynia wykorzystanie e-narzedzi wyjatkowo atrakcyjnymi dla wyborcow
tego matego, europejskiego kraju. Rzad federalny jest stanowiska, iz e-gtosowanie moze
by¢ w szczegdlnosci atrakcyjne ze wzgledu na wigksza efektywnos$¢ organizacji gloso-
wan, a takze dlatego, ze moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu partycypacji
— szczegblnie wérdd najmlodszych grup uprawnionych do glosowania™?.

Bardzo waznym faktorem (zwiazanym z wyborami i referendami), majacym wptyw
na wprowadzanie alternatywnych metod glosowania w Szwajcarii, jest zaufanie spo-
teczne wzgledem szeroko rozumianej administracji panstwowej. Jak zaznacza, Anina
Weber, ,,administracja cieszy si¢ wysokim poziomem zaufania wsrod (...) wybor
cow™. To wysokie poparcie oraz duza liczba referenddéw w ciagu roku, thumacza przy-
czyny, dla ktorych najpierw wprowadzono gltosowanie korespondencyjne, a nastgpnie
e-voting. Jak wcze$niej wspomniano, gtosowanie korespondencyjne byto punktem star-
towym w procesie wdrazania glosowania elektronicznego. Z kolei obie formy gtosowan
stanowia wazne elementy federalnego przedsigwzigcia zmierzajacego do zwigkszenia
mozliwosci partycypacji w wyborach i referendach dla szwajcarskiego elektoratu.

5.3.2.2. Wdrazanie systemow e-glosowania w Szwajcarii

Elektroniczne glosowanie stalo si¢ przedmiotem zainteresowania w Konfederacji
w lutym 1998 r., kiedy to Rada Federalna przyjeta Strategie na rzecz Spoleczenstwa In-
Jformacyjnego w Szwajcarii 1 powotata migdzyresortowa grupg koordynujaca projekt
o nazwie ,,Spoleczenstwo Informacyjne™**. Grupa przygotowujac plan dzialania, wska-
zata dwa priorytetowe przedsigwzigcia: po pierwsze tzw. ,elektroniczne biurko”, a po
drugie glosowanie elektroniczne. Pierwszy projekt polegal na promowaniu interneto-
wych kanatow procedur administracyjnych (np. ptacenia podatkdéw), natomiast celem
drugiego z projektow byt (jest) rozwdj bezpiecznych internetowych metod oddawania
gloséw w referendach i wyborach. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wiele innych
przedsigwzigé przewidzianych w ww. strategii — jak pisza Jan Gerlach i Urs Gasser — zo-
stato w migdzyczasie zrealizowanych, a nowoczesne technologie informacyjne i ko-
munikacyjne sa wdrazane we wszystkich obszarach funkcjonowania spoteczenstwa
informacyjnego (w przestrzeni gospodarczej, w procesach opiniotworczych, w kulturze,
w edukacji, w nauce czy w prawie)’”>. Wsrod tych przedsiewzigé jest rowniez projekt

%2 A. Ladner, G. Felder, L. Schidel, From e-voting to smart-voting — e-Tools in and for elections
and direct democracy in Switzerland, Working Paper de 'IDHEAP no 4/2008, s. 2.

3% A. Weber, Vote électronique. A joint project between the Confederation and the Cantons, mate-
rialy z konferencji ,,E-voting: Experiences and Trends in the OSCE Area, in Switzerland and in Ge-
neva”, 24 maja 2012 r., Warszawa.

3% Strategie des Bundesrates fiir eine Informationsgesellschaft in der Schweiz, Bundesamt fiir
Kommunikation, http://www.bakom.ch/themen/infosociety/00695/index.html?lang=de&download=
M3wBUQCW/8ulmKDu36WenojQINTTjaXZnqW{VpzLhmthnapmmc7Zi6rZnqCkkINOf3mBbKbXr
Z2IhtTN34al3p6YrY7P1oah162apo3X1cjYh2+hoJVnow==pdf, 15.11.2012.

395 J. Gerlach, U. Gasser, Three Case Studies from Switzerland: E-Voting, ,.Jnternet & Democracy
Case Study Series”, Berkman Center Research Publication Nr 2009.03.1, s. 3; Bericht 2009-2011 des
Interdepartementalen Ausschusses Informationsgesellschaft (IDA IG) zur Umsetzung der Strategie des
Bundesrates fiir eine Informations-gesellschaft in der Schweiz, Koordinationsstelle Informationsge-
sellschaft, grudzien 2011, s. 3, http://www.bakom.admin.ch/themen/infosociety/00695/01729/in-
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e-glosowania, ktory procz tego, ze jest przedmiotem wielu dyskusji o teoretycznym cha-
rakterze, jest takze wdrazany w praktyce w roéznych kantonach szwajcarskich.

Po glosowaniu tradycyjnym (przy urnach wyborczych) i korespondencyjnym, e-gto-
sowanie jest trzecim kanatem uczestnictwa wyborczego w Konfederacji Szwajcarskie;.
Wdrazanie tego narz¢dzia zostato w praktyce zapoczatkowane w roku 2000 w trzech
krajach zwiazkowych — w Genewie, Neuchatel i Zurychu — gdzie rozpoczgto fazg pilota-
zowa. Pierwsze gltosowania odbyly si¢ w kantonie Genewa. Kolejne ,,pilotaze” miaty
miejsce w Neuchatel i Zurychu.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze rzad federalny wspart finansowo opracowanie i wdra-
zanie trzech szwajcarskich systemow e-voting, przyjmujac rowniez role koordynatora
w procesie implementacji wszystkich trzech przedsigwzig¢. Spodziewane koszty wdro-
zenia e-glosowania w Szwajcarii w przyblizeniu stanowia rownowarto$¢ kwoty okoto
600 mln frankéw szwajcarskich™®. Doktadne dane dotyczace poniesionych naktadow
pieni¢znych przedstawione zostana w trzecim raporcie dotyczacym e-glosowania
w Szwajcarii, ktory opublikowany zostanie na poczatku 2013 r.

Kluczowy jest fakt, ze Vote électronique (bo taka jest oficjalna nazwa catego projektu)
jest wspolnym projektem Konfederacji i kantonow. Elektroniczne gtosowanie w Szwaj-
carii oparte jest na trzech odrebnych systemach wdrazanych i testowanych poczatkowo
w trzech kantonach: Geneva E-voting System, Neuchatel E-voting System, Zurich E-vo-
ting System. Trzy kantonalne projekty glosowania elektronicznego uwzgledniaja roznice
w systemach politycznych, na ktdrych opieraja si¢ wspomniane panstwa zwigzkowe.

E-glosowanie w Szwajcarii stanowi jedno z najwazniejszych zadan Szwajcarskiej
Strategii eZarzqdzania (E-Government-Strategie Schweiz)*’, ktora jest wspolnym pro-
gramem rzadu federalnego, kantonéw oraz gmin, majacym na celu realizacj¢ réznych
zadan administracyjnych za pomoca narze¢dzi opartych na technologiach informacyj-
nych i komunikacyjnych®”,

Proces digitalizacji szwajcarskiego systemu glosowania uwzglednia szczegdlne ce-
chy, na ktorych opiera si¢ Konfederacja. Na etapie opracowywania projektow systemow
e-gltosowania pod uwage zostaly wzigte zard6wno zréznicowanie terytorialne, admini-
stracyjne 1 jezykowe, a takze — a moze przede wszystkim — bardzo szerokie wykorzysta-
nie demokracji bezposredniej (wraz z réznorodno$cia jej instrumentow).

Projekt Vote électronique podzielono na cztery kluczowe fazy:

1) wprowadzenie glosowania elektronicznego w referendach;

2) wprowadzenie tego typu glosowania w wyborach;

3) elektroniczne zbieranie podpisoéw pod inicjatywami powszechnymi;

4) elektroniczne dostarczanie list kandydatoéw w federalnych wyborach parlamentarnych.

dex.html?lang=de&download=M3wBUQCu/8ulmKDu36WenojQ1NTTjaXZnqW{VpzLhmthnapmmc
7Zi6rZnqCkkIN3gHx9bKbXrZ2IhtTN34al3p6YrY 7P1oah162apo3X1cjYh2+hoJVnow==pdf, 15.11.2012.

59 E-voting ,, milestone” heartens Swiss abroad, 16.06.2009, Swissinfo.ch, http://www.swissinfo.ch/
eng/Specials/Elections 2011/Swiss_Abroad/E-voting_milestone heartens Swiss_abroad.html?cid=671170,
12.11.2012.

7 Katalog priovisierter Vorhaben. Stand 24. Oktober 2012, E-Government-Strategie Schweiz,
E-Government Schweiz, http://www.egovernment.ch/dokumente/katalog/E-Gov-CH_Katalog 2012-
24-10_D.pdf, 15.11.2012.

% Grundlagen. E-Government Schweiz kurz erklirt, E-Government Schweiz, http://www.egovern-
ment.ch/de/grundlagen/, 15.11.2012.
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Obecnie projekt znajduje si¢ w pierwszej fazie realizacji, jednak zaznaczy¢ nalezy, iz
niektore kantony sa juz na etapie drugiej fazy — e-gtosowanie wykorzystano tam w pan-
stwowych wyborach parlamentarnych w 2011 r. Na poziomie kantonalnym i lokalnym
prowadzone sa proby zastosowania e-glosowania w wyborach nizszego szczebla®”,

Jak wspomniano, Szwajcaria rozpoczeta wdrazanie e-glosowania w sensie prawnym
w 1998 r., a w praktyce — w roku 2000. Szczegdtowy plan czasowy (uwzgledniajacy
najwazniejsze wydarzenia) zwiazany z realizacja projektu ujety zostat w tabeli. Cale
przedsigwzigcie wprowadzenia w zycie elektronicznego glosowania jest projektem
dhlugoterminowym — zgodnie z zalozeniami realizowanym przez okoto 16 lat. Wedtug in-
formacji uzyskanych w Kancelarii Federalnej (odpowiedzialnej za realizacj¢ projektu
e-voting) projekt jest wdrazany ostroznie, ale i bardzo konsekwentnie.

Tabela 23
Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z realizacja projektu Vote électronique

Rok Wydarzenia zwigzane z realizacja projektu Vote électronique (postepy projektu)
1 2

2000 |Rozpoczgcie realizacji projektu Vote électronique

2001 |Pierwszy raport na temat e-glosowania

2002 |Uchwalenie podstaw prawnych: Federalna ustawa o prawach politycznych (Federal Act on Politi-
cal Rights)

2003 |Kanton Genewa — pierwsze glosowania pilotazowe

2004 |Kanton Genewa — pierwsze gtosowania pilotazowe (referendum federalne)

2005 |Kantony Neuchatel i Zurych — pierwsze glosowania pilotazowe (referendum federalne)

2006 | Drugi raport na temat e-glosowania

2007 |Uchwalenie podstaw prawnych: Federalna ustawa o prawach politycznych — dot. Szwajcarow prze-
bywajacych poza granicami panstwa

2008 |Kantony Genewa, Neuchatel i Zurych — projekty pilotazowe (jednoczesne gtosowania pilotazowe)

2008 |Kanton Neuchatel — pierwsze glosowanie pilotazowe dla Szwajcarow przebywajacych za granica

2009 |Umowa dotyczaca zastosowania genewskiego systemu e-voting pomigdzy kantonami Bazylea-Mia-
sto i Genewa (dot. Szwajcarow przebywajacych poza granicami panstwa) — 15 czerwca 2009 r.
W listopadzie 2009 r. kanton Bazylea-Miasto mogt po raz pierwszy wykorzystac e-glosowanie. Do
roku 2011 do systemu przyltaczyly si¢ rowniez kantony Lucerna i Berno

2009 |Poprawki do prawa kantonalnego (harmonizacja przepisow wyborczych)

2009 | Analiza bezpieczenstwa komputeréw osobistych, jednostka realizujaca — Szwajcarski Federalny
Instytut Technologiczny w Zurychu

2010 |Harmonizacja prawa wyborczego (dot. Szwajcaréw przebywajacych poza granicami panstwa)

2010 |Pierwsze proby referendow w 12 kantonach, ktére wdrozyty e-glosowanie (dla Szwajcaréw przeby-
wajacych poza granicami panstwa)

2011 |Pierwsze proby glosowania (w kantonach: Bazylea-Miasto, Argowia, Gryzonia, Sankt Gallen) dla
Szwajcaréw przebywajacych poza granicami panstwa — wybory do Rady Narodowej

2012 |Cel: 50% Szwajcardéw za granica moze glosowac elektronicznie w referendach federalnych

2013 | Trzeci raport na temat e-gtosowania

2013 | Ogtoszenie wynikow badan bezpieczenstwa komputeréw (realizowanych przez Szwajcarski Fede-
ralny Instytut Technologiczny w Zurychu)

399 A. Weber, Vote électronique..., op. cit.
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1 2

2013 |Kancelaria Federalna wzywa Radg Federalna do zwigkszenia limitow dotyczacych liczby osob
z uprawnieniami do e-gltosowania (do tej pory 30% mieszkancéw kantonow mogto glosowac onli-
ne); poprawki prawa wyborczego

2014 | Wdrozenie nowych srodkow bezpieczenstwa

2015 |Elektroniczne wybory do Rady Narodowej dla wigkszosci Szwajcarow przebywajacych za granica

Zrédlo: Vote électronique: Meilensteine, Bundeskanclei BK; E-voting. Wspélny projekt federalno-kantonal-
ny, (Broszura informacyjna wydana w ramach projektu e-voting, organizowanego przez Ambasadg Szwajca-
rii w Polsce 24 maja 2012 r.), Berno 2012, s. 14-15.

Warto w tym miejscu zwroci¢ szczegolng uwage na kilka istotnych faktow zwiaza-
nych z wdrazaniem projektu Vote électronique na przestrzeni kolejnych lat.

Zaznaczy¢ nalezy, iz decyzj¢ o wprowadzeniu e-voting podjgto w Szwajcarii w 2007 1.
najpierw na poziomie ogoélnopanstwowym, nastgpnie za$ decyzje podejmowane byty
i nadal sa na szczeblu poszczegdlnych kantonow.

Podstawy prawne dotyczace e-glosowania w Szwajcarii zawarto w kilku dokumen-
tach: w Federalnej Konstytucji, w Federalnej ustawie o prawach politycznych oraz
w Federalnym rozporzqdzeniu o prawach politycznych.

Konstytucja szwajcarska w art. 34 gwarantuje prawa polityczne. Gwarancja ta chroni
wolno$é obywateli do ksztattowania woli i niesfalszowanego oddania glosu®”. W usta-
wie o prawach politycznych w art. 8a (uchwalony 21 czerwca 2002 r., wszedt w zycie
1 stycznia 2003 r.) ustanowiono, iz Rada Federalna w porozumieniu z zainteresowanymi
kantonami i gminami pozwala na pilotazowe glosowania elektroniczne, ktore sa ograni-
czone pod wzglgdem geograficznym, sg przeprowadzone w okre§lonym czasie i nad
okreslonym przedmiotem. W tresci artykutu zaznaczono, ze procedura oddawania gtosu
musi zapewnia¢ weryfikacje uprawnien do glosowania, tajnos¢ gtosowania oraz liczenie
wszystkich oddanych glosow, a takze musi zapobiega¢ wszelkiego rodzaju naduzyciom.
Rada Federalna odpowiada za ustalenie szczegotow procedury®'. Z kolei w rozpo-
rzadzeniu o prawach politycznych az 19 artykutéw dotyczy elektronicznego glosowania.
Najwazniejsze z nich stanowia: ze Rada Federalna wydaje pozwolenia na przeprowa-
dzenie testow e-glosowania na szczeblu federalnym (art. 27a — dodany 21 wrzesnia
2007 r., wszedt w zycie 1 stycznia 2008 r.)*"%, Rada Federalna ma zapewni¢, ze w Zadnym
z e-referendow udziat glosujacych elektronicznie nie przekroczy 10% wszystkich szwaj-
carskich wyborcow, a w gltosowaniach obligatoryjnych (gdzie przelicza si¢ rowniez
glosy kantonow) — 30%°” wyborcow z kantonow®™. Wspomnieé nalezy, iz we wrzesniu

890 Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 34.

OV Bundesgesetz iiber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 (Stand am 1. Februar 2010),
art. 8a, Die Bundesbehorden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http:/www.admin.ch/ch/d/
sr/161 1/index.html, 12.11.2012.

% Verordnung iiber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978 (Stand am 1. Juni 2012), art. 27a, Die
Bundesbehdrden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http:/www.admin.ch/ch/d/sr/161 _11/in-
dex.html, 12.11.2012.

893 Wezesniej obowiazywat limit 20% gloséw kantonalnych. Poprawke wprowadzono 4 kwietnia
2012 r. Przepis wszedt w zycie 1 czerwca 2012 r.; Verordnung iiber die politischen Rechte. Anderung
vom 4. April 2012, Die Bundesbehérden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.ad-
min.ch/ch/d/as/2012/1699.pdf, 12.11.2012.

% Verordnung iiber die politischen..., op. cit., art. 27c.
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2009 r. wprowadzono poprawke do tego przepisu, méwiaca o wylaczeniu ze wskaza-
nych limitéw wyborcoOw przebywajacych za granica. Oznacza to, ze jesli kanton chce
przeprowadzi¢ e-glosowanie, moze je ,,zaoferowac” prawie wszystkim przebywajacym
poza granicami kraju, tzn. tym, ktérzy mieszkaja na terytorium Unii Europejskiej oraz na
terenie panstw sygnatariuszy Porozumienia z Wassenaar®” oraz niektérych panstw (mi-
kro-panstw) europejskich (Andora, Lichtenstein, Monako, San Marino, Watykan
i potnocna czes¢ Cypru). Prawie 90% Szwajcardw za granica zyje w tych panstwach®®.

W art. 27d wspomnianego rozporzadzenia zawarto wymagania dotyczace gtosowa-
nia za posrednictwem Internetu. Zgodnie z tre$cig przepisu, z tego sposobu partycypacji
skorzysta¢ moga wytacznie osoby uprawnione do glosowania (weryfikacja uprawnien).
Kazdy uprawniony ma wylacznie jeden glos i tylko raz moze zagltosowac (niepowtarzal-
no$¢ gtosowania). Co wigcej, osoby trzecie nie moga by¢ w stanie systematycznie i sku-
tecznie przechwytywaé, modyfikowaé Iub zmienia¢ glosow oddanych elektronicznie
(rzetelno$¢ wyrazania prawdziwych intencji osoby glosujacej), a takze niemozliwym
musi by¢ odczytanie, w jaki sposob dana osoba glosowata (tajno$¢ gtosowania). W tresci
artykulu zaznaczono ponadto, ze kazdy oddany glos musi by¢ zliczony — by miat wptyw
na rezultat gtosowania (rzetelno$¢ przeliczania glosow). Wspomniano tez o potrzebie
zapobiegania naduzyciom w procedurze glosowania®”’.

W kontekscie glosowania elektronicznego, zwrécic nalezy uwage rowniez na art. 5b
Ustawy federalnej o prawach politycznych Szwajcaréw przebywajacych za granicq®.
W tresci artykutu zaznaczono, ze aby Szwajcarzy za granica mogli glosowac elektronicznie,
rejestry wyborcow z zagranicy winny by¢ zdigitalizowane, prowadzone w sposob scentrali-
zowany lub tez zarzadzane przez szwajcarskie gminy w sposob zharmonizowany wzgledem
przepiséw kantonalnych. Kantony dostaty pottora roku (do konca czerwea 2009 r.) na odpo-
wiednie dostosowanie swoich aktoéw wykonawczych. Z kolei przyjety w lutym 2010 r.
art. 27k" (Rozporzqdzenie o prawach politycznych dla Szwajcaréw przebywajacych za gra-
nicq) rowniez odnosit si¢ do e-glosowania, a precyzyjniej dotyczyt wymiany danych pomig-
dzy kantonami, wspotpracujacymi ze soba na plaszczyznie e-glosowania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stosowne poprawki do ustaw federalnych zostaly przyjgte
przez parlament oraz byly przedmiotem referendum fakultatywnego. Natomiast po-
prawki do federalnych rozporzadzen zostaly przyjete przez Rade Federalna®”.

Po tym jak w latach 1998-2002 poczyniono pierwsze kroki w celu wdrozenia projek-
tu e-glosowania w Szwajcarii, w roku 2003 doszto do pierwszych pilotazowych gloso-
wan. Najpierw — w latach 2003-2004 — sposobnos$¢ do glosowania za pomoca Internetu
w projektach pilotazowych mieli mieszkancy gmin w kantonie Genewa. Nastgpnie w la-
tach 2005-2007 gtosowania pilotazowe odbywaty si¢ w kantonach Neuchatel i Zurich.

895 porozumienie Wassenaar w sprawie Kontroli Eksportu Broni Konwencjonalnej oraz Dobr
i Technologii Podwojnego Zastosowania zostato zawarte miasteczku Wassenaar koto Hagi 31 marca
1994 r. Porozumienie Wassenaar grupuje 39 panstw; http://www.wassenaar.org/, 11.11.2012.

696 A Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss abroad. A joint project
between the Confederation and the cantons, Federal Chancellery, Berne 2012, s. 6.

7 Verordnung iiber die politischen..., op. cit., art. 27d.

9% Bundesgesetz iiber die politischen Rechte der Auslandschweize vom 19. Dezember 1975 (Stand
am 1. Januar 2010), Die Bundesbehorden der Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.ad-
min.ch/ch/d/st/161_5/a5b.html,12.11.2012.

699 A. Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss abroad..., op. cit.,s. 7.

180



Bardzo interesujaca wydaje si¢ by¢ publikacja w 2006 r. drugiego raportu na temat
e-glosowania®'’. Rada Federalna oceniata w nim pigé pilotazowych glosowan przepro-
wadzonych w latach 2004—2005 w trzech kantonach wymienionych powyzej. Pilotaze
odbywaly sig przy okazji referendéw federalnych, a z mozliwos¢ e-gtosowania skorzy-
sta¢ mogli jedynie obywatele mieszkajacy na terytorium Szwajcarii. Warto doda¢, ze nie
wszyscy uprawnieni — kantony bowiem wskazywaly gminy biorace udziat w pilotazu
(ponadto wprowadzone zostaty limity liczby uprawnionych — 10% w referendach fakul-
tatywnych i 30% w obligatoryjnych).

Drugi raport poswigcony projektowi Vote électronique oznaczat zakonczenie pilota-
zowej fazy wdrazania e-voting oraz poczatek nowego etapu polegajacego na stopnio-
wym i kontrolowanym wprowadzaniu w zycie glosowania elektronicznego. Do realizacji
celu projektu, czyli wdrozenia e-glosowania — parlament szwajcarski uprawnit rzad fe-
deralny, ktory z kolei przydzielit to zadanie Kancelarii Federalne;j. Z jej ramienia projekt
jest realizowany w wydziale praw politycznych (Political Rights Section). 19 grudnia
2006 1. i 19 marca 2007 r.*'" odpowiednio Rada Narodowa i Rada Kantonéw przyjety ra-
port Rady Federalnej z 31 maja 2006 r. na temat pilotazowych projektow elektroniczne-
go glosowania. Strategia implementacji e-voting wraz z potrzebnymi poprawkami aktow
prawnych zostata przyjeta przez parlament w dniu 23 marca 2007 r.*"* Biorac pod uwage
potencjalne korzysci, jakie moga by¢ odniesione dzigki e-gtosowaniu, rzad federalny
zdecydowat si¢ (zgodnie z przyjetymi ustaleniami) na stopniowe wprowadzenie tej do-
datkowej metody glosowania w Szwajcarii.

Federalna Rada — jako organ odpowiedzialny za wdrazanie e-voting — upowaznia
poszczegdlne kantony do wykorzystania e-gtosowania w referendach, ograniczajac jed-
nak liczb¢ glosowan, by minimalizowac ryzyko zwiazane z mogacymi si¢ pojawic trud-
no$ciami. Takie podejscie wynika z technicznych i organizacyjnych wyzwan, jakie
wiaza si¢ z implementacja tej nowej metody oddawania gtosu®”.

W rzadowym raporcie o e-glosowaniu zaznaczono, ze taka forma demokratycznego
uczestnictwa umozliwi przede wszystkim przysztym pokoleniom dostosowaé si¢ do
zmieniajacych warunkow zycia. E-voting utatwia bowiem proces oddawania glosow
w o wiele bardziej niz wezesniej mobilnym spoteczenstwie, co z kolei moze przyczynié
si¢ do wzrostu zaangazowania politycznego Szwajcaréw i Szwajcarek przebywajacych
poza granicami kraju. Ponadto, zauwazono, ze glosowanie elektroniczne bgdzie bardzo
przydatne dla oséb niepetnosprawnych, ktére nie wychodzac z domu bgda mogly oddaé
swoj gtos w wyborach czy referendach (zwigkszy to oczywiscie tajnosé gtosowania).
Oprocz tego, poprzez projekt Vote électronique Szwajcaria ma szansg¢ promowacé insty-
tucje demokracji bezposredniej na arenie miedzynarodowej®'”.

819 Bericht iiber die Pilotprojekte zum Vote électronique vom 31. Mai 2006, Bundesblatt nr. 25,
27 Juni 2006, s. 5459-5538 (BBI 2006 5459), Bundesblatt, Die Bundesbehdrden der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/5459.pdf, 1.11.2012.

'Y Pilotprojekte zum Vote électronique. Bericht. Projets pilotes en matiére de vote électronique.
Rapport, Amtliches Bulletin, http://www.parlament.ch/ab/frameset/d/n/4715/236210/d_n_4715_
236210 236662.htm, 1.11.2012.

612 A Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss abroad..., op. cit., s. 5.

13 Ibidem, s. 5.

1% Bericht iiber die Pilotprojekte..., op. cit.
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W raporcie, poza ewidentnymi mocnymi stronami e-gtosowania, zaznaczono rowniez
istnienie pewnych obaw zwigzanych z wdrazanym projektem. Najwazniejszym i zdaje
si¢ najwigkszym wyzwaniem dotyczacym e-voting jest dysponowanie srodkami organi-
zacyjnymi, technicznymi oraz prawnymi. Tak zwana cyfrowa przepas¢ (digital divide),
wystgpujaca pomigdzy uzytkownikami Internetu a tymi, ktdrzy nie maja dostgpu do sie-
ci, moze zwicksza¢ i niejako ,,uwypuklaé” nierdéwnosci w zyciu politycznym®'. Ryzyko
zwiazane z mozliwos$ciami technicznymi wymaga stalego monitorowania oraz perma-
nentnego rozwoju i poprawy $rodkow bezpieczenstwa. Udane czy ,,pozornie udane”
ztamanie systemu lub tez awaria techniczna mogtyby przyczyni¢ si¢ do powstania
wielu niejasnos$ci oraz obaw co do jakosci systemu, a takze mogtyby podwazy¢ za-
ufanie wyborcow wobec demokracji bezposredniej. Taki stan rzeczy — jak mozna
przypuszcza¢ — przetozylby si¢ na zablokowanie dalszego wdrazania tego systemu
w tym panstwie®'®.

Do niezwykle waznych wydarzen zwiazanych z elektronicznym glosowaniem
w Szwajcarii zaliczy¢ nalezy przeprowadzenie w roku 2010 pierwszych testowych re-
ferendow najpierw w siedmiu, a nastgpnie w dwunastu kantonach, ktére wdrozyty e-vo-
ting. Z elektronicznego gtosowania skorzysta¢ mogli wylacznie mieszkancy wybranych
gmin, ktorzy przebywali poza granicami panstwa.

26 wrzesnia 2010 r. glosowali mieszkancy nastgpujacych kantonéw: Genewa (e-gto-
sowanie po raz 8.), Neuchatel (14-te e-glosowanie), Zurych (11-te e-glosowanie), Bazy-
lea-Miasto (e-glosowanie po raz 3.), Fryburg, Sankt Gallen, Solura (1-sze glosowanie
elektroniczne). Lacznie 156 016 0sob byto uprawnionych do gtosowania za posrednic-
twem Internetu. Z kolei 28 listopada 2010 r. uprawnionych do korzystania z elektronicz-
nego glosowania bylo okoto 190 tys. Szwajcaréw, co stanowilo okoto 4,1% caltego
elektoratu. Grupa kantondw uczestniczacych w projekcie e-gtosowania powigkszyta si¢
o pi¢¢ krajow zwiazkowych: Argowig, Gryzonig, Lucerng, Szafuze i Turgowig).

Kolejnym waznym krokiem w procesie wdrazania e-voting byly wybory do Rady
Narodowej przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2011 r. Mozliwos$¢ oddania glosu
droga elektroniczng mieli przebywajacy poza granicami panstwa obywatele z czterech
kantonow: Argowia®'’, Bazylea-Miasto®'®, Gryzonia®"® i Sankt Gallen®”’. Wybory roku
2011 byly pierwsza federalna elekcja w Szwajcarii, kiedy umozliwiono glosowanie

815 Szerzej o digital divide w: P. Norris, Digital Divide. Civic Engagement, Information Poverty,
and the Internet Worldwide, Cambridge 2001; Falling through the Net. Defining the Digital Divide.
A Report on the Telecommunications and Information Technology Gap in America, National Telecom-
munications and Information Administration, Department of Commerce, July 1999; C. J. Tolbert,
K. Mossberger, New Inequality Frontier: Broadband Internet Access, Economic Policy Institute Wor-
king Paper No. 275, Washington January 2006; K. Mossberger, C. J. Tolbert, M. Stansbury, Virtual
Inequality: Beyond the Digital Divide, Wasington D.C. 2003.

816 Bericht iiber die Pilotprojekte..., op. cit.

" Vote électronique, Kanton Aargau, https://www.ag.ch/de/weiteres/aktuelles/wahlen_und_abst-
immungen/vote_electronique/vote_electronique.jsp, 12.11.2012.

818 o_Voting: Testbetrieb fiir elektronisches Abstimmen und Wiéhlen, Basel-Staadt — Regierungsrat,
http://www.regierungsrat.bs.ch/staatskanzlei/e-voting.htm, 12.11.2012.

9 Vote électronique/E-Voting, Standeskanzlei Graubiinden, http://www.gr.ch/de/institutionen/ver-
waltung/staka/projekte/politischerechte/webvote/Seiten/default.aspx, 12.11.2012.

2 Vote électronique weiterentwickeln, 24.11.2011, Kanton St. Gallen, http://www.sg.ch/con-
tent/applikationen/news/1/2011/11/vote_electronique.html, 11.11.2012.
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elektroniczne®'. Z racji tego, iz e-voting jest jeszcze w fazie eksperymentalnej, taka for-
ma glosowania zostata udostepniona jedynie dla ograniczonej liczby kantonéw. Laczna
liczba uprawnionych do glosowania wynosita okoto 22 tys. osob. Z tej grupy okoto
3,5 tys. zagltosowalo za posrednictwem Internetu. Warto dodaé, iz elektroniczne gloso-
wanie wydaje si¢ najbardziej interesujace w kontekscie wyborcéw mieszkajacych za
granica. Wynika to z faktu, iz glosowanie korespondencyjne moze generowaé obawy
zwiazane z czasem wysylania materiatow wyborczych oraz z czasem ich odsytania, co
w prawnie okre$§lonym terminie mogloby by¢ niezwykle trudne ze wzgledu na terminy
dostarczania przesytek pocztowych. Trudnosci te przektadac si¢ moga na ryzyko, ze kar-
ty do glosowania nie dotra na czas.

Aby otrzymac¢ pakiet wyborczy, Szwajcarzy przebywajacy za granicg musza zareje-
strowac¢ si¢ w konsulacie szwajcarskim w kraju, w ktérym obecnie mieszkaja. Doda¢ na-
lezy, iz sposrod tych osob, ktore sig rejestruja za granica, w referendach federalnych
glosuje okoto 50%. W wyborach parlamentarnych frekwencja poza Szwajcaria jest
znacznie nizsza — deputowanych do Rady Narodowej wybiera okoto 30% wyborow za-
rejestrowanych za granica.

Do 1992 r. Szwajcarzy mieszkajacy poza granicami swego panstwa, chcac zagltoso-
wac w wyborach czy referendach musieli zrobi¢ to osobiscie — tzn. przyjecha¢ do Szwaj-
carii 1 uda¢ si¢ do lokalu wyborczego w swojej gminie. Od roku 1992 moga gtosowaé
korespondencyjnie. Materialy wyborcze sa wysytane do wszystkich zarejestrowanych
wyborcow z zagranicy. Wysylka pakietow odbywa si¢ tydzien wczes$niej w porownaniu
do wysytki materiatow do Szwajcaréw mieszkajacych w kraju. Jednak — jak juz zasy-
gnalizowano — nie wszyscy wyborcy za granica maja sposobno$¢ do korzystania ze swo-
ich praw politycznych. Zdarza si¢ bowiem, ze materialty wyborcze dotra do wyborcow

Wykres 15. Liczba Szwajcaréw mieszkajacych poza granicami
Konfederacji Szwajcarskiej w 2011 r.
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Zrodlo: Auslandschweizerstatistik 2011 nach Wohnlindern und Konsularbezirken, EDA, Konsularische
Direktion, Auslandschweizerbeziehungen, http:/www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/re-
cent/media.Par.0107.File.tmp/2011%20Auslandschweizerstatistik.pdf, 15.11.2012.

6217 racji iz wybory elektroniczne nie sa przedmiotem niniejszej pracy, zagadnienie to nie bedzie
poruszane szczegdtowo w toku dalszych rozwazan.
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w niektorych panstwach za p6zno (np. z powodu trudnosci zwiazanych z ushugami pocz-
towymi)**2. W zwiazku z pojawiajacymi sig co jakis czas problemami zwiazanymi z glo-
sowaniem korespondencyjnym, Organizacja Szwajcarow [przebywajacych — M. M.-K.]
za Granicg (the Organisation of the Swiss Abroad — OSA) kilka lat temu zaczgta doma-
ga¢ si¢ wprowadzenia zdalnego elektronicznego kanatu glosowania, co w znacznej mie-
rze ulatwitoby udzial w referendach czy wyborach®.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze OSA reprezentuje interesy szwajcarskich emigran-
tow na terytorium Szwajcarii. Organizacja informuje Szwajcaréw za granica o biezacych
wydarzeniach w Konfederacji, a takze §wiadczy szereg ustug na rzecz emigrantow. OSA
jest apolityczna, neutralna wyznaniowo i niezalezng organizacja pozarzadowa, a jej or-
ganami sg rada oraz biuro administracyjne. Wspotpracuje z wieloma helweckimi insty-
tucjami, organizacjami, stowarzyszeniami, a takze szwajcarskimi szkotami itp. z catego
$wiata®*,

OSA, reprezentujaca okoto 703 tys. Szwajcarow (w tym 435,2 tys. w Europie
odegrata istotng rolg, jesli chodzi o wdrazanie projektéw elektronicznego gtosowania.
Organizacja ,,naciskata” niejako na wtadze federalne, by te rozwiazaty m.in. problem
zwiazany z nieterminowos$cia otrzymywania przez emigrantow pakietow wyborczych,
tym bardziej, Ze znaczacy odsetek Szwajcaréw za granica — okoto 26,2% — zarejestrowa-

625
)

Wykres 16. Liczba Szwajcaréw mieszkajacych w roznych panstwach Europy w 2011 r.
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Zrédto: Auslandschweizerstatistik 2011 nach Wohnlindern und Konsularbezirken, EDA, Konsularische
Direktion, Auslandschweizerbeziehungen, http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/re-
cent/media.Par.0107.File.tmp/2011%20Auslandschweizerstatistik.pdf, 15.11.2012.

622 Wickszo$¢ opdznien ma miejsce w panstwach sasiadujacych ze Szwajcaria i bedacych cztonka-
mi UE, zwykle we Wloszech, w Hiszpanii i we Francji.

623 E-voting ,,milestone”..., op. cit.

824" Portrait of the Organization of the Swiss Abroad, The Organization of the Swiss Abroad (OSA),
http://aso.ch/files/webcontent/direction/Selbstdefinition ASO 2010 _e.pdf, 13.11.2012.

62 W tym 256,7 tys. we Francji, Wioszech i Hiszpanii, czyli w panstwach, gdzie czesto pojawiaja
si¢ problemy zwiazane opdznieniami w otrzymywaniu pakietow wyborczych przez osoby zarejestro-
wane do glosowania.

184



nych jest jako wyborcy®*. Jedna z proponowanych przez OSA form usunigcia trudnosci
,,wyborczych” bylo whasnie e-glosowanie®’. Argumenty wysuwane przez organizacje
byty o tyle istotne, ze okoto 80% Szwajcardéw przebywajacych poza granicami panstwa
posiada dostgp do Internetu.

Generalnie jesli chodzi o gtosowanie elektroniczne, to godnym uwagi jest fakt, iz po
zakonczeniu fazy pilotazowej wtadze panstwowe (wspierajace finansowo trzy realizo-
wane projekty: Zurych, Genewa i Neuchatel) podjety decyzje o zaprzestaniu finansowa-
nia przyszlych glosowan testowych®. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, trzy
pionierskie kantony — zgodzity si¢ za darmo udostepni¢ swoje know-how i dotychczaso-
we wyniki wdrazania e-voting wszystkim zainteresowanym kantonom. Dzigki temu
mozliwe stato si¢ zawiazanie wspotpracy migdzy-kantonalnej o nowatorskim charakte-
rze. Trzy ,,wiodace” pod wzgledem doswiadczenia z e-voting kantony, ktore posiadaja
1 obshuguja systemy elektronicznego gltosowania, zaoferowaly innym krajom zwiazko-
wym korzystanie z wlasnych systemow e-glosowania. W zwiazku z tym — jak to juz
wczesniej zostato wspomniane — narzedzia, ktdre rozwijane i wdrazane byly w kanto-
nach ,,pilotowych”, moga by¢ dzisiaj wykorzystane w pozostatych czgsciach Konfedera-
cji Szwajcarskiej®®’.

W rezultacie, nie kazdy kanton musi inwestowa¢ w opracowanie, przygotowanie
1 wdrozenie wlasnego systemu. Zatozono jedynie, ze pozostate panstwa zwiazkowe
musza mie¢ mozliwo$¢ wlaczenia si¢ do juz istniejacych systemow. Z racji federalnej
struktury panstwa, a takze z faktu wystepujacych réznic pomigdzy poszczegolnymi kan-
tonami (w tym takze réznic w funkcjonujacych w kantonach systemoéw politycznych),
szwajcarskie e-gtosowanie pomyslane jest w ten wtasnie sposob, by kazdy z zaintereso-
wanych kantono6w mogt wybrac najbardziej odpowiadajacy mu system. Nadmieni¢ nale-
7y, ze systemy stosowane w kantonach Zurych i Genewa shuza jedynie procedurom
wyborczym. Wyborca moze jedynie za ich posrednictwem oddac¢ glos — nic poza gloso-
waniem nie jest w tych systemach mozliwe do zrobienia. Z kolei system funkcjonujacy
w kantonie Neuchatel jest o wiele bardziej rozbudowany w porownaniu do dwu poprzed-
nich. Laczy on w sobie zarowno mozliwosci e-glosowania, jak i innych ushug (m.in. ad-
ministracyjnych) oferowanych w ramach Guichet unique neuchdtelois®®.

Funkcjonujace w Szwajcarii trzy systemy glosowania elektronicznego (interneto-
Wego)631 ro6znia sig¢ migdzy sobg struktura, jednak najwazniejsze kroki (etapy) przy od-
dawaniu glosow za posrednictwem tych systeméw wygladaja bardzo podobnie.
Dysponujac dokumentem uprawniajacym do glosowania (na ktéorym zamieszczone sg
dane do glosowania elektronicznego), wyborca po wpisaniu swojego identyfikatora (ID

826 Where do the Swiss voters live?, http://www.swissinfo.ch/eng/politics’'Where _do_the Swiss Ab-
road_live.html?theView=detail&view=popupé&cid=671212, 15.11.2012.

627 E-voting ,,milestone”..., op. cit.

% Szczegdlowa informacja na temat kosztow e-glosowania znajdzie si¢ w trzecim raporcie Rady
Federalnej na temat e-glosowania. Raport opublikowany bedzie w 2013 r.

629 A. Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss..., s. 7.

839 E_voting. Wspdlny projekt federalno-kantonalny, Broszura informacyjna nt. e-votingu, Bundes-
kanzlei, Berno 2012, s. 7.

83! Szczegotowa analiza szwajcarskich systemow e-glosowania przeprowadzona zostala w kolej-
nym rozdziale. W niniejszej czgsci podano jedynie ogdlne informacje na temat systemow wdrazanych
w Konfederacji.
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uzytkownika) lub numeru karty do glosowania, wybiera wtasciwa odpowiedz na pytanie
referendalne, nastgpnie wpisuje z karty do gtosowania elektronicznego kod PIN i utaj-
nione pod ,,zdrapka™ hasto, a na konicu wysyta gtos. Na koniec procedury otrzymuje in-
formacjg, potwierdzajaca oddanie glosu.

3. 2 Wybierz / zaglosuj TAKm M'E‘D

4, 9 Kod PINi utajnione haslo 6

5. P Wyilij glos
\

\ o ( Dostep i 7y do e-g|

' GLOS ZOSTAL
4+ ODDANY 1l

Rys. 2. Kolejne etapy glosowania elektronicznego

uprawniajacy
ldo glosowania
z danymi e-glosowania

. kod PIN

CHE |

Zrédlo: E-voting. Wspélny projekt federalno-kantonalny, Broszura informacyjna nt. e-voting, Bundes-
kanzlei, Berno 2012, s. 12—13.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze kazdy z wdrozonych w Szwajcarii projektow udo-
stepnia demonstracyjna wersje procedury gtosowania. Po wej$ciu na odpowiednie stro-
ny internetowe: systemu genewskiego — www.ge.ch.evoting, systemu zuryskiego
— www.evotingdemo.zh.ch, systemu Neuchatel — www.guichetunique.ch, kierujac si¢
instrukcjami podawanymi na stronie internetowej mozna przej$¢ cata procedurg gtoso-
wania.

5.4. PODSUMOWANIE

Korzystanie z systemow e-voting jest zadaniem wzglednie tatwym — systemy sa pro-
ste, a wyborca na kazdym etapie gtosowania jest informowany o kolejnych krokach, kto-
re powinien zrobic¢, by glos zostat prawidtowo oddany. Zreszta przypomnie¢ nalezy, iz
idea wprowadzania w zycie e-glosowania w Szwajcarii zaktadata, ze samo oddanie
glosu powinno by¢ nieskomplikowane (i tak samo tatwe jak gtosowanie na wydrukowa-
nej karcie do glosowania). Wydaje si¢ zatem, ze to zadanie zostalo dobrze zrealizowane
przez Szwajcarow. Potwierdza to fakt, ze czgs¢ wyborcow, ktora dotychczas glosowata
za posrednictwem poczty, coraz czgsciej decyduje si¢ oddawac glosy za posrednictwem
glosowania online. Wskazuje na to rdwniez systematycznie zwigkszajaca si¢ liczba
kantonow wprowadzajacych system e-glosowania. Podczas gdy na poczatku przedsig-
wzigcia byly tylko trzy kantony, w ktorych gtosowano internetowo, to z czasem liczba ta
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wzrosta do trzynastu (a zainteresowane sa kolejne kraje zwiazkowe). Rozwazania pro-
wadzone w niniejszym rozdziale pozwalaja zatem sformutowac jednoznaczny wniosek,
ze szwajcarska demokracja zmienia sig¢ istotnie — szczeg6lnie w ostatnich kilkunastu la-
tach. Po tym, jak w obliczu spadajacej frekwencji w gtosowaniach federalnych postano-
wiono wprowadzi¢ nowy — wygodniejszy dla wyborcow — sposdb uczestniczenia
w referendach i wyborach, rzad szwajcarski posunat si¢ jeszcze o krok dalej. W obliczu
dynamicznie rozwijajacych si¢ nowoczesnych technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, a szczeg6lnie Internetu, postawiono na implementacjg narzedzi online do pro-
cedur wyborczych. Mimo Ze cate przedsigwzigcie wdrozenia e-glosowania pociaga za
soba znaczne naktady finansowe — zainteresowanie ta metoda oddawania glosu systema-
tycznie wzrasta — nie tylko ze strony uprawnionych do glosowania (szczeg6lnie tych
mieszkajacych za granica), ale takze ze strony poszczego6lnych krajow zwiazkowych,
jak i ze strony innych panstw, ktore chca czerpac z doswiadczen i dorobku Szwajcaréw
w tej dziedzinie.



Rozdzial 6

ELEKTRONICZNE REFERENDUM
— WYMIAR PRAKTYCZNY

Wspolczesnie technologie informacyjne i komunikacyjne w coraz wigkszym zakre-
sie wykorzystywane sa w sferze polityki. Z korzysci ptynacych z zastosowania np. Inter-
netu w procedurach glosowania zdaja sobie sprawe rzady wielu panstw Europy i $wiata.
Jednak mimo coraz wigkszej popularno$ci e-glosowania, a takze mimo dynamicznego
rozwoju ICT, wladze wigkszo$ci panstw nadal wydaja si¢ by¢ sceptyczne co do imple-
mentacji nowych technologii w demokratycznych procedurach podejmowania decyzji.
Stanowisko to jest zapewne jeszcze wzmacniane przez reprezentantow nauk informa-
tycznych, ktorzy sa niemal jednomys$lni w kwestii ostroznosci przy tzw. Internet-based
elections®”. Wiele pafistw podchodzi zatem do zagadnienia e-glosowania bardzo po-
wsciagliwie — gtownie ze wzgleddw zastrzezen natury technicznej, ktore obserwowane
mogly byé w niektorych miejscach podczas pilotazowych glosowan®.

Zwolennicy zastosowania ICT w procedurach wyborczych zwracaja uwagg, ze jedna
z najbardziej charakterystycznych zalet e-voting jest przede wszystkim to, iz dzigki no-
wym technologiom sama procedura oddawania i zliczania glosow jest znacznie szybsza,
a przede wszystkim bardziej komfortowa dla wyborcow, ktorych w dniu gtosowania nie
ma na terenie swojego okregu wyborczego lub z innych przyczyn nie moga dotrze¢ do
lokalu wyborczego.

Argumenty wysuwane przez zwolennikow sa brane pod uwage w coraz wigkszej
liczbie panstw na §wiecie, gdzie wprowadza si¢ lub przynajmniej dyskutuje si¢ nad im-
plementacja glosowania elektronicznego®*. Czes¢ panstw przedsiewzigta nawet pewne
kroki, zmierzajace do wprowadzenia e-voting jako dodatkowej metody gtosowania. Po-
twierdza to fakt, iz od co najmniej kilku lat podejmowane sa roznorodne proby wprowa-
dzania e-glosowania. Jednym z pierwszych panstw europejskich, gdzie na poziomie
lokalnym wdrozono elektroniczne gtosowania za pomoca Internetu, SMS-6w oraz z wy-
korzystaniem kioskow informacyjnych (infomatdéw) i kart mikroprocesorowych (shu-

82 4 Conversation with Douglas W. Jones and Peter G. Neumann, ,,ACM Queue” 2006, s. 16-23,
www.acm.org, 27.09.2012.

633 Przyktadem moga by¢ niezbyt owocne proby w Finlandii, gdzie w e-glosowaniu (glosy oddawane
przez maszyny do glosowania) przy okazji wyborow lokalnych w gminach Karkkila, Kaunianien, Vihti
»zhiknglo” 200 gltosow oddawanych elektronicznie; Over 200 electronic votes disappeared, Helsingin
Sanomat, http://www.hs.fi/english/article/Over+200+electronic+votes+disappeared/1135240641337,
28.06.2010.

634 Zaznaczy¢ nalezy, iz w panstwach tych, rozpatrywane sa z taka sama (albo i jeszcze wigksza)
uwagg argumenty przeciwnikow e-gltosowania, ktérzy poddaja pod watpliwos¢ np. realizacjg zasady
powszechnosci glosowania czy tajnosci glosowania. Doda¢ nalezy, iz w zakresie e-voting najbardziej
doswiadczone sa Stany Zjednoczone, gdzie funkcjonuje elektroniczne gtosowanie oparte na zastoso-
waniu maszyn do glosowania.
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zacych do identyfikacji wyborcow w tych kioskach) byla Wielka Brytania®®. Réwniez

w Portugalii wprowadzono mozliwos$¢ glosowania elektronicznego przy okazji wybo-
roéw parlamentarnych w 2005 r.°¢ E-voting wykorzystano ponadto m.in.: w 2005 r. we
Wioszech®’, w roku 2006 w Austrii®®® i w Holandii®*’, a w Bu%garii640 i w Finlandii®"'
w 2008 .

Oprocz wymienionych przyktadow panstw nalezy pamigta¢ réwniez o Estonii, ktora
jest pierwszym panstwem na $wiecie, gdzie przeprowadzono ogolnonarodowe wybory
internetowe. [-glosowania o wiazacym charakterze odbyly si¢ tam pigciokrotnie: przy
okazji wyborow samorzadowych w pazdzierniku 2005 r. 1 2009 r., przy wyborach parla-
mentarnych w marcu 2007 r. i w 2011 r. oraz przy wyborach do Parlamentu Europejskie-
go w czerwcu roku 2009%*

Jednak e-voting nie jest wykorzystywane wylacznie jako narzg¢dzie partycypacji
w wyborach do organéw o charakterze ustawodawczym. Wybory to tylko jeden z dwu
przyktadoéw zastosowania elektronicznego glosowania. E-voting — jak juz wspominano
w poprzedniej czg$ci ksigzki — jest rowniez wykorzystywane w procedurach demokracji
bezposredniej. Panstwem, ktore e-gtosowanie stosuje przede wszystkim w referendach,
jest Szwajcaria. W niniejszym rozdziale autorka skoncentrowata si¢ na przedstawieniu
trzech szwajcarskich systemow e-glosowania oraz na analizie referendéw, w ktorych
wykorzystano elektroniczne formy partycypacji. Na tej podstawie dokonano proby oceny
roli elektronicznych form uczestniczenia w procedurach demokracji bezposredniej
w Szwajcarii, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji referendum. Najwigcej uwagi
w prowadzonych rozwazaniach poswigcono dwu projektom e-glosowania: genewskiemu
1 zuryskiemu. Takie postgpowanie badawcze miato dwojakie przyczyny: po pierwsze oba
wspomniane systemy e-voting r6znia si¢ mi¢dzy soba, a intencja autorki byto m.in. zwrdce-
nie uwagi na rozne rozwigzania przyjete w kantonach szwajcarskich; po drugie, informa-
cje na temat systemu wdrozonego przez kanton Neuchatel sa niezwykle trudno osiagalne

635 Tam w dwu obwodach wyborczych w Liverpoolu oraz w trzech w Sheffield zastosowano nowe
rozwiazania przy glosowaniach; B. Czerniejewski, Krolewska e-wtadza. UK online, ,,PCkurier”,
nr 13/2002, http://www.pckurier.pl/archiwum/art0.asp?ID=5549, 22.11.2008.

836 7 e-glosowania mogli skorzystaé obywatele przybywajacy poza granicami Portugalii. Sposrod
148 159 uprawnionych do glosowania — w wyborach uczestniczyto 62 906 (42%). Wsrdd nich 13 191
oddato glos w drodze Remote Electronic Voting; Competence Center for Electronic Voting and Partici-
pation (E-Voting.CC), http://db.e-voting.cc/0193, 22.06.2010.

7 W wyborach administracji w Autonomicznej Prowincji Triest, Competence Center for Electro-
nic Voting and Participation (E-Voting.CC).

638 Gdzie testowano ten sposob partycypacii dla Austriakéw mieszkajacych za granica, Competence
Center for Electronic Voting and Participation (E-Voting.CC).

839" Przy okazji wyboréw do izby nizszej parlamentu, Competence Center for Electronic Voting and
Participation (E-Voting.CC).

640 Przy okazji wyboréw do Rady Miasta Kazanluk, Competence Center for Electronic Voting and
Participation (E-Voting.CC).

84! W wyborach lokalnych w miejscowosciach: Karkkila, Kaunianien, Vihti, Competence Center
for Electronic Voting and Participation (E-Voting.CC).

2 Glosowanie elektroniczne bylo czescia programu rzadowego nastawionego na informatyzacje
kraju. Glosowanie w Estonii opiera si¢ na wykorzystaniu specjalnych kart identyfikacyjnych (e/D-cards),
ktore sa odpowiednikiem dowodow osobistych nowej generacji i petnia rowniez funkcjg identyfikacji
elektronicznej; Statistics about Internet Voting in Estonia, Estonian National Electoral Committee,
http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics, 15.11.2012.
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— z racji zatem bardzo ograniczonych ilo§ciowo materiatéw i dokumentéw dotyczacych
trzeciego projektu e-gtosowania, system ten oraz do§wiadczenia kraju zwiazkowego Neu-
chatel w konteks$cie e-voting potraktowano w znacznie mniej szczegétowym wymiarze.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz analiza do§wiadczen kantonow Genewa i Zu-
rych (z faktu réznic w funkcjonowaniu obu systemow, a takze z faktu odmienno$ci ma-
teriatéw zrodtowych zebranych przez autorke) nie jest prowadzona w identycznym
porzadku. Autorka, gtéwnie koncentruje si¢ na do§wiadczeniach referendalnych w obu
kantonach, jednak zwraca uwage rdwniez na inne charakterystyczne aspekty zwigzane
z szwajcarskimi systemami e-glosowania.

6.1. SYSTEMY E-GLOSOWANIA W SZWAJCARII

Elektroniczne referenda w Szwajcarii przeprowadzane sa w oparciu o trzy odrebne
systemy e-voting:

1) Geneva E-voting System;
2) Zurich E-voting System;
3) Neuchdtel E-voting System.

Wszystkie trzy systemy bazuja na wykorzystaniu /CT w procedurach glosowania na
szczeblach lokalnym, kantonalnym i federalnym. Projekty w r6znym zakresie uwzgled-
niaja wykorzystanie nowoczesnych technologii, umozliwiajac glosowanie w wyborach
ireferendach przy pomocy Internetu. Systemu e-voting w Szwajcarii to w rzeczywistos-
ci zatem system glosowania internetowego, ktére przypomina¢ moze nieco system ban-
kowosci elektronicznej (e-banking). W dalszej czgsci rozdziatu, gdy bedzie mowa
o szwajcarskich systemach gtosowania lub o szwajcarskich referendach, w ktorych wyko-
rzystywano systemy e-voting, autorka uzywa zamiennie nazw: e-glosowanie, i-gtosowa-
nie, e-referendum, i-referendum. Natomiast, gdy rozwazania beda dotyczy¢ frekwencji
za pomoca Internetu, w tym przypadku rowniez uzyte zostaty terminy z przedrostkami
»e-” lub ,i-".

Rozpatrujac funkcjonowanie samych systemow e-glosowania w Szwajcarii, warto
zwrdci¢ uwage na roznice migdzy wdrazanymi projektami. Krotkie zarysowanie najwaz-
niejszych cech kazdego z systemow e-glosowania, jest o tyle istotne, ze obserwuje si¢
znaczace roznice, jesli chodzi o stopien zainteresowania projektami e-voting wsrod po-
zostatych panstw zwiazkowych. Obecnie wigkszo$¢ kantonow stosuje system kantonu
Zurych, nastgpny w kolejnosci jest system genewski. Neuchdtel E-voting System stosuje
si¢ jedynie w kantonie, ktéry ten system przygotowat.

6.1.1. Geneva E-voting System
Genewski system gltosowania elektronicznego — Geneva web-based e-voting system

—jest jedna z pierwszych powszechnych aplikacji glosowania internetowego na swiecie.
Wdrazanie tego przedsiewzigcia rozpoczeto w kantonie Genewa juz w roku 2000, Za

643 Szerzej o systemie w: N. Braun, D. Brindli, Swiss E-Voting Pilot Projects: Evaluation, Situation
Analysis and How to Proceed, w: Electronic Voting 2006. 2nd International Workshop Co-organized
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pierwszy, niezwykle istotny, krok na tej drodze uzna¢ mozna implementacj¢ gtosowania
korespondencyjnego, ktore w tym kraju zwigzkowym wprowadzono dla wszystkich
obywateli 1 stycznia 1995 r. Genewa stata si¢ w ten sposob trzynastym kantonem, ktory
zaoferowat ten sposob glosowania. Warto zauwazy¢, iz gtosowanie korespondencyjne
»przeniosto” akt glosowania z lokali wyborczych do doméw wyborcow, ktorzy otrzymu-
jac do swoich skrzynek pocztowych materialy wyborcze (wraz z karta do glosowania),
wypehiaé je mogli w domu. Wielu uprawnionych wysytato swoj gtos za posrednictwem
poczty lub udawato si¢ do lokali wyborczych z uzupetionymi juz kartami do glosowa-
nia. Przed wprowadzeniem gltosowania drogg korespondencyjna samo glosowanie prze-
prowadzane byto podczas weekendu. Obecnie obywatele moga gtosowac przez okres
dwoch do trzech tygodni, w zalezno$ci od charakteru glosowania (lokalne, kantonalne,
federalne). Glosowanie korespondencyjne zaspokoito potrzebg wigkszej elastycznosci
wyborow, ktéra bardzo czgsto wyrazana byta wezesniej przez elektorat. Co cieckawe,
bardzo szybko zauwazono wptyw glosowania korespondencyjnego na ostateczna fre-
kwencje w glosowaniach — w Genewie partycypacja wzrosta o okoto 20% — z uprzednio
30-35% w 1995 1. do poziomu 50-55% pig¢ lat pdzniej. Dodaé nalezy, iz obecnie kanton
Genewa jest jednym z kantondw z najwyzsza frekwencja w skali kraju, a 95% wyborcow
oddaje tam glosy za pomoca poczty (Srednia w Szwajcarii to okoto 80%).

Sytuacj¢ z 2000 r. uznano zatem za sprzyjajaca rozpoczeciu realizacji projektu gltoso-
wania przez Internet. Ponadto, stale rosta liczba gospodarstw domowych majacych do-
stgp do Internetu, a ogdlnokrajowe badania przeprowadzane co dwa lata pokazaty, ze
dwie trzecie internautdw wyrazalo che¢ glosowania online®*.

Tego samego roku wtadze federalne skierowaty do kantonéw propozycjg¢ rozwijania
systemow glosowania online. Kantony Genewa, Zurych i Neuchatel zareagowaty pozy-
tywnie na te oferte, a rzad federalny zagwarantowat dofinansowanie na realizacj¢ pro-
jektu do roku 2004. W zamian za wsparcie finansowe kantony zgodzity si¢ bezptatnie
udostepnia¢ swoj system zainteresowanym krajom zwiazkowym, zamierzajacym wdro-
zyé ktorys z systemow’™®.

Waznym etapem wdrazania genewskiego systemu glosowania elektronicznego byt
rok 2003, kiedy to przeprowadzono pierwsze wiazace e-referendum w gminie Anicres.
Referendum to jednocze$nie byto pierwszym w Europie glosowaniem o takim charakte-
rze. Tego samego roku odbylo si¢ e-referendum — w gminie Cologny®*.

Godnym uwagi jest rowniez fakt, iz w 2003 1 2005 r. genewski system internetowego
glosowania zaliczony zostat do grona finalistoéw w konkursie eEurope Awards organizo-
wanym przez Unig¢ Europejska®’. Procz tych dwoch nagrod projekt zostat takze wyrdz-

by Council of Europe, ESF TED, IFIP WG 8.5 and E-Voting. CC August, 2nd—4th, 2006 in Castle Ho-
fen, Bregenz, Austria, red. R. Krimmer, Gesellschaft fiir Informatik 2006, Bonn 2006, s. 27-36.

84 E-voting, Online voting: challenges and outcomes, Republique et Canton de Geneve,
http://www.ge.ch/evoting/english/presentation_projet.asp, 15.08.2012.

645 :

Ibidem.

846 The Geneva Internet Voting System, Geneva State Chancellery, Broszura informacyjna, Genewa
2010.

7 Po raz pierwszy nagrody w konkursie przyznano w 2001 r. W okresie 2003 do 2005 r. nagrody
eEurope przyznawano w uznaniu dla nowatorskich inicjatyw w dziedzinie e-administracji i e-zdrowia.
Ogolnym celem eEurope Awards byta promocja dobrych praktyk wérod panstw cztonkowskich w roz-
szerzonej Unii Europejskiej, panstw kandydujacych oraz EFTA. Celem konkursu byta wymiana do-
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niony w 2004 r. przez Szwajcarskie Towarzystwo Nauk Administracyjnych (Swiss

Society for Administrative Science), a w roku 2006 zakwalifikowat si¢ do finatu migdzy-

narodowego konkursu the Stockholm Challenge®®.

bezpieczna
transakcja
(glosowanie)

elektroniczna urna
wyborcza

Sciana zaporowa |

ierwszy serwer , P .
P 7y drugi serwer serwer chroniony dane wyborcow

Rys. 3. Glosowanie za posrednictwem Geneva E-voting System

Zrédlo: M. Chevalier, Internet voting: Status, Perspectives and Issues, przentacja podczas warsztatow ITU
E-Government, Genewa, lipiec 2003, http://www.itu.int/itudoc/itu-t/workshop/e-gov/e-gov010.pdf, 11.11.2012.

Wiascicielem aplikacji do gtosowania elektronicznego jest rzad kantonalny, a aplika-
cja wyborcza zostala opracowana i przygotowana przez Kantonalne Centrum Technolo-
gii Informacyjnych (State Information Technology Centre — CTI) we wspotpracy
z dwoma prywatnymi firmami wybranymi w drodze przetargu. Od roku 2004 za rozwdj
systemu e-voting odpowiadaja CTI oraz Wydziat Systeméw Informacyjnych i Przelicza-
nia Glosow (Information Systems and Vote Counting Division) genewskiej kancelarii
kantonalnej®”’. Geneva E-voting System stanowi rozwiazanie o charakterze scentralizo-
wanym — tu na pierwszy plan wysuwa si¢ kanton, ktory jest wlascicielem oprogramowa-

nia i operatorem catego systemu650.

$wiadczen w celu osiagnigcia celow lizbonskich i uczynienia Europy najbardziej konkurencyjna
gospodarka oparta na wiedzy. Nagrody finansowane byly przez Komisj¢ Europejska; eEurope Awards,
Strona Archiwalna, http://eipa.eu/eEurope Awards/index.htm, 15.11.2012.

8% State Council’s Report to the Grand Council on the Geneva electronic voting project, Republic
and Canton of Geneva, State Chancellery, 2007, s. 4.

% Tbidem, s. 10.

650 A Weber, G. Taglioni, Swiss Elections to the National Council: First trials with e-voting in elec-
tions at federal level, Dagstuhl-Seminar 11281: Verifiable Elections and the Public (10-15.07.2011),
s. 3; http://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1109/1109.2489.pdf, 12.11.2012.
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Gtosowanie internetowe odbywa si¢ w czterech etapach:
1. Aby uzyska¢ dostep do serwera wyborczego, wyborca musi wpisa¢ do systemu
16-cyfrowy numer waznej karty do glosowania.
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Rys. 4. Karta do glosowania

Karta do glosowania podzielona jest na dwie czg$ci: lewa strona stuzy do gtosowania online, natomiast
strona prawa — do glosowania tradycyjnego lub korespondencyjnego.

Zrédlo: E-voting, Republique et Canton de Geneve, http:/www.ge.ch/evoting/english/fag/how/,
17.10.2012.

Po zatwierdzeniu numeru, na ekranie monitora pojawia si¢ informacja przypomi-
najaca wymiar kar za nieprawne uzycie karty wyborczej (tres¢ tych komunikatow jest
podobna do tych z kart wyborczych). Nastgpnie na ekranie pojawia si¢ elektroniczna
karta do glosowania.

2. Wyborca oddaje glos, zaznaczajac kwadrat z odpowiedzia ,,Tak™ lub ,,Nie”. Osoba
glosujaca moze zostawic¢ oba pola puste. Na rysunku 5 znajduje si¢ elektroniczna karta
do glosowania lacznie z siedmioma pytaniami referendalnymi: trzy z pytan stanowia
przedmiot referendéw federalnych, natomiast cztery pytania zadawane sa wyborcom na
ptaszczyznie kantonalnej.

3. System wymaga od wyborcy potwierdzenia dokonanych wybordéw. Za pomoca
kodu kontrolnego wyborca moze sprawdzi¢ (na oficjalnej stronie kantonu Genewa), czy
jego glos zostat uwzgledniony w systemie. Nastgpnie wyborca jest proszony o dokona-
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Rys. 5. Elektroniczna karta do glosowania

Zrédlo: E-voting, Republique et Canton de Geneve, http:/www.ge.ch/evoting/english/faq/how/,
17.10.2012.

nie procesu uwierzytelnienia poprzez wpisanie daty urodzenia, miejsca pochodzenia,
kodu identyfikacyjnego z karty wyborczej (ktory ukryty jest pod tzw. ,,zdrapka”®").

4. System potwierdza, ze zarejestrowat glos (informacja z data 1 godzina rejestracji).
Ta informacja jest dostepna w kazdym momencie po ponownym ,,wej$ciu” do systemu
(aby wej$é, trzeba wpisa¢ 16-cyfrowy numer karty do glosowania — patrz punkt )%,

E-gtosowania testowe prowadzone od roku 2003 dowiodty bezpieczenstwa i wiary-
godno$ci genewskiego systemu i-gtosowania.

8 lutego 2009 r. mieszkancy kantonu Genewa zatwierdzili wigkszoscia 70,2% glo-
sow wprowadzenie do kantonalnej konstytucji regulacji dotyczacych internetowego
glosowania. Genewa stala si¢ w ten sposob drugim szwajcarskim kantonem po kantonie
Bazylea-Miasto, ktory zatwierdzit podstawy prawne do przeprowadzania glosowan
elektronicznych®.

651 Zdrapka to specjalna technika pokrywania papieru lub kuponu specjalng warstwa ochronna. Po-
wierzchnia do zdrapania zakrywa kod lub symbol, ktory nie jest mozliwy do odczytu bez usunigcia
warstwy ochronnej.

852 State Council’s Report to..., op. cit., s. 21-22.

3 E-voting, Online voting: challenges..., op. cit.
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6.1.2. Zurich E-voting System

System elektronicznego gtosowania wdrazany w kantonie Zurych uznany moze zo-
sta¢ za unikalny w skali $wiatowej, poniewaz od wzglgdem technicznym umozliwia od-
danie gtosu w wyborach i w referendach za posrednictwem Internetu lub telefonu
komorkowego, a takze telewizji interaktywnej czy innych narzedzi cyfrowych®*.

Realizacje projektu pilotazowego, majacego na celu zbadanie i oceng mozliwosci
wdrozenie e-voting, rozpoczgto w Zurychu w roku 2003. Sam system jest w uzyciu od
grudnia 2004 r. Instytucja odpowiedzialng za planowanie i przeprowadzanie wyboréw
oraz referenddw jest Urzad Statystyczny Kantonu Zurych (Statistiches Amt des Kantons
Ziirich). Jako jedno z zadan z tego zakresu wymieni¢ nalezy zapewnienie obywatelom
1 wladzom lokalnym zasoboéw technologicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie
glosowan oraz uczestnictwa w tychze demokratycznych procedurach. W 2001 r. Urzad
Statystyczny w Zurychu wprowadzit catkowicie skomputeryzowane systemy gltosowa-
nia w wyborach i referendach, ktore pozwolity powiaza¢ ze soba wszystkie 171 gmin
wchodzacych w sktad kantonu. To z kolei pozwolito na rzeczywisty czasowy postep
W procesie monitorowania glosowan powszechnych na terytorium tego najwigkszego
pod wzgledem populacji kraju zwiazkowego.

Porazpierwszy Zurich E-voting System testowano przy okazji wyboréw do parla-
mentu studenckiego na Uniwersytecie w Zurychu w grudniu 2004 r. — proba zakon-
czyla si¢ sukcesem. Pierwsze wiazace proby wprowadzania e-voting na poziomie
lokalnym przeprowadzono w gminie Biilach w pazdzierniku roku 2005. W gtosowa-
niu uczestniczyto 3823 uprawnionych (41,5%), sposrod ktorych 1461 gtosow odda-
no elektronicznie: 1006 z wykorzystaniem Internetu, a 455 za pomoca telefonow
komorkowych®.

W Zurychu na podstawie spisow gminnych stworzono kantonalng baz¢ danych
(rejestr) wyborcow. Zurich E-voting System jest — w przeciwienstwie do systemow
e-glosowania z Genewy i Neuchatel (ktore opieraja sig¢ na wysoce scentralizowanych ad-
ministracjach kantonalnych) — jest systemem o charakterze zdecentralizowanym. Tu
pierwszoplanowa role odgrywaja gminy. W funkcjonowaniu rozwigzan zuryskich wi-
doczne sa elementy typowe dla regionéw niemieckojezycznych, charakteryzujacych sig
duza heterogenicznos$cia gmin (m.in. pod wzgledem liczby populacji — od 200 do
350 tys. mieszkancoéw), duzymi réznicami, jesli chodzi o stosowane systemy komputero-
we i oprogramowanie, a takze niejednolitymi systemami organizacji rejestrow wybor-
cow. Biorac pod uwagg te przestanki, postanowiono zatem utworzy¢ wirtualny rejestr
wyborcow, bazujacy na spisach gminnych®®. W zwiazku z powyzszym funkcjonowanie
systemu pomys$lano w taki sposob, by glosowania przeprowadzane byly na poziomie
gmin, ktore przekazuja nastepnie gltosy na poziom kantonalny. Schemat glosowania za
posrednictwem projekty kantonu Zurych przedstawiony zostal na rysunku 6.

64 G. E. G. Beroggi, E-Voting through the Internet and with Mobile Phones, Statistical Office
Canton Zurich, Switzerland, s. 1, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/unpan/un-
pan030950.pdf, 12.11.2012.

65 Biilach http://www.buelach.ch/, 15.08.2011.

856 H. Geser, E-voting projects in Switzerland, University of Ziirich, Switzerland, August 2002,
http://socio.ch/intcom/t_hgeser12.htm, 13.11.2012.
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Rys. 6. Glosowanie za posrednictwem Zurich E-voting System
Zrédlo: Statistiches Amt des Kantons Ziirich, http:/www.statistik.zh.ch, 14.04.2005.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz wlascicielem oprogramowania stosowanego w Zu-
rich E-voting System jest kanton Zurych, natomiast przedsigwzigcie od strony technicz-
nej obstugiwane jest przez firme zewngtrzna®’.

Caly proces pilotazu zaplanowany zostal na okoto cztery lata. Glosowania pilota-
zowe, wykorzystujace Internet, zostaty zakoficzone sukcesem wiosna roku 2006.
Swisscom Solutions, szwajcarska wiodaca firma telekomunikacyjna wprowadzata
system oraz prowadzita wewngtrzny audyt pod wzgledem bezpieczenstwa gtosowan.
Kancelaria Federalna rownolegle prowadzita oddzielny audyt, sugerujac m.in. wprowa-
dzenie zmian w projekcie systemu, w interfejsie uzytkownika oraz w konstrukcji hasta.
Projektanci systemu uwzglednili sugerowane zmiany w procesie wdrazania elektronicz-
nego glosowania podczas fazy testowe;.

Koszt catego przedsigwzigcia wynidst 3,7 min dolarow: 1,9 mln dolaréw wydano na
planowanie i opracowanie, a 1,8 min dolarow przeznaczono na implementacje catego
systemu. Niezmiernie istotnym wydaje si¢ by¢ fakt, iz coroczne koszty operacyjne
zwiazane z e-voting szacowane sa na kwotg 400 tys. dolaréw, co w przeliczeniu daje
0,5 dolara na jeden elektronicznie oddany glos®®.

Jesli chodzi o kalendarium najistotniejszych wydarzen zwiazanych z wprowadze-

niem e-glosowania, wymieni¢ nalezy nastepujace daty®’:

657
658

A. Weber, G. Taglioni, Swiss Elections to the National..., op. cit., s. 3.
G. E. G. Beroggi, Secure and Easy Internet Voting, ,,Computer”, vol. 41, nr 2/luty 2008, s. 52.
9 Tbidem, s. 53.
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— pazdziernik 2003 r. — firma UNISYS®® wygrata przetarg na zaprojektowanie Zurich
E-voting System, a nast¢pnie rozpoczegto prace przygotowawcze do wdrozenia pro-
jektu;

— grudzien 2004 r. — w kantonie Zurych odbyto si¢ pierwsze e-glosowanie oparte na wy-
korzystaniu Internetu oraz telefondw komodrkowych w wyborach do 70-osobowe;j
rady studenckiej na Uniwersytecie w Zurychu. Frekwencja w glosowaniu osiagngta
poziom 93%. Sposréd 1767 wyborcow bioracych udziat w gtosowaniu — 1582 osoby
skorzystaly z Internetu i 205 zagtosowato przy pomocy telefonow komorkowych. Tyl-
ko jedna osoba oddata swdj glos w tradycyjnym lokalu wyborczym;

— pazdziernik 2005 r. — przeprowadzono pierwsze elektroniczne wybory w miescie
Biilach. 37% glosujacych oddato glos za posrednictwem e-voting;

— listopad 2005 r. — w trzech gminach odbyto sig pierwsze e-gtosowanie w wyborach na
federalne i regionalne (kantonalne) urzedy. E-frekwencja wyniosta — 37%;

— kwiecien 2006 r. — pierwsze e-glosowanie przez Internet i telefon komorkowy w syste-
mie wyborczym proporcjonalnym. Frekwencja w e-voting — 20%;

— lipiec 2006 r. — zakonczono pilotazowy etap projektu i wprowadzono elektroniczne
glosowania w przysztych wyborach i referendach. Obecnie kanton Zurych oczekuje
na zniesienie ograniczen rzadu tak, aby wszystkie gminy moglty wykorzystywac
e—voting661 .

Strategia rozwoju systemu e-gltosowania byta czteroptaszczyznowa. Po pierwsze,
zatozono, ze przy glosowaniu przez Internet i telefon komorkowy umozliwi¢ nalezy
wigksza elastyczno$¢ i bezpieczenstwo, bez dodatkowych ograniczen lub kontroli.
Utrzymywano, ze zapewnione przy tym musza by¢ bezpieczenstwo, anonimowosci i taj-
no$¢ glosowania. Po drugie, dazono do tego, by system e-glosowania zapewniat lepsze
ustugi dla obywateli i gmin odpowiedzialnych za organizacj¢ wybordéw i referendow.
Jednym z celow byto zintegrowanie z wdrazanym systemem glosowania wszystkich do-
tychczas stosowanych systemow IT — tak, by wladze gminne nie musiaty wprowadzaé
duzych zmian do swoich procedur przeprowadzania wyborow i referendow. Trzecia
kwestia byly hasta i kody dostgpu, ktore zgodnie z przyjetymi zasadami muszg by¢
catkowicie poufne. W praktyce oznacza to, ze drukowanie kodow na kartach wybor-
czych musi spetnia¢ najwyzsze standardy bezpieczenstwa. By zrealizowac ten cel,
zagwarantowano, by kody dostepu drukowane byty w trzech niezaleznych firmach poli-
graficznych. Wreszcie czwarta ptaszczyzna realizacji strategii wdrazania e-voting doty-
czyla bezpieczenstwa serwerdw i1 oprogramowania niezbednego do elektronicznego
glosowania. Kwestie bezpieczenstwa uznane zostalty za istotng cze$¢ procesu projekto-
wania systemu (m.in. w kontek$cie mechanizméw logowania do systemu). W konse-
kwencji, na etapie koncowym opracowywania, system e-glosowania spetniat wszystkie

0 Kanton Ziirich erhdlt mit Unterstiitzung von Unisys Award der Vereinten Nationen fiir Ziircher
e-Voting, Unisys Schweiz, http://www.unisys.ch/about unisys/news_a_events/publications/newslet-
ter_technology/august 2007/e_d_voting award.htm, 15.12.2008.

861 Od momentu zakonczenia fazy testowej w kwietniu 2006 r. szwajcarski rzad zarzadzit, ze tylko
10% elektoratu moze korzysta¢ z systemu elektronicznego glosowania. Kiedy tylko Rada Federalna
zniesie t¢ restrykcje, wowczas wszystkie 171 gmin kantonu Zurych bgda mogly wykorzystywac system
e-voting; G. E. G. Beroggi, Secure and Easy ..., op. cit., s. 53; M. Musiat-Karg, Glosowanie elektronicz-
ne jako element e-demokracji na przyktadzie doswiadczen kantonu Zurych, ,,Przeglad Politologiczny”,
nr 1/2009, s. 34.
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wymogi okre$lone w szwajcarskim prawie federalnym dotyczacym praw politycz
nych®®,

Faza probna wdrazania e-glosowania w kantonie Zurych rozlozona zostala na cztery
lata i trwata od 2008 do 2011 r. W czasie jej trwania do gtosowan testowych (oprécz do-
tychczas glosujacych Biilach, Schlieren i Bertschikon) zostaty wlaczone gminy Mett-
menstetten, Kleinandelfingen, Boppelsen, Bubikon, Thalwil, Méannedorf, Fehraltorf
1 Maur, jak réwniez dzielnice miasta Zurych (1 12) oraz miasta Winterthur (Altstadt).

Na tym etapie realizacji projektu na uwage zashuguja nastepujace daty i wydarzenia:
— 2008 r. — rozszerzenie projektu e-voting na okoto 66 tys. obywateli uprawnionych do

glosowania (bez miasta Zurych) — glosowanie 28 wrzes$nia 2008 r.
— 2008 r. — rozszerzenie projektu e-voting na okoto 89 tys. osdb uprawnionych do glosowa-
nia (wszystkie uczestniczace gminy i dzielnice) — glosowanie w dniu 30 listopada 2008 r.
— 2009 r. — e-glosowanie jest wykorzystywane przy okazji wszystkich oficjalnych wybo-
row 1 glosowan we wszystkich uczestniczacych w projekcie gminach i dzielnicach.
— 2010 r. — uwzglednienie wszystkich mieszkajacych za granica obywateli miasta Zu-
rych w glosowaniu probnym w dniu 28 wrzesnia 2010 .

Pod wzgledem samego procesu wyborczego, e-glosowanie w kantonie Zurych po-
dzielone zostalo na sze$¢ etapow.

1. Gminy wysytaja do wtadz kantonalnych liste 0sob uprawnionych do uczestnictwa
w glosowaniu elektronicznym.

KANTON ZURICH

e-Voting

e-Voting Demo

Die Stimmbirger des Kanions Zurich haben neu die Moglichkeit zur elekironischen
Stimmabgabe per Internet.

Demo: Wahlen tber Internet ¢

Rys. 7. Strona glowna demonstracyjnego e-glosowania w Zurychu
Zrédlo: E-voting Kanton Zurich, http://evotingdemo.zh.ch/Index.htm, 13.11.2012.

2 G. E. G. Beroggi, E-Voting through..., op. cit., s. 2.
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Uprawnieni do e-glosowania otrzymuja wykaz kodow systemowych, stuzacych do
identyfikacji wyborcy, przedmiotu referenddéw, kandydatow, na ktérych moga odda¢
swoj glos, czy tez identyfikacji kodow zaznaczenie odpowiedzi ,, Tak™ lub ,,Nie”. Doda¢
warto, ze w pakiecie wyborczym znajdowalo si¢ rowniez zestawienie kodow SMS, ktore
mogly by¢ wykorzystane przy gltosowaniu za posrednictwem telefonu komoérkowego.
Dla celéw bezpieczenstwa kazdy wyborca otrzymywat inne kody.

Communities Canton Zurich Citizens
Community Chancellery
Identification of Malling of PIN
=1 eligible citizens 0 cltizens

@

Web browser
E-voting ballot box (Internet)

l v

, g ’@ g Interactive TV
iEs  --rr g

Vote registration
software

Regular ballot box

POAWAP

Announcement of
woting results

Rys. 8. Etapy e-glosowania w kantonie Zurych
Zrédlo: G. E. G. Beroggi, Secure and Easy Internet Voting, ,,Computer”, vol. 41, nr 2/luty 2008, s. 54.

2. Na kolejnym etapie wyborcy oddaja glosy, wykorzystujac jeden z dostepnych spo-
sobow do glosowania. Przypomnie¢ nalezy, iz obecnie mozliwe jest wylacznie glosowania
internetowe. Na poczatku procesu wdrazania systemu glosowano réwniez za pomoca te-
lefonéw komdrkowych, jednak z racji matego zainteresowania ta metoda, z glosowania
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SMS-owego zrezygnowano. Inne narzg¢dzia glosowania nie zostaly jeszcze wykorzystane.
Elektroniczne glosowania konczy si¢ na 24 godziny przed ustalonym dniem.

vy

ERICSSON

Rys. 9. Glosowania za pomoca telefony komodrkowego (wysylanie sms-a)

Zrédlo: E. Prader, The e-Voting project of the canton of Zurich, prezentacja z dnia 4.09.2005 r. dla uczestni-
kéw wyjazdu studyjnego IRI-EUROPE.

4. Gminy wysylaja tradycyjne karty wyborcze do rejestracji w systemie gtosowania.

5. Urzad Statystyczny kantonu Zurych przelicza wszystkie glosy (zaréwno te oddane
elektronicznie, jak i1 te papierowe).

6. Urzad Statystyczny publikuje ostateczny wynik glosowania.

Z punktu widzenia wyborcy, procedura gtosowania elektronicznego w kantonie Zu-
rych jest bardzo zblizona do tej z kantonu Genewa. Oczywiscie, layout strony jest inny
(rys. 7).

W kantonie Zurych glosowania w ramach projektu e-voting przebiegaly dotad z po-
wodzeniem i wladze kantonalne uznaty je za sukces. Dowodem dobrej jakosci systemu
byto przyznanie mu przez Szwajcarskie Towarzystwo ICT nagrody w kategorii ,,Najlep-
sze Oprogramowanie 2005 r.”” Jak zaznaczano w uzasadnieniu tego wyréznienia, system
zostat doceniony za bardzo wysoki standard bezpieczenstwa, elastyczno$¢ w dostosowy-
waniu si¢ do skomplikowanych procedur wyborczych i za mozliwos$¢ rozszerzania syste-

mu na inne zainteresowane jednostki®®. Dowodem uznania dla tego przedsigwzigcia byta

nagroda United Nations Public Service Award przyznana dla Zurich E-voting System®®.

53 G. E. G. Beroggi, Secure and Easy..., op. cit., s. 56.

% Zurich e-voting system wins UN award, 26.06.2007, swissinfo.ch, Schweizer News — Weltwetit,
http://www.swissinfo.org/ger/startseite/Zurich_e voting system wins UN_award.html?siteSect=105&sid=
7964273, 29.12.2008.
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6.1.3. Neuchatel E-voting System

W kantonie Neuchatel wspolpraca pomigdzy krajem zwiazkowym a jego gminami

(a takze che¢ zwigkszenia efektywnosci tej kooperacji) zaowocowata stworzeniem por-

talu internetowego, za pomoca ktérego realizowane sa ustugi z zakresu e-administracji.

Cata platforma nosi nazwe Guichet unique, a elektroniczne glosowanie stanowi jeden

z modulow w ramach catego systemu. Neuchatel byt drugim po Genewie krajem

zwiazkowym, ktory przeprowadzit wiazace glosowanie elektroniczne.

Proces realizacji projektu zapoczatkowany zostat w 2002 r. i podzielono go na kilka

istotnych faz:

1) utworzenie infrastruktury do wprowadzenia glosowania elektronicznego (utworze-
nie centralnego rejestru wyborcoOw, zawierajacego dane 62 gmin, wchodzacych
w sktad kantonu Neuchatel; zdefiniowanie ujednoliconej karty wyborczej; zareje-
strowanie wszystkich uprawnionych do gltosowania);

2) analize prawa kantonalnego w kontek$cie wprowadzenia e-glosowania, (uwzgled-
niajaca wymagania dotyczace wyboréow m.in. wtadz regionalnych) i wlaczenie tych
regulacji do systemu Guichet unique;

3) analizg najbardziej odpowiadajacych rozwiazan dostgpnych na rynku, ktére to roz-
wigzania uwzgledniatyby wymagania stawiane przez Kancelari¢ Federalna, jak i te
wynikajace z analiz wykonanych przez specjalistow z Neuchatel. Ta czg$¢ realizacji
trwala okoto roku. Wiadze Neuchatel zamierzaty znalez¢ technologig, ktora nie tylko
oferowata najlepsze zabezpieczenia szyfrowania, ale rowniez bytaby tatwo dostgpna,
elastyczna i databy sig tatwo zintegrowac z platforma Guichet unique. Na tym etapie
porownywano kilka systemow, m.in. Geneva E-voting System;

4) podjgcie decyzji dotyczacych technologii: na poczatku 2004 r. po przeprowadzeniu
audytu rzad Neuchatel zdecydowat o wyborze oprogramowania Pnyx.core Scytl (ze
wzgledu na bezpieczenstwo, dostepnosé, elastycznosé i tatwosé uzytkowania);

5) implementacja: oprogramowanie Pnyx.core musialo zosta¢ zintegrowane z plat-
forma Guichet unique, ktéra byla jeszcze wtedy w fazie rozwoju. System e-glosowa-
nia od strony technologicznej byt gotowy pod koniec roku 2004;

6) faza pilotazowa:

a) pierwsze glosowanie pilotazowe mialo miejsce we wrzesniu 2005 r. przy okazji
federalnego referendum w sprawie ,,swobodnego przepltywu osob”. Liczba
uprawnionych do gltosowania elektronicznego wyniosta 2 tys. Z tej mozliwosci
uczestniczenia w wyborach skorzystato 1178 0sob®®;

b) drugie glosowanie pilotazowe przeprowadzono przy okazji wyboréw uzupetnia-
jacych do Rady Narodowej w pazdzierniku 2005 r. Gtosowaé elektronicznie
moglo 4 tys. 0sob. Z tej mozliwosci skorzystato 2209 uprawnionych®®;

865 Statistiques de la votation du 25 septembre 2005, République et canton de Neuchétel, Statistiques
de la participation, http:/www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?StyleType=bleu&Docld=14524,
15.11.2012.

556 Statistiques de I’élection complémentaire au Conseil des Etats du 30 octobre 2005, République
et canton de Neuchatel, Statistiques de la participation, http://www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/ru-
brique.jsp?StyleType=bleu&Docld=14806, 15.11.2012.
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¢) po dwu wiazacych gtosowaniach pilotazowych, Kancelaria Federalna wydata
zgodg na wykorzystanie systemu e-gtosowania z Neuchatel w referendum fede-
ralnym (nt. zmian w prawie pracy). Konsultacje prowadzono w listopadzie 2005 .
Elektroniczne mogto glosowaé 4 tys. uprawnionych. Liczba i-wyborcow wy-
niosta 1345°7;

7) uzytkowanie: po tym, jak w 2006 r. Kancelaria Federalna podjg¢ta decyzj¢ o umozli-
wieniu elektronicznego gtosowania na poziomie calego panstwa, w Neuchatel posta-
wiono systematycznie poszerza¢ zastosowanie e-voting, rozpoczynajac od promocji
platformy Guichet unique oraz informowaniu o mozliwosci e-gtosowania w przy-
sztych referendach i wyborach:

a) pierwsze e-glosowanie (po decyzji federalnej w sprawie ustanowienia e-voting)
dotyczyto ustawy o wspotpracy z krajami Europy Wschodniej oraz ustawy o za-
sitku rodzinnym. W przeprowadzonym w listopadzie 2006 r. referendum®® na
4 tys. uprawnionych z e-glosowania skorzystato 1311 0s6b®®’;

b) mieszkancy kantonu, przebywajacy za granica, po raz pierwszy mogli skorzystaé
z e-glosowania w 2008 1. Za posrednictwem Internetu zaglosowato 1596 wybor-
cow®” (sposrod ponad 4,7 tys. uprawnionych do e-glosowania) pochodzacych
z Neuchatel, a przebywajacych w panstwach UE lub na terytoriéw panstw sygna-

. . 1
tarluszy porozumienia z Wassenaar67 .

Zaznaczy¢ nalezy, iz procedura e-glosowania w ramach platformy internetowej
Guichet unique —podobnie jak w pozostatych kantonach — zblizona jest do systemu ban-
kowosci internetowej. Caty e-voting system w Neuchatel pod wzgledem réznego rodza-
ju zabezpieczen (kryptografii i certyfikatow) podobny jest do projektu wdrazanego
w kantonie Genewa®’?.

Aby zaglosowa¢ za posrednictwem Internetu, uprawniony mieszkaniec kantonu
Neuchatel musi przej$¢ nastepujace kroki. Po pierwsze, ma obowiazek rejestracji jako
uzytkownik portalu Guichet unique, co oznacza, ze kazdy zainteresowany wyborca musi
udac si¢ do urzgdu kantonalnego, by tam podpisa¢ umowg i otrzymac specjalny kod PIN
(pozwalajacy zidentyfikowaé uzytkownika), ktory umozliwi mu dostgp do platformy.
Przed kazdym glosowaniem obywatele otrzymuja materiaty wyborcze z dodatkowymi,
specjalnymi kodami, umozliwiajacymi elektroniczne glosowanie w konkretnej kwestii.
Wyborca logujac si¢ na portalu, w okresie wyborczym ma automatycznie dostep do apli-

87 Statistiques de la votation du 27 novembre 2005, République et canton de Neuchétel, Statistiques
de la participation, http:/www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?StyleType=bleu&Docld=14861,
15.11.2012.

688 E_glosowanie dostepne bylo przez miesiac.

59 Statistiques de la votation du 26 novembre 2006, République et canton de Neuchatel, Statistiques
de la participation, http://www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?StyleType=bleu&Docld=17018,
15.11.2012.

70" Statistiques de la votation du 1° juin 2008, et canton de Neuchdtel, Statistiques de la participation,
http://www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?Style Type=bleu&Docld=24304, 14.11.2012.

1 G. Cervelld, The e-participation project of Neuchdtel, ,European Journal of ePractice”, nr 7/ma-
rzec 2009, s. 2-3, http://www.epractice.eu/files/7.7.pdf, 15.11.2012.

72 D. Cavadini, L. Cimasoni, Case Studies on E- Voting, Seminar work on E-government, Universi-
ty of Fribourg, 2007, s. 10, http://diuf.unifr.ch/is/studentprojects/pdf/reports/eGov_HS07 Case Stu-
dies_on_E-Voting %28DanieleCavadini_LorenzoCimasoni%?29.pdf, 15.11.2012.
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kacji e-glosowania. Po oddaniu glosu (internetowego), wyborca proszony jest o wy-
pelnienie ankiety ewaluacyjnej®”.

System wdrozony w kantonie Neuchatel oparty jest na rozwiazaniach scentralizowa-
nych — zblizonych do tych z kantonu Genewa. Kanton jest wlascicielem oprogramowa-
nia, a odpowiedzialna za funkcjonowanie systemu jest firma zewnetrzna. E-voting jest
integralng czg$cia Guichet unique 1 stanowi jedna z wielu funkcji w ramach platformy
(m.in. oprocz sktadania deklaracji podatkowych). Nadmieni¢ warto, ze Neuchdtel E-vo-
ting System (podobnie zreszta jak dwa pozostate systemy) dostepny jest w czterech jezy-
kach: francuskim, niemieckim, wloskim i retoromanskim.

6.2. WYKORZYSTANIE SYSTEMOW E-GLOSOWANIA

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz procedury referendalne i wyborcze sa od-
mienne w poszczegolnych krajach zwiazkowych. Aby zaspokoi¢ rézne potrzeby szwaj-
carskich kantonow, postanowiono opracowac i wprowadzi¢ w zycie trzy rdézniace si¢ od
siebie systemy elektronicznego glosowania.

Systemy w kantonach Genewa i Zurych stuza wylacznie glosowaniu. Natomiast sys-
tem kantonu Neuchatel oferuje szeroki wachlarz ustug i glosowanie internetowe jest
jedna z mozliwosci.

Dodac¢ nalezy, iz mimo poczatkowych zamiaréw wprowadzania r6znych elektronicz-
nych kanalow oddawania gtoséw w wyborach i referendach, dzisiaj jedynym mozliwym
sposobem partycypacji jest glosowanie internetowe. Z gtosowania za posrednictwem

3 G. Cervelld, The e-participation project..., op. cit., s. 3.
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telefonu komorkowego (oferowanego w ramach Zurich E-voting System) zrezygnowano
po tym, jak odnotowano mate zainteresowanie ta forma uczestnictwa. Stwierdzi¢ zatem
mozna, iz obecnie wykorzystywanie szwajcarskie systemy glosowania elektronicznego
sa w swej istocie zdalnym glosowaniem internetowym.

Dwa systemy opracowane i wprowadzone przez kantony francuskojezyczne funk-
cjonuja na zasadach centralizacji — wiodaca rolg odgrywaja tu kraje zwiazkowe, ktére sa
réwniez wlascicielami projektow. W Zurychu natomiast gléwny ,,nacisk” w dziataniu
systemu potozony zostal na gminy, w ktorych gestii lezy organizacja glosowan na szcze-
blu lokalnym, a nastgpnie przekazanie danych do kantonu.

System elektronicznego glosowania zostal przyjety w trzynastu krajach zwiazko-
wych Konfederacji Szwajcarskiej. We wspolnym projekcie federalno-kantonalnym
uczestnicza dzisiaj (oprocz Genewy, Zurychu i Neuchatel) nastgpujace kantony: Argo-
wia, Bazylea-Miasto, Berno, Fryburg, Gryzonia, Lucerna, Szafuza, Solura, Sankt Gallen
i Turgowia.

Mapa 6. Zasigg wykorzystania systemow e-glosowania w kantonach szwajcarskich

Zrédlo: E-voting. Wspélny projekt federalno-kantonalny, Broszura informacyjna nt. e-voting, Bundes-
kanzlei, Berno 2012, s. 6.

Jak wida¢ ma mapie 6. wigkszo$¢ z kantonow zdecydowata si¢ przyjac rozwiazania
oferowane przez Zurych. Zurich E-voting System wykorzystywany jest w Argowii, we
Fryburgu, Gryzonii, Sankt Gallen, Solurze, Szafuzie i Turgowii.

Z kolei projekt Genewy zostal zaakceptowany w Bazylei-Miescie, Bernie oraz w Lu-
cernie. Zaden z krajow zwiazkowych (oprocz Neuchatel) nie wykorzystuje systemu
Neuchdtel E-voting System. Wynika to zapewne z faktu, iz wdrozenie e-glosowania
wiazatoby si¢ z potrzeba wykorzystania calej platformy Guichet unique, ktora jest pro-
jektem wielowymiarowym. Wdrozenie zatem tego systemu wiazatoby si¢ z wicloma
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dostosowaniami ze strony kantonow, a to byloby zapewne dlugotrwatym i skompliko-
wanym procesem.

6.2.1. Elektroniczne referenda w Szwajcarii

Od roku 2004 gtosowania elektroniczne odbywaja si¢ w Konfederacji Szwajcarskiej
systematycznie. Do 11 marca 2012 r. przeprowadzono tam tacznie 79 federalnych gloso-
wan, w ktorych czesci wyborcéw mogta oddawacé glosy za posrednictwem Internetu.

Tabela 24
Wykorzystanie elektronicznego glosowania w Szwajcarii

NE* |GE* |zH* |BS' |SO* |FR® |SG* |AG* |GR* |TG* |[SH® |LU!

26.09.04
28.11.04
25.09.05
27.11.05
26.11.06
11.03.07
17.06.07
24.02.08
01.06.08
30.11.08
08.02.09
17.05.09
27.09.09
29.11.09
07.03.10
26.09.10
28.11.10
13.02.11
23.10.11
11.03.12

* kantony pilotowe; ' kantony korzystajace z Geneva E-voting System;* konsorcjum/kantony uzywajace ko-
pii Zurich E-voting System;

[ Ibez udzialu Szwajcaréw przebywajacych za granica;

I stosowania z udziatem Szwajcaréw przebywajacych za granica.

Zrédlo: A. Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss abroad. A joint project be-
tween the Confederation and the cantons, Federal Chancellery, Berne 2012, s. 9.

Zdecydowana wigkszo$¢ stanowity referenda i glosowania nad inicjatywami po-
wszechnymi — tych bylo tacznie 75, natomiast czterokrotnie e-voting wykorzystano
w wyborach federalnych. Doda¢ warto, iz systemy e-glosowania stosowane byty row-
niez w glosowaniach kantonalnych czy lokalnych®”*.

674 A. Driza-Maurer, O. Spycher, G. Taglioni, A. Weber, E-voting for Swiss abroad..., op. cit., s. 9.
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W kazdym z glosowan wskazanych w tabeli 24. w sposob elektroniczny mogto
uczestniczy¢ okolo 170 tys. obywateli. Liczba ta byla zgodna z wymogami prawnymi
ustalonymi przez wiladze federalne — nie przekraczata 10% elektoratu.

Analizujac tabela mozna zauwazy¢, iz na samym poczatku wdrazania systemoéw
e-voting, glosowania za pomoca Internetu czy telefonii komorkowej (jak to byto mozli-
we w kantonie Zurych) byly rzadko$cia w Konfederacji Szwajcarskiej. Po pierwsze dla-
tego, ze odpowiednimi systemami dysponowaty tylko trzy kantony, a po drugie dlatego,
ze elektroniczne gtosowanie nie byto jeszcze spopularyzowanym sposobem partycypa-
cji w szwajcarskich krajach zwiazkowych. Nadmieni¢ w tym miejscu réwniez warto, iz
same kantony, ktore uczestniczyty w projekcie e-voting, postgpowaly bardzo ostroznie
jesli chodzi o wykorzystywanie e-gtosowania w referendach. W tabeli wida¢, iz kantony
Genewa i Zurych nie wykorzystywaty swoich systemow w kazdym kolejnym glosowa-
niu powszechnym.

Od roku 2009 zauwazalny jest wzrost liczby krajow zwiazkowych dysponujacych
mozliwos$ciami e-voting. Do Zurychu, Genewy i Neuchatel dotaczyt wowczas kanton
Bazylea-Miasto. W roku kolejnym liczba kantonéw, w ktoérych umozliwiono elektro-
niczng partycypacja w wyborach i referendach, zwigkszyta si¢ do siedmiu. Solura, Fry-
burg i Sankt Gallen po raz pierwszy wykorzystaty e-glosowanie we wrze$niu 2010 r.
W listopadzie tego samego roku oraz w lutym 2011 r. z elektronicznego gltosowania
mogli juz skorzysta¢ uprawnieni mieszkancy trzynastu krajow zwiazkowych. W wy-
borach parlamentarnych z pazdziernika 2011 r. cz¢$¢ z kantondw, gdzie wczesniej
glosowano juz elektronicznie, nie podj¢ta si¢ wyzwania przeprowadzania elekcji
w oparciu o e-voting. Natomiast w referendum z marca 2012 r. glosowaly juz praktycz-
nie wszystkie kantony (poza Zurychem), ktory chwilowo zaprzestat stosowania gloso-
wania elektronicznego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz podczas gdy do lutego 2008 r. z e-gtosowania mogli
skorzysta¢ wylacznie wyborcy mieszajacy na terytorium Szwajcarii, to juz w okresie od
czerwca 2008 r. do marca 2010 r. za posrednictwem Internetu gtosowaé mogli zarowno
ci, ktérzy mieszkali na i poza terytorium Konfederacji. W praktyce do glosowania
zwrzesnia 2009 r. w procesy wyborcze wlaczani sq Szwajcarzy mieszkajacy za granica.

Odpowiadajac na pytanie o rolg elektronicznego referendum w Szwajcarii, niezwy-
kle istotna wydaje si¢ by¢ analiza wybranych referendéw, w ktéorych mozliwe byto
glosowanie internetowe. Dlatego tez w dalszej czgséci niniejszego rozdziatu postanowio-
no skoncentrowac si¢ na wybranych e-referendach w kazdym z pilotowych kantonow,
ktoére wdrozyty system e-voting.

6.2.2. E-referenda w kantonie Genewa

Po raz pierwszy genewski system glosowania online stosowany byt w kantonie Ge-
newa w styczniu 2003 r. w gminie Aniéres. Ostatnie jak dotad (1 grudnia 2012 r.) gloso-
wanie odbyto si¢ w listopadzie 2012 r. Wszystkie referenda genewskie, w ktorych
mozliwe bylo glosowanie za posrednictwem Internetu, ujgto w tabeli 25.

W pierwszym pilotazowym glosowaniu referendalnym (w sprawie zaciagnigcia
przez gming kredytu na renowacj¢ budynkéw miejskich) udziat wzigto ok. 63% wybor-
cow, sposrod ktorych 44% oddato glos droga elektroniczng. W kolejnych referendach
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zaobserwowac mozna byto spadek liczby glosujacych elektronicznie w stosunku do licz-
by uprawnionych do gtosowania. Zmniejszenie udziatu oséb korzystajacych z e-voting
wiaza¢ zapewne nalezy z niewystepujacym juz w pozniejszych referendach efektem no-
wosci, ktory mogt w istotnym zakresie podnies¢ zainteresowanie mieszkancow Aniéres
nowym sposobem uczestnictwa wyborczego. Warto rdéwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz
w kolejnych referendach liczba uprawnionych do glosowania byta duzo wigksza niz
w pierwszym elektronicznym referendum ze stycznia 2003 r.

Przy analizie e-voting w kantonie Genewa zwraca si¢ czgsto uwage na gtosowanie
z kwietnia 2005 r., gdzie okoto 88 tys. zarejestrowanych wyborcow (z czternastu gmin:
Anicéres, Bernex, Carouge, Chéne-Bourg, Collonge-Bellerive, Cologny, Grand-Saconnex,
Lancy, Meyrin, Onex, Thonex, Vandoeuvres, Vernier, Versoix) mogto za posrednictwem
Internetu odda¢ swoj gtos w referendum kantonalnym. Uprawnieni w wymienionych
gminach stanowili 40% catego elektoratu w kantonie. Frekwencja wyborcza w glosowa-
niu wyniosta okoto 44%, a przez Internet zagtosowato 7911 0s6b, co stanowito nieco po-
nad 20% waznie oddanych gltosow. Wedtug danych wladz kantonalnych przy okazji
referendum z kwietnia 2005 r. (w przeciwienstwie do po przednich glosowan) nie odno-
towano wzrostu $wiadomosci spotecznej na temat e-voting, a takze nie byta prowadzona

kampania informacyjna dotyczaca nowych metod uczestniczenia w glosowaniu®”.

Tabela 25
E-glosowania w kantonie Genewa
Liczba E-frekwen,qa E-frekwe.nqa
. . (% e-glosow za granica
Gminy . |uprawnio-| Fre- ,
. Rodzaj .| wstosunku do | (% e-glosow z zagra-
Data glosujace . nych do | kwencja . .
. glosowania o wszystkich nicy stosunku do
online e-gloso- (%) , . ,
wania glosow) wszystkich glosow
(%) z zagranicy) (%)
1 2 3 4 5 6 7
18.01.2003 |A RG 1162 63,70 44,00
29.11.2003 |CO 1L 2521 59,00 29,00
17.04.2004 |C RG 9 049 44,00 26,00
12.06.2004 |M IL 9180 39,00 22,00
25.09.2004 |A, C,CO, M |IF + RF+RK| 22 000 57,10 21,80
+RG
24.10.2004 |V RG 1382 59,50 32,00
27.11.2004 |A, C,CB, CO, RF + RK 41200 43,90 22,40
M, O, V, VE
23.04.2005 |A, B, C, ChB,|[RK + IK 88 000 44,10 20,30
CB, CO, GS,
L, M, O, Th,
V, VE
20.11.2008 |A, C, ChB,|IF+RF+RK| 43690 44,50 14,00
CB, CO, M,
Th, V, VE

% History and results of the tests and official ballots, Republique et Canton de Geneve,
http://www.ge.ch/evoting/english/historique.asp, 15.08.2012.
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1 2 3 4 5 6 7
17.05.2009 (A, B, ChB,RF + RK +| 46500 43,00 16,90
CB, CO, GS,|IK
0, PC, PO,
Th, V
27.09.2009 |A, B, ChB,|RF+RK 59 650 48,60 19,60 32,80
CB, CO, GS, (17,20 bez
O, PC, PO, glosoéw
Th,V,Z emigrantow)
29.11.2009 |A, B, ChB,|IF+RF+RK| 59630 56,40 17,70 34,80
CBS, CB, CO, (12,80 bez
O, PC, Th, V, glosow
V4 emigrantow)
7.03.2010 |A,AV,B,ChB,|IF+RF+RK| 63530 48,90 19,20 36,30
CB, ChC, GS, (14,10 bez
0O, PO, Th, V, glosow
Z emigrantow)
26.09.2010 |A, AV, B,RF+RK 64 000 41,00 19,30 36,10
CBS, ChB, (14,40 bez
CB, CO, GS. glosow
0, PO, PC,V, emigrantow)
Z
28.11.2010 |A, B, CBS,|IF+RF+RK| 64200 54,90 20,50 37,80
ChB, CB, (15,80 bez
CO, O, PC, glosow emigra-
Th,V,Z ntow)
13.02.2011 |AiV, A, AV,|IF+RF+RK| 64 830 48,40 21,80 41,40
B, CBS, ChB, (16 bez glosow
CB, CO, GS, emigrantow)
0O, PC, PO, V,
Z
15.05.2011 |wszystkie 451K (1) +RK | 241 780 40,00 22,10 (21,20 44,70
gminiZ bez glosow
emigrantow)
27.11.2011 |wszystkie 451K (1) +RK | 240294 34,50 18,9 (17,10 42,50
gminiZ bez glosow
emigrantow)
11.03.2012 |Ai1V, A, AV,|IF (3) + RF| 63393 53,80 24,30 45,30
B, CBS, ChB,|(2) + RK (2) (18,4 bez
CB, CO, GS, glosow
0O, PC, PO, V, emigrantow)
V4
17.06.2012 |AiV, A, AV,|IF (2) + FR| 89008 48,10 17,10 38,90
BX, B, C,|(1)+IK(1)+ (12,8 bez
CBS, ChB,|kp+RK (1) glosow
CB, CO, CN, emigrantow)
GS, M, O,
PC,PO,V,Z
23.09.2012 |AiV, A, AV,|IF (3) 89 000 43,80 20,65 48,70
BX, B, C, (14,8 bez
CBS, ChB, glosow
CB, CO, CN, emigrantow)
GS, M, O,
PC,PO,V,Z
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1 2 3 4 5 6 7
14.10.2012 |wszystkie 45|Projekt nowej| 240 008 31,90 17,1 48,00
gminiZ konstytucji (14 bez glosow
kantonalnej emigrantow)
25.11.2012 |AiV, A, AV,|RF (1) + RK| 89000 28,30 19,9 46,10
BX, B, C,(1) (14,4 bez
CBS, ChB, glosow
CB, CO, CN, emigrantow)
GS, M, O,
PC,PO,V, Z

Skréty: Aire-la-Ville, (AiV) Aniéres (A), Avusy (AV), Bardonnex (BX), Bernex, (B), Carouge (C), Ché-
ne-Bougeries (CBS), Chéne-Bourg (ChB), Chéne-Cologny (ChC), Collonge-Bellerive (CB), Cologny (CO),
Confignon (CN), Grand-Saconnex (GS), Lancy (L), Meyrin (M), Onex (O), Perly-Certoux (PC), Plan les
Ouates (PO), Thonex (Th), Vandoeuvres (V), Vernier (Vr), Versoix (VE), mieszkancy kantonu z zagranicy
(Z); RF —referendum federalne, RK — referendum kantonalne, RG — referendum gminne, IF — inicjatywa fe-
deralna, IK — inicjatywa kantonalna, IL — inicjatywa lokalna, kp — kontrpropozycja; w nawiasach liczba
glosowanych kwestii.

Zrodlo: List of all eEnabled official ballots conducted in Geneva since the start of the internet voting project,
Repbublique et Canton de Geneve, http://www.ge.ch/evoting/english/statistics.asp, 10.12.2012; State Coun-
cil’s Report to the Grand Council on the Geneva electronic voting project, s. 38-39, http://www.ge.ch/evo-
ting/english/doc/rapports/EN_RD 639 _and_Annex.pdf, 23.01.2010.

Pewnego rodzaju wyjatkiem jest referendum z pazdziernika 2004 r. w gminie Vando-
euvres, gdzie zarejestrowanych byto 1382 wyborcow, a w samym lokalnym gltosowaniu
w sprawie przepisow ruchu samochodowego uczestniczyto prawie 60%. Wsrod wszyst-
kich glosujacych, ktorzy mieli do dyspozycji rozne formy partycypacji, w sposob elek-
troniczny zagtosowalo 240 oso6b, czyli 32% uczestniczacych.

W kolejnych referendach — jesli chodzi o poziom e-frekwencji — zauwaza si¢ tenden-
cje spadkowa. Pod wzgledem procentowym najmniej osob oddato glosy elektroniczne
w referendum federalnym i kantonalnym z listopada 2008 r. Na okoto 43,7 tys. zareje-
strowanych wyborcoéw dziewigciu gmin (Anieres, Carouge, Chéne-Bourg, Collon-
ge-Bellerive, Cologny, Meyrin, Thonex, Vandoeuvres i Versoix) nieco ponad 2,7 tys.
zagtosowato online, co stanowilo 14% wszystkich uczestniczacych w referendum. Tak
niski poziom e-frekwencji ma dwojakie przyczyny. Po pierwsze, dwa i p6t roku bez elek-
tronicznego glosowania sttumito niejako wczesniejszy zapat do oddawania glosu w dro-
dze e-voting. Po drugie, przyczyna obnizenia e-frekwencji mogly by¢ ograniczenia
glosowania przez Internet. System genewski na przestrzeni lat 2005-2008 byt perma-
nentnie uaktualniany, modernizowany, co tez mogto zniecheci¢ czg$¢ wyborcow do ta-
kiej formy partycypacji w referendach.

Doséwiadczenia kantonu Genewa z wykorzystaniem e-gtosowania mozna podzieli¢
na dwa okresy: pierwszy — od rozpoczecia wdrazania e-voting w roku 2003 do glosowa-
nia z maja 2009 r. — kiedy to mozliwo$¢ gtosowania internetowego mieli tylko uprawnieni
mieszkajacy na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej; oraz drugi — od wrze$nia 2009 r.,
kiedy to po raz pierwszy mozliwo$¢ uczestniczenia w e-referendum mieli wyborcy
mieszkajacy poza granicami panstwa.

Analiza genewskich doswiadczen zwigzanych z e-voting (w okresie do maja 2009 r.)
uniemozliwia formutowanie jednoznacznych wnioskéw dotyczacych wykorzystania tej
nowej formy partycypacji wyborczej. Wynika to miedzy innymi z faktu, referenda byty
tam przeprowadzane w réznych gminach i w réznym czasie. Trudno wigc byloby
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wylacznie na tej podstawie budowac jakiekolwiek konkluzje. Aby przynajmniej zaryso-
wac pewne tendencje obserwowalne w doswiadczeniach kantonu Genewa w zwiazku
z wykorzystaniem elektronicznego gtosowania, postanowiono porownac ze soba wyniki
trzech glosowan w pigciu gminach (Aniéres, Colony, Caurage, Meyrin, Vandoeuvres).
Postepowanie takie wydaje si¢ by¢ uzasadnione faktem, iz we wszystkich pigciu gmi-
nach kraju zwiazkowego Genewa przeprowadzono dwa te same glosowania w tym sa-
mym czasie. Mozna zatem przypuszczac, iz dane statystyczne pozwola wyciagnaé¢ dalej
idace wnioski dotyczace wpltywu e-glosowania np. na zmiany w poziomie frekwencji
wyborcze;j.

W tabeli 26. wzigto zatem pod uwagg elektroniczne referenda z pigciu z genewskich
gmin. W dwu z rozpatrywanych jednostek lokalnych przeprowadzano pierwsze e-gloso-
wania w roku 2003, a w trzech gminach —w 2004 r.. W tabeli uwzglgdniono roéwniez re-
ferenda, gdzie laczono kwestie federalne i kantonalne z 28 listopada 2004 r. oraz
referendum kantonalne z 24 kwietnia 2005 r.

Pierwsza gming wymieniong w tabeli jest Anicres. W rozpatrywanych tam referen-
dach liczba os6b oddajacych swoje glosy droga internetowa systematycznie malata
— z 323 glosujacych online w referendum gminnym w roku 2003, do 176 1 152 e-wy-
borcow w referendach odpowiednio w roku 2004 1 2005.

Tabela 26
E-referenda w kantonie Genewa — 5 wybranych gmin (2003-2005)
I slosowanie 11 glosowanie — 111 glosowanie —
! 28.11.2004 — federal- 24.04.2005
okaine ne+kantonalne — kantonalne
Gmina e-glosy e-glosy e-glosy
Mliczba | e-frekwen-| /liczba e-fre-' /liczba e-fre-.
. .o . kwencja kwencja
uprawnio- | cja (%) | uprawnio- (%) upraw- (%)
nych nych ¢ nionych °
Aniéres 19.01.2003 | 323/1162 27,79 176/1224 14,37 152/1220 12,46
Cologny 30.11.2003 | 432/2521 17,13 311/2558 12,16 270/2533 10,65
Caurage 18.04.2004 | 1024/9049 11,31 771/9179 7,75 587/9152 6,41
Meyrin 26.09.2004 | 788/9170 8,60 660/9205 7,17 857/9233 9,28
Vandoeuvres | 24.10.2004 | 240/1382 17,37 173/1385 12,49 160/1383 11,56

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: State Council s Report to the Grand Council on the Geneva elec-
tronic voting project, s. 38-39, http://www.ge.ch/evoting/english/doc/rapports/EN_RD 639 and Annex.pdf,
23.01.2010.

Podobna sytuacja, jesli chodzi o liczbg glosujacych przez Internet, miata miejsce
w trzech pozostalych gminach, za wyjatkiem gminy Meyrin. W Colony, Caurage, Van-
doeuvres w kolejnych glosowaniach odnotowano spadek liczby osob glosujacych
w drogg elektroniczna, przy czym w Colony oraz w Vandoeuvres wskazniki procentowe
dotyczace e-frekwencji w kazdym z trzech uwzglednionych gtosowan ksztaltowaty sig
na zblizonych poziomach: okoto 17%, 12% i 11%.

W gminie Caurage, w ktorej liczba uprawnionych we wszystkich trzech glosowa-
niach przekroczyta liczbe 9 tys., obserwowana byt ta sama tendencja, jesli chodzi o po-
ziom e-frekwencji. Warto takze zauwazy¢, iz e-partycypacja w Caurage byta na nizszym
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poziomie niz ta sama w Colony czy Vandoeuvres i oscylowata na poziomie od okoto
11% w roku 2003, przez prawie 8% w roku 2004 i okoto 6% w roku 2005. Na wykre-
sie 17. przedstawiono zmiany poziomu e-frekwencji w kolejnych trzech gtosowaniach
(oznaczonych kolejnymi cyframi od 1 do 3) w poszczegdlnych gminach.

Co ciekawe, w najwigkszej pod wzgledem populacji gminie — Meyrin — po spadku
e-frekwencji w roku 2004 (z 8,6% w roku 2003) do poziomu 7,17% w referendum kanto-
nalnym (ktore odbylo si¢ w kwietniu 2005 r.), odnotowano wzrost udziatu osob gto-
sujacych online o ponad 2% w stosunku do poprzedniego gltosowania. Nalezy zauwazy¢,
iz e-frekwencja w roku 2005 byta wyzsza od tej z roku 2003.

Wykres 17. E-frekwencja w trzech wybranych referendach w pi¢ciu gminach
kantonu Genewa
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: State Council's Report to the Grand Council on the Geneva elec-
tronic voting project, s. 38-39, http://www.ge.ch/evoting/english/doc/rapports/EN_RD 639 and Annex.pdf,
23.01.2010.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna sformutowac trzy kluczowe — dla niniejszych roz-
wazan — wnioski. Po pierwsze, wraz z kolejnymi referendami w rozpatrywanych gmi-
nach elektroniczna frekwencja przybierala wartosci spadkowe (za wyjatkiem jednej
gminy — Meyrin), przy czym najwigkszy spadek odnotowano w gminie Anicres (efekt
nowosci).

Po drugie, najwigksza e-frekwencja wystgpowata w mniejszych pod wzgledem po-
pulacji gminach. Za dowod przyja¢ mozna glosowania w gminach Anicres, Colony
1 Vandoeuvres, gdzie $rednia frekwencja w trzech rozpatrywanych glosowaniach wy-
niosta odpowiednio: 18,21%, 13,31% i 13,81%. W dwu pozostalych gminach, gdzie
liczba populacji wynosi okoto 20 tys., a liczba uprawnionych do gtosowania okoto 9 tys.,
srednia frekwencja wyniosta okoto 8,5%.
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Po trzecie, jesli chodzi o zasigg terytorialny referendow, w sposob elektroniczny naj-
wigcej 0sob glosuje w glosowaniach lokalnych — takich, ktére dotycza spraw najbliz-
szych obywatelom. I tak w glosowaniu gminnym $rednia e-frekwencja we wszystkich
pigciu gminach wyniosta 16,44%, a w kolejnych dwu glosowaniach — odpowiednio
10,79%1 10,1%. Pamigtac przy tym nalezy, iz wysoka e-partycypacja w roku 2003 moze
by¢ réwniez wynikiem tego, ze byly to pierwsze referenda, w ktorych stosowano e-vo-
ting w poszczeg6lnych gminach. Niezaprzeczalnym zatem jest fakt, iz glosowaniom tym
towarzyszyt efekt nowosci, ktory przetozyt si¢ na wigksze zainteresowanie wyborcow
nowymi metodami partycypacji.

Analizujac elektroniczne referenda, ktore odbywaty si¢ od wrzeénia 2009 r., warto
przyjrze¢ si¢ wskaznikom odnotowywanym przy kolejnych gtosowaniach. Nalezy jed-
noczesnie zaznaczy¢, iz w przeciwienstwie do referendow uwzglednionych w poprzed-
nim zestawieniu, w przypadku dziesigciu glosowan z lat 2009-2012, procz e-glosowania
dla rezydentow, mozliwo$¢ elektronicznej partycypacji przewidziano tez dla wybordéw
przebywajacych za granica.

Tabela 27
Wybrane elektroniczne referenda w kantonie Genewa (2009-2012)
Data . . E-frekwelrlcja E-frekwencja
referendum Frekwencja | E-frekwencja | bez gloso'w 78 granica
Z zagranicy

10 gmin + Z 29.11.2009 56,4 17,70 12,8 34,8
28.11.2010 54,9 20,50 15,8 37,5
13 gmin +Z 13.02.2011 48,4 21,80 16,0 414
11.03.2011 53,8 24,30 18,4 453
Wszystkie gminy +Z | 15.05.2011 40,0 22,10 21,2 447
27.11.2011 34,5 18,90 17,1 42,5
14.10.2012 31,5 17,10 14,0 48,0
17 gmin + Z 17.06.2012 48,1 17,10 12,8 38,9
23.09.2012 43,1 20,65 14,8 48,7
25.11.2012 28,3 19,90 144 46,1

Skroéty: Z — mieszkancy kantonu z zagranicy.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie List of all eEnabled official ballots conducted in Geneva since the
start of the internet voting project, Repbublique et Canton de Geneve, http://www.ge.ch/evoting/english/statis-
tics.asp, 10.12.2012.

W tabeli 27. ujete zostaty e-referenda, ktore ze wzgledu na zasigg terytorialny po-
dzielono na cztery grupy. Gltosowania w kazdej z grup przeprowadzane byty w tych sa-
mych gminach kraju zwigzkowego Genewa. Pierwsze co nasuwa si¢ po analizie danych
z tabeli, to fakt, iz w glosowaniach w mniejszych grupach (pod wzgledem liczby gmin)
odnotowywano e-frekwencje (faczne e-glosy rezydentdéw i emigrantéw) nieco wyzsza
niz w grupach bardziej licznych. Z kolei w grupach z najwigksza liczba gmin, poziom
e-frekwencji za granica byl na najwyzszym poziomie.
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Wykres 18. E-frekwencja w wybranych referendach w kantonie Genewa
(2009-2012)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie List of all eEnabled official ballots conducted in Geneva since the
start of the internet voting project, Repbublique et Canton de Geneve, http://www.ge.ch/evoting/english/stati-
stics.asp, 10.12.2012.

Porownujac wykresy trzech typow e-frekwecji, zauwazy¢ mozna, iz o ile generalnie
liczba 0s6b glosujacych za posrednictwem Internetu oraz e-frekwencja z wylaczeniem
e-gloséw z zagranicy wydaja si¢ by¢ na ustabilizowanym poziomie — oscylujacym od
okoto 13% do niemal 20%, to juz w przypadku e-frekwencji poza granicami Szwajcarii
— odnotowac nalezy wzrost tego wskaznika. W przypadku dwoch pierwszych faktorow
(e-frekwencja i e-frekwencja bez gtoséw z zagranicy) zaznaczy¢ nalezy, iz nie wykazuja
one tendencji wzrostowej, co z kolei sugerowac moze, iz liczba e-wyborcow w kantonie
ustabilizowat sig 1 nie powinna wykazywa¢ wigkszych wahan od odnotowanych do tej
pory wynikow.

Jesli chodzi o wptyw zastosowania glosowania internetowego w referendach na fre-
kwencjg wyborcza, to trudno jest w tym przypadku formutowac jakiekolwiek wnioski.
Jest to konsekwencja tego, ze poziom udziatu wyborcow w referendach zalezy w Szwaj-
carii przede wszystkim od rodzaju kwestii przedtozonych pod glosowanie. Mozna do-
mniemywac, iz sprawy kantonalne czy lokalne beda przyciagaly do wyborow nieco
wigksze rzesze zainteresowanych, anizeli referenda federalne. Z kolei jesli np. w refe-
rendum panstwowym gltosowany bedzie bardzo kontrowersyjny problem, wowczas
mozna spodziewaé si¢ poziomu partycypacji na wyzszym poziomie.

Gdy zas chodzi o najbardziej ewidentna zmiang wynikajaca z zastosowania elektro-
nicznego glosowania w referendach, to odnotowaé warto, ze e-voting wydaje sig¢ mie¢
najwigkszy wplyw na poziom zaangazowania politycznego Szwajcarow mieszkajacych
poza granicami panstwa.
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Wykres 19. E-frekwencja za granica w wybranych referendach w kantonie Genewa
(2009-2012)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie List of all eEnabled official ballots conducted in Geneva since the
start of the internet voting project, Repbublique et Canton de Geneve, http://www.ge.ch/evoting/english/stati-
stics.asp, 10.12.2012.

Od momentu umozliwienia szwajcarskim emigrantom partycypacji w oparciu 0 wy-
korzystanie nowych medidw, zauwazono permanentny wzrost udziatu w referendach
wyborcow z zagranicy. Potwierdzaja to dane w tabeli 27. oraz wykres 19. (zob. linia tren-
du na wykresie), w ktorych widac, ze udzial procentowy e-gltosow z zagranicy w stosun-
ku do wszystkich glosow systematycznie wzrasta osiagajac poziom od okoto 40% do
okoto 50%. Sredni poziom e-frekwencji za granica w dziesigciu rozpatrywanych refe-
rendach wynosi 42,8%, co dowodzi tego, ze prawie potowa uprawnionych do e-voting
emigrantow korzysta z tej mozliwosci. Ta zmiana wydaje si¢ by¢ najistotniejsza z punk-
tu widzenia zaangazowania wyborczego.

W kontekscie innych istotnych aspektow wdrazania Geneva E-voting System, zwro-
ci¢ nalezy uwagg na fakt, iz do sukcesu tego przedsigwzigcia przyczynito si¢ rowniez to,
iz w przeciwienstwie do zuryskiego systemu, projekt Genewy bazuje na scentralizowa-
nym rejestrze wyborcow, co w znacznej mierze przektada si¢ na zastosowanie e-gloso-
wania nie tylko w referendach lokalnych czy kantonalnych, ale przede wszystkim tych
federalnych. Oprocz tego, za Michelem Chevallier, Michelem Warynskim i Alainem
Sandor wskaza¢ mozna inne czynniki, dzigki ktorym udato si¢ efektywnie wdrozy¢ ge-
newski system e-glosowania. Autorzy ci (wszyscy czynnie uczestniczyli w procesie
implementacji projektu) wskazujq na trzy najistotniejsze, ich zdaniem, czynniki: po
pierwsze, projekt genewskiego e-voting zostat zainicjowany na najwyzszym szczeblu
kantonalnym — przez kanclerza kraju zwiazkowego — Roberta Henslera, ktory otwarcie
popierat t¢ nowa forme partycypacji wyborczej, informowat rzad federalny o postgpach
realizacji przedsigwzigcia, opracowywal najwazniejsze decyzje, informowal partie poli-
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tyczne o projekcie, a takze sprawdzat czy projekt odpowiada oczekiwaniom spoteczen-
stwa oraz partii politycznych; po drugie, projekt byt wdrazany systematycznie krok po
kroku tak, by z kolejnymi gtosowaniami zwigksza¢ liczbg uprawnionych do e-glosowa-
nia, a takze by zwigksza¢ waznos$¢ zagadnien, ktore byly przedmiotem referenddéw; po
trzecie, na r6znych etapach wdrazania projektu w jego realizacj¢ byly zaangazowane in-
terdyscyplinarne grupy specjalistow np. w zakresie prawa (Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Genewie), ochrony danych osobowych (CERN — Europejska Organizacja Badan
Jadrowych), kwestii spotecznych (uniwersyteckie centrum badan nad demokracjq bez-
posrednia), informatyki i wielu innych®’®. Te elementy stanowia w opinii wielu klucz do
efektywnego zrealizowania projektu e-gtosowania.

6.2.3. E-referenda w kantonie Zurych

Po tym, jak w grudniu 2004 r. Zurich E-voting System po raz pierwszy testowano
w wyborach do parlamentu studenckiego tamtejszego uniwersytetu, pierwsze wiazace
proby e-voting przeprowadzono w gminie Biilach w pazdzierniku roku 2005. Przedmio-
tem pierwszego referendum byta inicjatywa ludowa zatytutowana ,,Attraktive Biilacher
Wohnquartiere™”’, ktéra dotyczyta uczynienia gminy miejscem bardziej przyjaznym,
atrakcyjnym do zamieszkania. Frekwencja w tym glosowaniu lokalnym osiagneta po-
ziom 41,5% (w referendum uczestniczyto 3823 uprawnionych). Doda¢ warto, iz sposrod
uczestnikéw glosowania, 1290 os6b poparto propozycje poddang elektoratowi do roz-
strzygnigcia w referendum, natomiast 2527 wyborcow wyrazito negatywna opini¢ co do
przedtozonej kwestii. Zgodnie z informacjami Statistiches Amt des Kantons Ziirich,
1461 glosow (ponad 37%) oddano elektronicznie: 1006 z wykorzystaniem Internetu,
a 455 za pomoca telefonu komérkowego. Dane te potwierdzaja zatem, iz obie metody
glosowania wzbudzaly relatywnie duze zainteresowanie wsrod mieszkancow gminy
Biilach: 26% wszystkich gtosujacych zdecydowalo si¢ skorzysta¢ z gtosowania interne-
towego, natomiast 11% wybrato gtosowania ze posrednictwem wiadomosci tekstowej
wysylanej z telefonu komorkowego®”®.

Waznym przyktadem wykorzystania pilotazowego e-voting byly referenda o charak-
terze federalnym i kantonalnym przeprowadzone 27 listopada 2005 r. Przy okazji tych
glosowan powszechnych uprawnieni mieszkancy gmin Biilach, Bertschikon oraz
Schlieren mogli odda¢ swoj gtos za posrednictwem glosowania elektronicznego (inter-
netowego 1 telefonicznego).

676 M. Chevallier, M. Warynski, A. Sandor, Success Factors of Geneva’s e-Voting System, ,,The
Electronic Journal of e-Government”, vol. 4, nr 2/2006, s. 57.

877" J. Stark, E-Voting in Biilach. Die Ziircher Gemeinde Biilach wird einen Pilot-Versuch in Sachen
E-Voting durchfiihren, 11.10.2005, Computerworld.ch, http://www.computerworld.ch/news/artikel/
e-voting-in-buelach-31193/m, 16.11.2012.

8 E-voting. Urnengang per SMS in der Schweiz war erfolgreich, 30.10.2005, http://www.areamo-
bile.de/news/4437-e-voting-urnengang-per-sms-in-der-schweiz-war-erfolgreich, 10.10.2012; I. Wrobel,
Szwajcarskie doswiadczenia w glosowaniu przez internet na przyktadzie kantonu Zurych — wnioski dla
Polski, Uniwersytet Wroctawski, ,,CBKE e-Biuletyn” nr 3/2008, s. 6—7; M. Musiat-Karg, Glosowanie
elektroniczne jako element e-demokracji..., op. cit., s. 37.
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Tabela 28

Rézne metody glosowania w referendum z 27 listopada 2005 r.

— gminy Biilach, Bertschikon oraz Schlieren (%)

Glosowanie Glosowanie . Glosowanie
. . I-glosowanie
tradycyjne korespondencyjne sms-owe
Biilach 21 57 19 3
Bertschikon 20 37 27 16
Schlieren 20 64 14 3

Zrédlo: Statistiches Amt des Kantons Ziirich, http://www.statistik.zh.ch/, 12.01.2007; A. Kaczmarczyk,
E-voting. Post Scriptum to a revue on and comments to the presentation of the e-voting project of the canton of
Ziirich on a workshop led by Elisabeth Prader during Study Tour , Direct Democracy in Switzerland”
4-7.09.2005.

We wszystkich gminach najmniejsze zainteresowanie wzbudzito glosowanie w loka-
lu wyborczym — t¢ mozliwo$¢ wybrato 20-21% uczestniczacych. Na glosowanie kore-
spondencyjne zdecydowato si¢ najwiecej wyborcow w gminach Biilach i Schlieren
—tam tez ten sposob oddawania gloséw okazal si¢ najbardziej popularna forma partycypacji
w glosowaniach. Pod wzgledem procentowym najmniej wyborcow wybralo glosowanie za
pomoca krétkiej wiadomosci tekstowej SMS. Zardwno w Biilach, jak i w Schlieren z tej
opcji skorzystato tylko 3% sposréd wszystkich uczestniczacych w gtosowaniu. W gmi-
nie Bertschikon telefonicznie glosowato 16%. Podczas referendum z listopada 2005 r.
z glosowania internetowego skorzystato: 14% uczestniczacych w Schlieren, 19%

Wykres 20. Rézne metody glosowania w referendum z 27 listopada 2005 r.
— gminy Biilach, Bertschikon oraz Schlieren (%)

] (14
Schlieren 17
64
20
116
S EEREEICIECIR i nCIIERRITRi ety H 27
Bertschikon 43
37
20
Biilach 2
57
21

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

(%)

B glosowanie tradycyjne glosowanie korespondencyjne @ e-glosowanie

i-glosowanie 0O glosowanie sms-owe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiches Amt des Kantons Ziirich.
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w Biilach i 27% glosujacych w gminie Bertschikon®”’. W dwu pierwszych gminach

glosowanie online znalazto si¢ na drugim miejscu pod wzgledem zainteresowania, nato-
miast w Bertschikon i-glosowanie byto druga po glosowaniu korespondencyjnym me-
toda partycypacji.

Po zsumowaniu wynikow procentowych dotyczacych obu elektronicznych sposo-
boéw glosowania, rysuje si¢ bardzo ciekawy obraz wspomnianych spotecznosci lokal-
nych. I tak w rozpatrywanym glosowaniu pilotazowym — jesli chodzi o wykorzystanie
e-gltosowania — prym wiodta gmina Bertschikon, gdzie 43% uczestniczacych glosowato
elektroniczne. E-voting byto w tej gminie najczesciej wybierana metoda (glosowanie
korespondencyjne byto na drugim miejscu). Wyniki te mogty by¢ o tyle zaskakujace, ze
gmina ta w poréwnaniu do dwu pozostatych ma charakter bardziej rolniczy i glosowanie
przy urnach lub listowne byto tam bardzo popularne. Wyniki te mogty zatem sugerowac,
1Z e-voting moze by¢ szczegolnie istotne dla mieszkancow pochodzacych z mniej zurba-
nizowanych i nieco bardziej odizolowanych obszarow®.

W gminie Biilach z glosowania elektronicznego skorzystato facznie 22% uczest-
niczacych w referendum. E-voting pod wzgledem wykorzystania zajat zatem drugie
miejsce po glosowaniu korespondencyjnym. W Schlieren natomiast, sposrod dostep-
nych sposobow partycypacji, e-glosowanie cieszylo si¢ najmniejszym zainteresowa-
niem wyborcow. W ten sposob zaglosowato 17% uczestniczacych.

Powyzsze dane pozwalaja sformutowac trzy — wydaje si¢ — istotne wnioski. Po
pierwsze, w kantonie wida¢ duze zréznicowanie gmin Zurych pod wzgledem wykorzy-
stania nowych metod partycypacji wyborczej. O ile w dwu z gmin najwigcej gltosujacych
wysylato swoje karty do gtosowania za posrednictwem poczty, to juz w trzeciej odnoto-
wano wigksze zainteresowanie metodami elektronicznymi. Po drugie, jesli chodzi
o elektroniczne glosowanie, to poziom jego wykorzystania przez wyborcdéw uznac nale-
zy za relatywnie wysoki (od 17-43% w poszczegolnych gminach — $rednio okoto 27%),
co zapewne stanowito istotny bodziec dla wtadz kantonalnych do dalszych badan nad za-
stosowaniem e-voting. Po trzecie, najmniejsze zainteresowanie sposrod uwzglednio-
nych form e-glosowania wzbudzato gtosowanie za pomoca telefonu komérkowego, co
z kolei stanowito istotny sygnat dla wiadz co do kierunkéw dalszej implementacji tego
sposobu udziatu w procedurach wyborczych (a precyzyjniej co do rezygnacji z dalszych
prac nad ta forma). Jak si¢ zreszta okazato, od gtosowania w drodze wiadomosci teksto-
wych odstapiono w 2007 r. Gléwna z przyczyn bylo male zainteresowanie wyborcow.
W czerwcu 2007 r. w referendum federalnym jedynie 0,5% z 31,6% uczestniczacych
zaglosowalo przez SMS. 16,5% wszystkich glosujacych zadecydowato online®'.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz kolejne glosowania pilotazowe w kantonie Zu-
rych przeprowadzane byly najczgsciej w trzech wymienionych powyzej gminach: Biilach,
Schlieren i Bertschikon przy okazji glosowan federalnych w latach 2005-2007%*2,

879 Bericht iiber die Pilotprojekte zum Vote électronique, vom 31. Mai 2006, Bundesblatt, nr. 25,
27. Juni 06, s. 5490, http://www.admin.ch/ch/d/{f/2006/5459.pdf, 10.10.2012; Statistisches Amt des
Kantons Ziirich, http://www.statistik.zh.ch/, 12.01.2007; http://www.swisspolitics.org/, 12.01.2007.

80§ Gerlach, U. Gasser, Three Case Studies..., op. cit., s. 9.

S8 E-Voting wird im Jahr 2008 weitergefiihrt, Kanton Ziirich, http://www.raonline.ch/pages/edu/
ur/evot01¢02.html, 11.09.2011.

582 E-Voting-Versuche, Statistisches Amt des Kantons Ziirich, http://www.statistik.zh.ch/internet/jus-
tiz_inneres/statistik/de/wahlen_abstimmungen/allgemeine_informationen/e_voting.html, 9.09.2011.
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Dane dotyczace wykorzystania systemu e-voting w przyktadowych referendach za-
warte zostaty w tabeli 29.

Tabela 29
Przyklady elektronicznych glosowan pilotazowych i testowych podczas glosowan
federalnych w latach 2006-2008 w gminach kantonu Zurych

Liczba glosow | E-glosy

Data Kanton/Gmina Zasieg glosowania elektronicznych (%)
26.11.2006 | Zurich: Bertschikon, Biilach, Schlieren | 17 344 wyborcow 1309 7,54
17.06.2007 | Zurich: Bertschikon, Biilach, Schlieren | 17 292 wyborcow 932 5,40

1.06.2008 | Zurich: Bertschikon, Biilach, Schlieren | 17 777 wyborcéw 1209 6,80

Zrédlo: A. Driza-Maurer, E-voting projects in Switzerland 2006-2008 and outlook, CoE, biennial review
meeting of CM Recommendation (2004)11, Madrid, 16 october 2008, http://www.coe.int/t/e/integrated_pro-
jects/democracy/Democracy Forum 2008/Maurer WS3.ppt, 15.12.2008.

Na ich podstawie stwierdzi¢ nalezy, iz zainteresowanie ta forma partycypacji wybor-
czej zmalato w stosunku do wczesniejszych e-glosowan. Wsrod wyborcow uprawnio-
nych do glosowania elektronicznego zwykle co szosty lub co siddmy decydowat sig
zaglosowaé za pomoca nowych narzedzi partycypacji.

Jesli uwzgledni¢ dane dotyczace wykorzystania e-voting np. w konkretnych gmi-
nach, zauwaza sig, iz zainteresowanie e-gtosowaniem z biegiem czasu maleje. Przykta-
dem w tym konteks$cie jest m.in. gmina Biilach, gdzie w pazdzierniku 2005 e-wyborcy
stanowili okoto 37% wszystkich uczestniczacych w glosowaniu, miesiac pézniej — juz
tylko 30%. W wyborach lokalnych 2 kwietnia 2006 r. glosujacy elektronicznie stanowili
okoto 21% wszystkich bioracych udziat w elekcji®®. Podobnie — w gminie Bertschikon,
gdzie udziat glosow elektronicznych spadt z prawie 43% w glosowaniu z listopada 2005 .
do 35% w kolejnej probie e-voting. Warto nadmienic, iz w trzecim e-glosowaniu e-party-
cypacja byta juz na wyzszym poziomie. Jak pisza jak J. Gerlach i U. Gasser, te dane
moga sugerowacé, ze efekt nowosci, ktory towarzyszyt wszystkim probom elektroniczne-
g0, na poczatku procesu wdrazania e-gtosowania przyczynit si¢ do wigkszego zaintereso-
wania tg forma uczestnictwa. W przysztosci — wraz z coraz wigkszym wykorzystaniem
e-voting, wykorzystanie tego narzedzia moze si¢ zatem systematycznie zmniejszac,
m.in. ze wzgledu na fakt dezaktualizacji ww. efektu.

Faza testowa wdrazania projektu e-glosowania w kantonie Zurych miala miejsce
w latach 2008-2011 i uczestniczyto w niej 13 spos$rod 72 gmin. Przez 4 lata odbywaly sig
glosowania, ktorych celem bylo wielowymiarowe sprawdzanie funkcjonowania syste-
mu. Testowano oprogramowanie, procedurg glosowania, bezpieczenstwo systemu, odbidr
nowego kanatu oddawania glosow przez wyborcow i in.*™

Na etapie testow systemu wprowadzono ograniczenie, ze w e-gtosowaniu nie moze
uczestniczy¢ wigcej niz 100 tys. wyborcéw mieszkajacych w kraju i za granica. W kaz-

835 Bericht iiber die Pilotprojekte..., op. cit., s. 5490; J. Gerlach, U. Gasser, Three Case Studies...,
op. cit., s. 9.

84 G, Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting..., op. cit., s. 5; J. Gerlach, U. Gasser,
Three Case Studies..., op. cit., s. 12—14.

218



dej z gmin wyznaczono zatem liczbg 0sdb uprawnionych do internetowego gltosowania
— w kraju moglo skorzysta¢ z e-voting tacznie ponad 87 tys. oséb. Liczba wyborcow
uprawnionych mieszkajacych za granica byta o$miokrotnie mniejsza (tabela 30).

Tabela 30
Liczba os6b uprawnionych do e-glosowania
w 13 gminach kantonu Zurych

Gminy Li'cz‘ba mieszkar’l?()w Szwajca}‘zy

zyjacych w kraju za granica
Mettmenstetten 2 831 23
Kleinandelfingen 1431 12
Biilach 9924 133
Boppelsen 868 12
Bubikon 4269 66
Thalwil 11 084 250
Mainnedorf 6577 162
Fehraltorf 3452 24
Maur 5268 131
Bertschikon 740 9
Winterthur Altstadt 11 802 1525
Schlieren 6611 96
Zurych, okreg 1+2 22 453 8189
Laczna liczba uprawnionych 87310 10 632

Zrédlo: Statistisches Amt des Kantons Ziirich, http:/www.statistik.zh.ch/,
11.11.2012; G. Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting Test-
phase im Kanton Ziirich 2008-2011. Testphase basierend auf RRB
1170/2007, Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Zurych 2011, s. 6.

Wigkszo§¢ z przeprowadzonych w kantonie Zurych kantonalnych i federalnych
e-glosowan przedstawiono w tabeli 31.

Tabela 31

Przyklady elektronicznych glosowan o charakterze federalnym i kantonalnym

Data Przedmiot glosowania federalnego Przedmiot glosowania kantonalnego
1 2 3
27.11.2005 |zywnos¢ wolna od GMO dofinansowanie kursow integracyjnych dla
godziny otwarcia sklepow 0s0b obcojezycznych
26.11.2006 |wspotpraca z Europa Wschodnia tylko jeden jezyk obcy w szkole podstawowej
zasitki rodzinne
17.06.2007 |5.1V — Poprawka dodatkowe optaty medyczne
kontrprojekt: dodatkowe optaty medyczne
»Szanse dla dzieci”
25.11.2007 zmiana prawa podatkowego

linia tramwajowa Zurych—Zachod

realistyczne polityki lotnisk

kontrprojekt: realistyczne polityki lotnisk
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1 2 3
01.06.2008

demokratyczne obywatelstwo

suwerenno$¢ ludu zamiast propagandy

jakos¢ i efektywno$¢ w ubezpieczeniach

zdrowotnych
28.09.2008 ustawa o ksztalceniu zawodowym (fundusze
na ksztatcenie)
ustawa o ksztalceniu zawodowym (bez fun-
duszy na ksztalcenie)
inicjatywa ludowa ,,ochrona przed biernym
paleniem”
kontrprojekt: bierne palenie
30.11.2008 |Pornografia jako przestgpczo$¢ skierowana|ustawa dot. psow
przeciwko dzieciom
elastyczny wiek emerytalny ustawa dot. pséw (zakaz walk psow)
ograniczenia w zbiorowych pozwach harmonizacja systemu ksztalcenia obo-
wiazkowego
rozsadne regulacje dot. narkotykoéw migkkich | ograniczenia zadluzenia kantonu kosztem

(konopi) ze skuteczng ochrong nieletnich

mlodszych pokolen

ustawa federalna o srodkach odurzajacych

tak dla swobody wyboru lekéw

bezposredni tramwaj do ZOO

08.02.2009 | wolny przeptyw osob zniesienie podatku liniowego
17.05.2009 |medycyna komplementarna pot godziny pociagiem za darmo

paszporty biometryczne
27.09.2009 |dodatkowe finansowanie ubezpieczenia|glo$nos¢ samolotow

inwalidow

odstapienie od wprowadzenia og6lnej inicja-

tywy ludowe;j
27.11.2009 |specjalne finansowanie ruchu lotniczego

zakaz eksportu materiatéw wojennych

Stop minaretom
07.03.2010 |badania z udziatem ludzi

dobre warunki dla zwierzat — inicjatywa

zmiana w systemie emerytalnym
13.06.2010 |poprawka dot. ubezpieczenia bezrobotnych |inicjatywa ,,TAK dla opieki nad dzieckiem”

kontrprojekt: dodatkowa opieka rodziny

poprawka konstytucyjna: nowe prawo proce-
sowe

inicjatywa: ,.trakcje kolejowe dla Zurychu”

Zrodlo: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.

W wielu przypadkach referenda kantonalne ,,dotaczano” do glosowan szczebla pan-
stwowego (w tabeli wypetnione sag wowczas dwie kolumny: z przedmiotem glosowania
federalnego oraz z przedmiotem glosowania na szczeblu kantonalnym). Zdarzaly sig
rowniez e-glosowania, w ktorych przedmiotem byty wytacznie sprawy federalne lub tyl-
ko kwestie przedtozone przez mieszkancow kantonu (woéwczas w tabeli wypelniona jest
tylko jedna z kolumn).
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W tabeli 32. zawarto dane statystyczne dotyczace liczby oddanych e-gltosow w glo-
sowaniach federalnych oraz kantonalnych prowadzonych w czasie fazy testowej w la-
tach 2008—2010. Na ich podstawie stwierdzi¢ mozna, iz e-frekwencja w poszczegdlnych
gminach rézni si¢ migdzy soba, osiagajac poziom od kilkunastu punktéw procentowych
(np. gmina Schlieren) do nawet okoto 50% (np. gmina Boppelsen — czerwiec 2020 r.),
natomiast $rednia e-frekwencja w kolejnych gltosowaniach nie charakteryzuje si¢ wi-
docznym trendem wzrostowym.

Mozna zaznaczy¢, iz w wigkszosci z uwzglednionych w tabeli referendéw jest ona
stata — na poziomie 20-22%. Zawarte w tabeli dane zobrazowane zostaly graficznie. Na
wykresie 21 wida¢ istotne réznice w wykorzystaniu e-voting w poszczegolnych typach
jednostek lokalnych. Najnizsza e-frekwencja towarzyszyta glosowaniom w osrodkach
miejskich (Zurych i Wintertuhr). Z kolei w o$miu nowych (nie-pilotazowych) gminach
(wdrazajacych Zurich E-voting System od 2008 r.) odnotowano podobienstwo w ksztatto-
waniu si¢ $redniej e-frekwencji z tym samym wskaznikiem charakterystycznym dla
wszystkich rozpatrywanych typow gmin.

Wykres 21. E-frekwencja (%) w referendach federalnych i kantonalnych
w latach 2008-2010 (wg rodzaju gminy)
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Zrédlo: G. Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting. Testphase im Kanton Ziirich 2008-2011.
Testphase basierend auf RRB 1170/2007, Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Ziirich 2011, s. 8.

Zauwazalne sa ponadto roznice w $rednich poziomach e-partycypacji w gminach
uczestniczacych w projekcie Zurychu. Na uwage zasluguja przede wszystkim gminy
Boppelsen, gdzie odnotowywana jest zwykle najwyzsza e-frekwencja oraz gminy Zurych
(okreg 112) oraz Schlieren z najnizszym udziatem osob glosujacych elektronicznie.
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Wykres 22. Srednia e-frekwencja w referendach federalnych i kantonalnych w latach 2008-2010
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Statistisches Amt des Kantons Ziirich.

Jesli chodzi o ksztattowanie si¢ frekwencji wyborczej w poszczegélnych gminach,
ktore uczestnicza w przedsiewzigciu, to zwrdci¢ nalezy uwage na wykres 23.

Wykres 23. E-frekwencja w gminach uczestniczacych w projekcie Zurychu
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Zrédto: G. Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting. Testphase im Kanton Ziirich 2008-2011.
Testphase basierend auf RRB 1170/2007, Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Ziirich 2011, s. 19.
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Zaprezentowane dane dowodza, ze elektroniczne glosowanie w kantonie Zurych
spotyka si¢ z relatywnie stata grupa zwolennikow tego rozwiazania. Udziat procentowy
0s0b, ktore korzystaja z tego rozwiazania stanowi srednio okoto 22% wszystkich uczest-
niczacych w glosowaniach. Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku tego kraju
zwigzkowego nie odnotowano zmian w poziomie frekwencji wyborczej, ktdre bytyby
konsekwencja wykorzystania elektronicznego glosowania w referendach. Potwierdzaja
to dane analitykow szwajcarskich, ktorzy zestawiajac poziomy partycypacji w glosowa-
niach z wykorzystaniem e-voting oraz bez e-voting, doszli do wniosku, Zze nie mozna mo-
wi¢ o wzroscie frekwencji, wynikajacej z umozliwienia e-glosowania szerszym grupom
wyborcow (wykres 24.).

Wykres 24. Frekwencja wyborcza w kantonach uczestniczacych w projekcie kantonu
Zurych (w kolorze szarym z e-frekwencja (%), w kolorze czarnym bez e-frekwencji)®™*
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Zrédto: G. Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting. Testphase im Kanton Ziirich 2008-2011.
Testphase basierend auf RRB 1170/2007, Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Ziirich 2011, s. 18.

Wydaje sig, ze najwazniejszym efektem wprowadzania elektronicznego gtosowania
sa zmiany w strukturze wyborcow (jesli chodzi o wykorzystanie roznych metod partycy-
pacji wyborczej). O ile, jak juz wspomniano, nie odnotowano wptywu e-voting na

585 Wyniki zostaty skorygowane o réznice w poziomach frekwencji pomiedzy poszczegdlnymi da-
tami (poprzez odjgcie odpowiednich $rednich frekwencji kantonalnych) — P. Moser.
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wzrost frekwencji wyborczej, to jednak zaobserwowano kilkunastoprocentowe ,,przesu-
nigcie” elektoratu z grupy wyborcoOw glosujacych do tej pory za pomoca poczty do grupy
tych, ktorzy oddaja swoje glosy elektronicznie.

Faza testowa w kantonie Zurych zostata zakonczona na poczatku roku 2011. Ostatnie
glosowanie z mozliwos$cia elektronicznej partycypacji miato miejsce w lutym 2011 r.
W zwiazku z zamknigciem etapu testow, wiadze kantonalne do 2014 r. nie przewiduja
kolejnych e-glosowan. Zauwazy¢ nalezy, iz na tym etapie zidentyfikowano trzy obszary
systemu e-voting, ktore wymagaja zmiany lub modernizacji: po pierwsze, kwestie bez-
pieczenstwa, po drugie kwestie organizacyjne zwiazane z e-glosowaniem, a po trzecie
wysokie koszty wdrazania systemu w przeliczeniu na jednego wyborce®™®.

Caty czas jednak kanton Zurych — jak deklaruja wtadze wdrazajace — bedzie brat
czynny udziat w roznego rodzaju zwiazkowych gremiach wspierajacych rozwdj e-vo-
ting, a takze bedzie stale wspolpracowat z innymi kantonami, ktére sa w trakcie wdra-
zania tych samych rozwiazan, ktore przyjeto w Zurychu. Jak zapisano w raporcie
dotyczacym testow nad e-gtosowaniem, w przysztosci mozliwym scenariuszem branym
pod uwagg jest wlaczenie Szwajcarow mieszkajacych za granica do Zurich E-voting Sys-
tem (z tym, ze dzialanie systemu oparte bytoby o scentralizowany rejestr wyborcow)™.
To posunigcie wymagaé bgdzie jednak modernizacji systemu.

Podsumowujac rozwazania nad procesem implementacji elektronicznego glosowa-
nia w kantonie Zurych, zaznaczy¢ nalezy, iz doswiadczenia tego kraju zwiazkowego
stanowig potwierdzenie tezy, ze nowe kanaty partycypacji wyborczej wzbudzaja zainte-
resowanie wyborcow (cho¢ nie tak duze, jak si¢ poczatkowo spodziewano) i moga by¢
efektywnym narzedziem glosowania przede wszystkim w tak czesto przeprowadzanych
w Szwajcarii referendach. Co wazne, e-voting nie przyciaga do e-urn osob, ktore wezes-
niej nie glosowaly, ale przede wszystkim te, ktore zwykle uczestnicza w referendach
1 wyborach za posrednictwem glosowania korespondencyjnego. Czgs¢ tych, ktorzy do tej
pory gtosowali listownie, zmienia swoje nawyki i decyduje si¢ glosowac internetowo.

6.2.4. E-referenda w kantonie Neuchatel

Mozliwos¢ glosowania online w pierwszych probach systemu e-voting miata ograni-
czona liczba wyborcow zarejestrowanych na portalu e-government. Pierwsze glosowa-
nia — z roku 2005 — angazowaly zatem relatywnie niewielka liczbg oséb, co widaé
w danych zaprezentowanych w tabeli 33. W kolejnych gtosowaniach rozmiar grupy za-
angazowanej w glosowanie pilotazowe systematycznie zwigkszano.

Jesli chodzi o liczbe glosow elektronicznych w stosunku do liczby wszystkich
uprawnionych do gtosowania online, zauwazy¢ mozna, iz roku 2005, kiedy to e-gtosy
oddawato ponad 50% do tego upowaznionych, w kolejnych latach udziat ten znacznie
spadt. Podczas gdy w roku 2005 z e-voting skorzystato srednio 59%, to juz w latach ko-
lejnych e-glosy oddato przecigtnie okoto 37% w roku 2006, 38,5% w roku 2007 i okoto

686 G, Beroggi, P. Moser, D. Bierek, Evaluation der E-Voting..., op. cit., s. 12—13.
%7 Tbidem, s. 3.
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34% w roku 2008. Widac¢ zatem, iz po poczatkowej ,,euforii” zwigzanej z nowymi mo-
zliwos$ciami partycypacji w wyborach, entuzjazm wyborcoOw nieco opadl, a obecnie
zainteresowanie oddawaniem glosow elektronicznie wykazuje okoto 30-35% upraw-
nionych.

Tabela 33
E-partycypacja w glosowaniach w kantonie Neuchatel
. . _ o

Data glosowania u;:acl?:i(fxfggh Liczba . —E wg:t);}s]u(n/lgl

do e-glosowania e-wyboredw do frekwencji
25.09.2005 1732 1178 68,01
30.10.2005 2209 1194 54,05
27.11.2005 2469 1345 55,07
26.11.2006 3554 1311 36,88
11.03.2007 3757 1538 40,93
17.06.2007 4151 1494 35,99
01.06.2008 4705 1593 33,86

Zrédlo: G. Cervelld, The e-participation project of Neuchdtel, ,,European Journal
of ePractice”, No 7/March 2009, s. 5.

Uwzgledniajac jednak same dane liczbowe, interesujacym jest zapewne fakt, iz kaz-
demu kolejnemu glosowaniu pilotazowemu towarzyszylo wigcej glosow elektronicz-
nych niz w glosowaniu poprzednim. Bylo to wynikiem tego, ze coraz wigcej obywateli
zostato zarejestrowanych na portalu internetowym systemu e-government, co z kolei
umozliwiato im gtosowanie online.

Uwage moze zwracaé rowniez to, ze — jak zauwaza Gerard Cervello — w pierwszych
glosowaniach wskaznik partycypacji internetowej byt wyzszy anizeli wskaznik udziatu za
pomoca glosowania korespondencyjnego i w lokalu wyborczym. I tak w kolejnych gtoso-
waniach w roku 2005 i-frekwencja wyniosta ok. 68%, 54% i 55%, natomiast frekwencja
w pozostatych metodach gtosowania wyniosta odpowiednio 60,31%, 34,04% i 50,53%.
Sredni poziom internetowej partycypacji w roku 2005 wyniost 59%, a érednia frekwencja
przy urnach i korespondencyjna byla o ponad 10% mniejsza (48,29%). W przypadku ko-
lejnych glosowan tendencja ta si¢ odwrdcita i tak np. w listopadzie 2006 1. 1 w czerwcu
2008 1. i-frekwencja wyniosta odpowiednio 37,89% 1 33,86%, natomiast z glosowania
nieelektronicznego skorzystato odpowiednio 47,83% oraz 48,27%. Wtadze Neuchatel
uwazaja, iz do takiego stanu rzeczy przyczynit si¢ przede wszystkim brak kampanii pro-
mujacej elektroniczne glosowania. Mimo tego jednak za pozytywny sygnal uznaé nalezy
wzrost liczby obywateli zainteresowanych ustugami portalu Guichet unique, co z kolei
$wiadczy o tym, Ze coraz wigcej 0sob dostrzega korzysci ptynace z zastosowania ICT w sfe-
rze publicznej 1 administracyjnej, a takze w procedurach wyborczych.

Co wigcej, analizujac wyniki ankiety, ktorg wypehiali wyborcy po oddaniu glosu,
wida¢, ze 87,1% glosujacych uwaza system e-voting w Neuchatel za tatwy lub bardzo
latwy w obstudze, 88,3% twierdzi, ze jest on bardzo lub raczej bezpieczny, a 98,7% przy-
znalo, ze we wezesniejszych wyborach glosowato w sposob korespondencyjny. W bada-
niu pytani wskazali najwazniejsze atuty e-glosowania, wymieniajac: szybko$¢ i tatwosé
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oddania glosu, redukcje kosztow, a takze zwigkszenie frekwencji. Co do tej ostatniej ko-
rzy$ci mozna mie¢ pewne watpliwosci, bowiem brakuje danych, na podstawie ktorych
stwierdzi¢ mozna, Ze zastosowanie e-glosowania w Neuchatel przetozyto si¢ na zwigk-
szenie udzialu obywateli w referendach.

6.3. PODSUMOWANIE

Konfederacja Szwajcarska stanowi przyktad panstwa, w ktorym obywatele w ciagu
roku maja najwigcej (w poréwnaniu z innymi panstwami) mozliwosci wypowiadania si¢
w referendach w kwestiach catej federacji i kantondéw oraz gmin, z ktorych pochodza.
Zdarza sig, ze gtosowania referendalne o réznym zasiggu terytorialnym odbywaja sig¢
tam nawet sze$ciokrotnie, a przecigtny Szwajcar jest pytany tacznie nawet o ponad dwa-
dzie$cia rozmaitych kwestii.

Z racji, iz w 2000 rozpoczeto proces wdrazania trzech systemow gltosowania elektro-
nicznego, obywatele tego europejskiego kraju — oprécz tradycyjnego gtosowania przy
urnach wyborczych (z ktérego korzysta srednio okoto kilkunastu procent gtosujacych)
oraz glosowania korespondencyjnego (za ktorego pomoca gltosuje nawet ponad 80%
uczestniczacych w referendach i wyborach) — majq mozliwos¢ oddania glosu za pomoca
tzw. zdalnego glosowania wspomaganego elektronicznie.

W pracach nad wdrozeniem e-voting wyrdzniaja sig¢ trzy kraje zwiazkowe (nazywane
kantonami ,,zatozycielskimi” lub ,,pilotowymi”): Genewa, Zurych i Neuchatel, ktore
pracuja nas odrgbnymi projektami: Geneva E-voting System, Zurich E-voting System
i Neuchdtel E-voting System.

Analiza do$wiadczen zwiazanych z wykorzystaniem elektronicznego gtosowania
w referendach szwajcarskich sktadnia do sformutowania kilku istotnych wnioskow.

Po pierwsze, Szwajcaria jest liderem, jesli chodzi o liczbg przeprowadzonych referen-
dow, w ktorych istniata mozliwo$¢ elektronicznego oddawania gtosow. Funkcjonujacy
w tym panstwie system oparty na bezpos$rednim uczestnictwie wyborcoéw w procesach
podejmowania decyzji federalnych, kantonalnych i lokalnych wplywa w znacznym
stopniu na czestotliwo$¢é stosowania e-referendum.

Po drugie, liczba kantondéw zaangazowanych w koordynowane przez wladze federal-
ne przedsigwzigcie, zwiazane z wdrozeniem elektronicznego glosowania, systematycz-
nie si¢ powigksza, a obecnie grupa kantonow uczestniczacych w projekcie sktada si¢
z trzynastu krajow zwiazkowych. Taki stan rzeczy §wiadczy o zwigkszajacym si¢ zainte-
resowaniu ta forma partycypacji wyborcze;j.

Po trzecie, dotychczasowe doswiadczenia szwajcarskie wskazuja, iz e-gtosowanie
nie wplywa w istotny sposéb na zmiany w poziomie frekwencji w referendach. Gloso-
wanie online wybierane jest najczgsciej przez wyborcow, ktorzy systematycznie uczest-
nicza w referendach i wyborach®®,

Po czwarte, mozliwos$¢ glosowania internetowego w referendach wybierana jest
przez duza grupg wyborcow, ktorzy dotychczas gtosowali w sposob korespondencyj-

888 Th. Christin, A. Trechsel, Who votes via the Internet? A scientific approach to polling in Carouge
and Meyrin. Analysis of questionnaires on voting via the Internet in the communes of Carouge and
Meyrin (Geneva), Geneva State Chancellery, wrzesien 2004, s. 17.
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ny. Jak pokazuja do§wiadczenia szwajcarskie, grupa ta reprezentowac¢ moze nawet od
kilkunastu do dwudziestu punktow procentowych wszystkich uczestniczacych w gloso-
waniu®®.

Po piate, jesli chodzi o profil demograficzno-spoteczny szwajcarskich e-wyborcow,
to wedlug przeprowadzanych badan z e-voting najczesciej korzystaja uprawnieni w gru-
pie wiekowej 3039 lat (ponad 50% z nich). Oczywiscie, zbyt wczesnie jest by potwier-
dzaé ten trend, jesli chodzi o generalne wykorzystanie e-glosowania, jednakze (jak si¢
mozna bylo spodziewac) ta forma partycypacji jest najbardziej popularna wsréd mtod-
szych grup wyborcow. Co bardzo interesujace, wsrdd wyborcow za granica z e-voting
najcze$ciej korzystaja Szwajcarzy powyzej 50 roku zycia®’.

Kancelaria Federalna postanowita poszerzy¢ grupg wykorzystujaca elektroniczne
glosowania o wyborcow szwajcarskich mieszkajacych poza granicami panstwa. Jak si¢
okazuje, posunigcie to okazalo si¢ bardzo trafne, a z tej formy uczestnictwa w referen-
dach korzysta ponad 40% uprawnionych emigrantow. Zauwazy¢ nalezy, iz kantonem,
ktéry najwczesniej umozliwit t¢ forme gtosowania byt Neuchatel, gdzie po raz pierwszy
Szwajcarzy za granica mogli uczestniczy¢ w ten sposob w referendum w czerweu 2006 .,
a nastgpnie w listopadzie roku 2008 oraz lutym i maju 2009 r. Pdzniej — we wrzesniu
2009 r. — dotaczyt kanton Genewa, a w marcu 2010 r. — Bazylea-Miasto (stosujacy sys-
tem genewski). Czwartym kantonem, ktéry umozliwit e-glosowanie szwajcarskim emi-
grantom byt Zurych (wrzesien 2010 r.).

Po szoste, kazdy z systemow elektronicznego glosowania jest na innym etapie reali-
zacji. W Zurychu zakofczono juz druga faz¢ — testowa i do 2014 1. nie przewiduje si¢
tam glosowan, w ktorych bedzie istniala mozliwo$¢ oddawania gtoséw za posrednic-
twem Internetu. W dwu pozostatych kantonach zatozycielskich stale przeprowadza si¢
glosowania elektroniczne.

Po siddme, poszczegdlne systemy e-voting opieraja si¢ na nieco innych rozwiaza-
niach: projekt Neuchatel jest elementem bardzo rozbudowanej platformy ustug admi-
nistracyjnych, dwa pozostate systemy umozliwiaja wylacznie gtosowanie internetowe.
Przypomnie¢ warto, ze na poczatku prac nad elektronicznym glosowaniem projekt
zuryski umozliwiat glosowanie za pomocg telefonu komoérkowego, z ktérego to roz-
wigzania zrezygnowano, Ponadto, system genewski i Neuchatel sa systemami ba-
zujacymi na scentralizowanych rejestrach wyborczych, co ufatwia im wdrazanie
e-glosowania. W Zurychu sytuacja jest odwrotna — tu kluczowa rolg odgrywaja spisy
gminne.

Po 6sme, wszystkie systemy e-gtosowania dziataja w czterech wersjach jezykowych,
co w multi-jezycznej Szwajcarii jest cecha niezwykle istotna, uwzgledniajaca rozno-
rodnoséci tego panstwa i wyrazajaca niejako szacunek dla r6znych kultur funkcjo-
nujacych w tym panstwie.

%9 Ibidem.

5% Badania dotycza kantonu Genewa i prowadzone byty przy okazji referendow z wrzeénia i listo-
pada 2009 r.; U. Serdiilt, Internet Voting for the Swiss Abroad of Geneva: First Online Survey Re-
sults, w: Electronic Government and Electronic Participation: Joint Proceedings of Ongoing Rese-
arch and Projects of IFIP EGOV and ePart 2010, red. J.-L. Chappelet, O. Glassey, M. Janssen,
A. Macintosh, J. Scholl, E. Tamboursi, M. Wimmer, Schriftenreihe Informatik, 33, Linz 2010,
s. 321-322.
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Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, iz glosowanie elektroniczne ma
wplyw na demokracj¢ bezposrednia w Szwajcarii. Wprowadzenie e-voting wiazato si¢
bowiem z poszerzeniem réznych dostgpnych form partycypacji obywateli w procedu-
rach bezposredniego sprawowania wladzy, a przez to i z utatwieniem wyborcom udziatu
w glosowaniach, czyniac bezposrednie procedury demokratyczne jeszcze bardziej blis-
kimi obywatelom.



ZAKONCZENIE

Dynamiczny, na niespotykana dotad skale, rozwdj nowych technologii i bedacy jego
konsekwencja wzrost znaczenia Internetu i telekomunikacji w codziennym zyciu, przy-
czyniajq si¢ do coraz szerszego wykorzystania nowoczesnych narz¢dzi w réznych dzie-
dzinach zycia wspolczesnego cztowieka. Dzigki ewolucji nowych technologii mozna
dzi§ w btyskawicznym tempie komunikowaé si¢ z innymi osobami, uzyskiwa¢ wazne
informacje bezpo$rednio po zajéciu jakiego$ zdarzenia, mozna robi¢ zakupy online, a procz
tego w coraz wigkszej liczbie panstw na §wiecie bez konieczno$ci wychodzenia z domu
za posrednictwem Internetu mozna korzysta¢ z ustug administracyjnych.

Technologie informacyjne i komunikacyjne znajduja swoje zastosowanie roéwniez
w wielu aspektach zycia politycznego. Stuza jako narzgdzie przekazywania informacji,
jako kanat w komunikacji pomigdzy politykami i wyborcami, a takze sa wykorzystywane
na réznych etapach procesu wyborczego (np. elektroniczne rejestry wyborcow, elektro-
niczne zliczanie gloséw, czy glosowanie wspomagane elektroniczne). Pierwsze proby
zastosowania ICT jako instrumentu wspomagajacego demokratyczne procesy politycz-
ne miaty miejsce w latach siedemdziesiatych XX wieku w Stanach Zjednoczonych®'.
Od tego czasu zakres wykorzystania nowoczesnych technologii (szczegolnie Internetu)
w zyciu politycznym systematycznie si¢ zwigkszat.

Elektroniczne glosowanie jest jednym z przyktadow zastosowan technik teleinfor-
matycznych w procedurach wyborczych i stanowi jeden z najistotniejszych elementow
projektow e-rzadowych (skoncentrowanych na informatyzacji instytucji i procedur de-
mokratycznych). E-voting budzi coraz wigksze zainteresowanie wielu panstw ze wzgle-
du na korzysci, jakie dzigki temu rozwiazaniu moga odnie$¢ nie tylko wyborcy, ale
rowniez politycy czy administracja — wymieni¢ tu nalezy m.in. zwigkszenie komfortu
uczestnictwa w referendach i wyborach, oszczgdnos$¢ czasu (szczegoélnie jesli chodzi
o zdalne e-glosowanie, w przypadku ktoérego nie ma potrzeby udawania si¢ do lokalu
wyborczego), zmniejszenie kosztu w dtuzszej perspektywie czasu, czy mozliwos¢ wigk-
szego zaangazowania spoteczne w procesy decyzyjne. Wydaje sig, ze z wymienionych
korzys$ci zdaty sobie sprawg rzady wielu panstw, w ktérych wprowadzono juz, lub tez
rozpoczeto (a w niektorych przypadkach i zakonczono z niepowodzeniem) prace nad
wdrozeniem e-voting w wyborach i referendach (Estonia, Danie, Finlandia, Austria, Sta-
ny Zjednoczone, Brazylia i in.).

Konfederacja Szwajcarska stanowi przyktad panstwa, w ktorym proces implementa-
cji elektronicznego glosowania w referendach i wyborach uznany zostat za sukces wtadz
federalnych i kantonalnych. Pierwsze oficjalne glosowania (referenda) pilotazowe miaty
miejsce w 2003 r. w gminie Aniéres, wchodzacej w sktad kantonu Genewa. Dwa lata

1 1. Porgbski, Lokalny wymiar elektronicznej demokracji, Krakow 2012, s. 31.
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pozniej — we wrzesniu przeprowadzono pierwsze pilotazowe e-glosowanie w kantonie
Neuchatel, a nastepnie w pazdzierniku w kantonie Zurych (Biilach).

Wprowadzajac gltosowanie elektroniczne w Szwajcarii, postanowiono skoncentro-
wac sig¢ na procedurze zdalnego glosowania internetowego (cho¢ np. w kantonie Zurych
testowano rowniez gtosowanie za pomoca SMS), ,,zdecydowanie pozostawiajac na
bocznym torze mechanizmy wykorzystania maszyn do glosowania w lokalu wybor-
czym”*?. Z racji, iz e-voting traktowany jest w federacji jako projekt nie tylko o charakterze
spolecznym, ale takze technologicznym, proces wdrazania elektronicznego gtosowania
zaplanowano na kilkanascie lat. Celem tej dtugoterminowej perspektywy byto to, by za-
angazowani w projekt eksperci mogli opracowac szereg analiz socjologicznych, praw-
nych, politologicznych i informatycznych, a takze by mozliwe byto przeprowadzenie jak
najwigkszej liczby gltosowan pilotazowych i testowych. Takie postgpowanie podykto-
wane zostato potrzeba, by sprawdzi¢ bezpieczenstwo oraz dziatanie catego systemu
w kontekscie jego wykorzystania w procedurze glosowania, zliczania glosow, prze-
sylania ich itd., a takze w celu zidentyfikowania jak najwigkszej liczby niedociagnigé
i tzw. ,,stabych punktéw” systemu. Wszystkie te elementy mialy bowiem przetozy¢ si¢
na udoskonalenie systemu e-voting tak, by byta to niezawodna forma oddawania gltosow,
ktora bedzie wzbudza¢ duze zaufanie wyborcow.

Priorytety wdrazania systemu zostaly rozplanowane do roku 2015, bowiem wowczas
Kancelaria Federalna przewiduje wiaczenie w procedury gltosowania elektronicznego
wszystkich Szwajcaréw zamieszkatych poza granicami kraju. Zalozono, ze w 2015 r.
zdecydowana wigkszo$¢ helweckich emigrantow bedzie gtosowata wilasnie z wykorzy-
staniem Internetu (obecnie elektroniczne metody glosowania wybiera ponad 40% Szwaj-
carOw za granica, reszta nadal glosuje korespondencyjnie). Eksperci odpowiedzialni za
wdrozenie e-gtosowania podkreslaja, ze planowaniu catego przedsigwzigcia towarzy-
szylo hasto: ,najpierw bezpieczenstwo, potem tempo”, co tez ttumaczy czas, ktory
uptynatl od zrodzenia si¢ pomystu wprowadzenia e-gltosowania do chwili obecnej. Wy-
daje sig, ze przyktad szwajcarski dowodzi tego, ze aby proces wprowadzania glosowania
elektronicznego mogt zakonczy¢ si¢ powodzeniem, powinien on by¢ zaplanowany na
lata®”,

Celem niniejszej pracy byta analiza doswiadczen szwajcarskich (na ptaszczyznie fe-
deracji, kantonéw i gmin) w zakresie wykorzystania technologii teleinformatycznych
w procedurach demokracji bezposredniej (ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji
referendum), ktéry to cel zdaniem autorki udato si¢ osiagnac. Jednym z najwazniejszych
pytan badawczych, jakie pojawito si¢ w tym kontekscie byto pytanie o to, czy i naile sys-
temy gltosowania elektronicznego wptywaja na ksztatt na szwajcarskiej demokracji bez-
posredniej, a takze na szwajcarski elektorat. Analiza praktyki wykorzystania e-voting
w referendach szwajcarskich pozwala stwierdzi¢, ze demokracja bezposrednia pod
wplywem tego narzedzia ulega istotnym przeobrazeniom. W warunkach funkcjonowa-
nia nowych mediow bezposrednia forma sprawowania wtadzy ewoluuje przede wszyst-
kim poprzez zmiang funkcjonowania poszczeg6lnych jej instytucji — m.in. referendum.
Poprzez wyeliminowanie problemu fizycznego oddalenia wyborcy od lokalu wyborcze-

892 7. Zbieranek, E-voting — szwajcarska lekcja dla Polski, 21.06.2012, Obserwator Konstytucyjny,
http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/e-voting-szwajcarska-lekcja-dla-polski/, 12.07.2012.
693 :
Ibidem.
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g0, poprzez szybsze 1 wygodniejsze z punktu widzenia wyborcy procedury oddawania
glosow, a takze poprzez umozliwienie Szwajcarom przebywajacym za granica elektro-
nicznej partycypacji, zmienia si¢ takze obraz szwajcarskiego elektoratu (w zakresie
wykorzystania przez niego dostgpnych metod gtosowania w tak czgsto przeciez organi-
zowanych w Konfederacji referendach). O ile —jak zaznaczono w pracy —nie wydaje sig,
by dzigki zastosowaniu e-voting w referendach zwigkszeniu ulegta frekwencja wyborcza,
to jednak zauwazalne jest zmniejszenie liczby wyborcoéw korzystajacych z gtosowania
korespondencyjnego na rzecz gtosowania internetowego. To ,,przesunigcie” wyborcow
glosujacych za pomoca poczty do grupy tych, ktérzy glosuja internetowo jest widoczne
praktycznie w kazdym referendum. O ile zatem glosowanie korespondencyjne — wpro-
wadzone w polowie lat 90-tych — w niektorych przypadkach gtosowan zwigkszyto
poziom partycypacji obywateli nawet o kilkanascie punktoéw procentowych, to e-gloso-
wanie (e-referendum) nie wydaje si¢ mie¢ takiego potencjatu. Jak juz wspomniano, e-re-
ferendum ,,zagospodarowuje” bowiem tych, ktorzy do tej pory glosowali za pomoca
poczty.

Nadmieni¢ ponadto nalezy, iz niezwykle trudno jest bada¢ zmiany w poziomie fre-
kwencji wyborczej w referendach, ktorych przedmiotem sa zwykle zasadniczo r6zniace
si¢ kwestie, budzace rdzne zainteresowanie elektoratu. Warto jednak zaznaczy¢, iz dotych-
czas przeprowadzone badania, wskazuja na niewielka réznicg¢ w poziomie partycypacji
w wyniku wykorzystania e-glosowania®*. Mozna zatem przypuszczaé, iz referendum in-
ternetowe moze by¢ atrakcyjne dla uprawnionych obywateli, ktorzy dotychczas gloso-
wali rzadko, nieregularnie, (albo nie glosowali w ogdle), a maja wiedz¢ i doswiadczenie
w uzywaniu komputera. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez specjalistow z E-de-
mocracy Centre, kiedy kto$ raz wybierze e-glosowanie, zwykle — przy kolejnych wybo-
rach czyni tak samo®”.

Jesli chodzi o perspektywy wykorzystania e-voting w referendach w Szwajcarii, to
zauwazy¢ nalezy, iz kolejnym krokiem w procesie wdrazania tego rozwiazania (oprocz
umozliwienia tego sposobu partycypacji Szwajcarom przebywajacym za granica) bedzie
rozszerzenie zastosowania e-gtosowania na pozostate trzynascie krajow zwiazkowych.

Odnotowac ponadto warto, iz rozwazajac najwazniejsze wyzwania zwiazane z zasto-
sowaniem ICT w demokracji bezposredniej, styszalne sa glosy wielu zwolennikow bez-
posredniej formy rzadzenia, ktorzy sugeruja, iz w obliczu dynamicznie rozwijajacych
si¢ nowoczesnych technologii istnieje potrzeba implementacji ICT nie tylko w zakresie
e-voting, ale takze np. w procedurach inicjatywy ustawodawczej. Taka elektroniczna ini-
cjatywa obywatelska polegataby na zebraniu elektronicznych podpiséw przez wyma-
gana konstytucyjnie liczbe obywateli uprawnionych do glosowania pod projektem
jakiego$ aktu prawnego czy pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum®®. Warto
przy tym zwr6oci¢ uwage na niezwykle istotny fakt, ktory sprawia, ze elektroniczna ini-

694 78%18,7% z uczestniczacych w gtosowaniach z wrze$nia i listopada 2009 r. deklarowato, ze
glosowali tylko dlatego, ze mogli odda¢ swoj gtos elektronicznie. W innym przypadku nie uczestniczy-
liby w glosowaniu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz deklarowane odpowiedzi zwykle sa zawyzone, wigc
w praktyce mogtoby si¢ okazac, ze liczba 0sob, ktore uczestniczytyby w referendum tylko dzigki e-vo-
ting, bylaby znacznie mniejsza; U. Serdiilt, Internet Voting for the Swiss..., op. cit., s. 322.

%35 E-democracy Centre, http://www.edemocracycentre.ch/index.php, 16.11.2012.

5% Takie rozwiazanie funkcjonuje juz w przepadku zbierania podpiséw pod wnioskiem europejskiej
inicjatywy obywatelskie;j.
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cjatywa moze by¢ o wiele tatwiejsza do wdrozenia niz glosowanie elektroniczne. W tym
pierwszym bowiem przypadku nie jest wymagana tajno$¢ glosu (anonimowos$¢), co
w duzej mierze utatwia procedurg. Coraz czgsciej poddawana jest rowniez pod dyskusje
kwestia wzbogacenia instytucji zgromadzenia lokalnego o rozwiazanie wspomagana
nowoczesnymi technologiami.

W wielu panstwach Europy i §$wiata podejmowane sa starania majace na celu dosto-
sowywanie procedur demokratycznych do stale rozwijajacych si¢ nowych technologii.
Zaktada sig, ze w ten sposob instytucje demokratyczne stang sig ,,bardziej przyjazne”,
»bardziej dostepne” dla obywateli, a najczgsciej dyskutowanym w tym kontekscie roz-
wiazaniem jest glosowanie elektroniczne. Obserwujac obecne Swiatowe tendencje wy-
daje si¢, ze wprowadzenie e-voting na szersza skalg jest nieuchronne. Doswiadczenia
roznych krajow w zakresie elektronicznego glosowania, pozwalaja dostrzec prawi-
dlowos¢, polegajaca na tym, ze elektronicznie wspomagane gtosowanie wdrazane jest
przede wszystkim w krajach otwartych na liberalizacj¢ procesu wyborczego, gdzie
wprowadzono juz pewne zmiany w metodach glosowania (np. gtosowanie kilkudniowe
lub korespondencyjne). PoOnadto, niezwykle istotnym aspektem wdrazania e-voting jest
dostegp spoteczenstwa do infrastruktury internetowej.

Szwajcaria w tym przypadku stanowi niezwykle podatny grunt do wykorzystywania
ICT w procedurach gtosowania. Wielo$¢ przeprowadzanych tam referendéw, powszech-
na dostepnos¢ Internetu, a takze otwarto$¢ Szwajcardw na zmiany natury technologicz-
nej, sprzyjaja czestemu testowaniu nowych form partycypacji wyborczej, co Helweci
w znakomity sposob wykorzystuja m.in. procesie wdrazania elektronicznego glosowa-
nia w referendach i wyborach.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz elektroniczne referendum ma potencjat stac si¢ po-
pularnym sposobem uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym Konfederacji Szwaj-
carskiej. Do§wiadczenia tego panstwa w zakresie wykorzystania e-voting wskazuja na
coraz wigksze zainteresowanie tym sposobem glosowania i moga zatem stanowic cenny
wklad dla innych krajow na etapie rozwazania czy tez w fazie wprowadzania alternatyw-
nych metod uczestnictwa wyborczego opartych na wykorzystaniu ICT. Praktyka szwaj-
carska w zakresie elektronicznego referendum (a takze elektronicznych wybor6w) moze
wigc stworzy¢ niezwykle pomocna platform¢ do okreslenia kierunkéw rozwoju tzw.
elektronicznej demokracji w innych panstwach.
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